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Sammanfattning

Syftet med vart examensarbete var att undersokaehukommun organiserar resurser till

elever i behov av sarskilt stod och framfor alltelever i las- och skrivsvarigheter. For att ta
reda pa detta har vi i var litteraturgenomgang ggatt for synen pa skolsvarigheter under det
senaste seklet och studerat vilka styrdokument segierar den svenska skolan pa
formuleringsarenan idag. Vi har anvant fallstudiemm var metod och intervjuat olika

befattningshavare som &ar delaktiga i processengksitdet till elever i svarigheter pa

realiseringsarenan. Resultatet visar att politigeimar goda intentioner och en tydlig

viljeinriktning att elever som ar i behov av stokhsfa det. Nar de politiska besluten ska
realiseras kommer daremot skolans dilemma framte8yt som ska garantera att eleverna
far stod finns, men fungerar inte tillfredsstallandKopplingen mellan kartlaggningen av

stddbehov och resursfordelning ar svag. Vi hariggjort en organisation som har stora
brister och dar man har byggt upp ett byrakrasigtem som inte sékerstaller elevens ratt till
stod.

Nyckelord
skola, resurser, resursfordelning, kartlaggningn bédehov av sarskilt stéd, 1as- och
skrivsvarigheter, specialpedagogik, specialundeivig dyslexi, tester, diagnoser, normalitet.
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INLEDNING

Att kunna lasa och skriva ar en sjalvklarhet fomge De flesta av oss reflekterar troligen
inte dver att det ar nagot speciellt med denna dgam Undersokningar visar dock att cirka
5-8 % av Sveriges befolkning har betydande svateghmed att lasa och att skriva. Detta
innebar att i varje skolklass finns det ett antafnbsom varje dag sitter och sliter med sin
lasning och skrivning nar det for flyter pa foraedra i klassen.

Kraven pa las- och skrivfardigheter har okat undiersenaste decennierna och &ar idag
inom manga samhallsomraden hogt stallda. De komgpetesom efterfrdgas av arbetsgivare
ar bland annat kommunikativa fardigheter och dégéi konsten att ta till sig information via
text och omvandla den till kunskap. Har man probleed stavning undviker man kanske
situationer dar man maste skriva och i manga yi#teg forvantas det att man kan uttrycka
sig i skrift.

Las- och skrivsvarigheter ar idag ett av de vasligdunktionshindren och det uppskattas
att det finns 100 000 tals personer som har stilee mindre svarigheter med skriftspraket i
sin kontakt med skola, arbetsliv och med oévrigfiomer i samhallet. Det ar viktigt att forsta
orsakerna till dessa svarigheter men annu viktigardet att vi i skolan identifierar elever i
las- och skrivsvarigheter och att de far det st sle har rattighet att fa i enlighet med de
styrdokument som finns for det svenska skolsysteRiatatt detta ska kunna bli en verklighet
for elever i las- och skrivsvarigheter maste komeroa se till att resurser finns avsatta for
detta andamal och att dessa blir férdelade saeattad de elever som &r i behov av sarskilt
stod. Darfor kommer vi i detta examensarbete foleug® de elever som ar i las- och
skrivsvarigheter/dyslexi och hur stodresursernaléissa organiseras inom en kommun for att
komma dessa elever till del.



SYFTE

Syftet med detta examensarbete ar att undersél@aetéf dokument och uppfattningar om
hur stodresurserna till elever i behov av sargitd och framforallt till elever i las- och
skrivsvarigheter organiseras inom en kommun.

For att kunna besvara syftet har vi intervjuat pees som ar delaktiga i resursorganisationen.
Fragemallen nedan har vi haft som underlag vidwerna.

Frageomraden

1.

4.

| kommunen finns olika grupper som behandlar stditle¢lever i behov av sarskilt
stod och framfor allt elever i las- och skrivsvéeter. Vilka uppfattningar finns om
nedanstaende gruppers funktion?

Resursgrupp
Stodteam
Elevvardsgrupp
Elevvardskonferens
Elevhalsa

Uppfattningar om resursfordelningen till eleveréisd och skrivsvarigheter. Vilka
uppfattningar finns om kopplingen mellan den kagléing som gors och
resursfordelningen till elever i las- och skrivsgleter?

Kartlaggning

Analys

Fordelningen av stodresursen
Utvardering av hur timmarna har anvants

Uppfattningar om lararkompetensens betydelse féalitén pa stodet till elever i las-
och skrivsvarigheter.

Uppfattningar om hur "en skola fér alla” skulle knase ut.



BAKGRUND

Synen pa skolsvarigheter fran 1800-talet till idag

Synen pa elever med svarigheter i skolan har fagdisdnarkant under de senaste hundra
aren. Hur man valjer att sarskilja manniskor arkttbundet till de varderingar och idéer som
ar rddande i ett samhalle. Nar man skiljer ut mskoni att tillhora olika grupper har man
samtidigt en forestallning om vad som anses noroditvad som ar avvikande. Det normala
ar det riktmarke som allt ska jamféras mot. Vilkagper som har ansetts vara utanfor det
normala har skiftat over tid. Det &r manniskornalet aktuella samhallet som skapar
forestallningar om vad som ska anses normalt ellermalt. Detta medfor att synen pa
diagnoser och problembeskrivningar kommer att aiifin en tid till en annan. Inom skolans
varld ar detta speciellt tydligt. Skolan ar dentitnsion som alla barn méaste passera pa ett
eller annat séatt. Det ar i skolan som barns svataghofta uppdagas och det beror pa att
skolan kraver att barnet fungerar pa ett visstwsdten viss tidpunkt.

Under 1800-talet bérjade man forsoka att forklawvaikande beteenden med medicinska
och pedagogiska termer. Forr hade manniskor mdd difjper av svarigheter klumpats
samman till en enda stor grupp utan storre digbnktmen med hjalp av olika typer av
diagnoser forsokte man nu sarskilja de som var \meéggsmassigt utvecklingsstorda, fran
dem som endast var psykiskt sjuka.

Under 1900-talet kom intelligenstesten som ratiffade metoder som skulle avskilja
svagbegavade elever fran undervisning. Detta #jarske gjordes enligt den tidens allméanna
forestallningar att det var for de svagbegavadestabZessa barn fick en diagnos som
avvikande och darmed undervisning i avskildhet

Sveriges forsta kunskapslyft kom med folkskolestaddl842. Reformen gjorde att
Sverige under en lang tid skulle komma att ha tid sidan av varandra fungerande
skolsystem; laroverket och folkskolan. Under Settadxte kritik fram kring detta system i
takt med demokratitanken, som sag skolan om eth&keni miniatyr och dar en variation
maste finnas. | och med detta vaxte enhetsskodan $om sedan blev dagens grundskola.

Detta nya utbildningssystem fortsatte trots altt s#trbehandla elever som hade sociala
eller intellektuella problem. De placerades i hiddigser och olika typer av specialklasser.
Under 1960-talet borjade denna sarbehandling axeelatt ifragasattas bade av ideologiska
och ekonomiska skal. Systemet med specialklasssigandels kostnadskravande, och dels
som en framtida stampling av eleven som i sin tskerade social uteslutning. For att
motverka detta sociala stigma bérjade man placevikande elever i normala klasser med
forhoppningen att de skulle integreras. Denna netigg var pa samma gang en ekonomisk
vinning eftersom man kunde samnyttja lokdler.

Grundskolan kommunaliserades under 1990-talet ackiven sarskolan. Nu myntades
begreppet "En skola foér alla” och kommunen var angyfor all undervisning. Under 1990-
talet borjade ett nytt begrepp, inkludering, atvdrdas nar man talade om skolan och
integrering av avvikande elever. Inkludering in&ieltt alla ska kunna var delaktiga i den
gemensamma kulturen, utbildningen etc. Alla skatiliundervisning oavsett forutsattningar
och formagor. Inkluderingsidén ar att skapa en askidr alla elever daven de som har
funktionshinder far sin undervisning. De styrdolamhsom finns for den svenska skolan pa
2000-talet innebar att skolan ska anpassas tileeta och inte tvartorn.

! Magnus Tideman, Jerry Rosenqvist, Birgitta Lansheiisbeth Ranagarden, Katharina Jacobsdden stora
utmaningenHalmstad: Halmstads tryckeri AB, 2004), 15-16.

% Ibid., 16.

® Ibid., 17.

*Ibid., 17.

® Ibid., 18.



Om denna idé om inkludering ska kunna fungera klighreten krévs ratt organisation, och
tillrackligt med personal med mangdisciplinar kongms som klarar alla barns behov i storre
utstrackning an vad som sker idag. Pa ett idedtogikan har de flesta inom skoldebatten
varit 6verens om att det ar varje barns rattighevara delaktig i undervisningen. Men om
man tittar i backspegeln har det inte fungerat péaktiken. Att sarskilja elever har oftast
rattfardigats med att det har varit for elevenddéasedan andra aktorer inom skoldebatten har
ansett att skilja barn at ar skadligt for badeata blir kvar och de som vaéljs bort. De som blir
kvar far inte uppleva den normala variation somsimom en population.

Avskiljning av elever har oftast genomforts inomndevenska skolan for att pa sa vis
underlatta for "de normala”. Det har funnits hjdisser, obs-klasser och andra specialklasser
som skolan har haft som erbjudanden till féréldveln elever for "barnets eget basta”. De
foraldrar som har motsatt sig denna segregeringaosktt att det har varit ett straff har ofta
upplevts som okunniga och ofdrstaende for sinabéehov. Alltsedan inforandet av en
folkskola i Sverige har det funnits tva bakomligdarkrafter till sarskiljande av elever. Att
hjalpa elever som ar avvikande men ocksa attlsatttiklasserna blir homogefa.

Enligt gallande styrdokument ska alla i skolan eeftéir "en skola for alla” dar alla barn
far sin undervisning och de elever som ar i behosaskilt stod ska fa sina behov tillgodo-
sedda. Det finns motstridiga uppfattningar om dosgms varde och darfér kommer de att
behandlas oversiktligt.

Olika satt att se pa normalitet

Tideman och Rosenqvist skriver i bokeen stora utmaningeatt nar man i skolan bedémer
att elever ar i sarskilt behov av stod ar det aifrskolans norm som elevens behov
formuleras. | en av Skolverkets publikatione®@m skolbarns olikhetediskuterar Mats
Borjesson betydelsen av begreppet norm. Enligt fmonar norm tva huvudsakliga betydelser.
Den ena betydelsen &r det genomsnittliga, refererkipn "det vanliga”. Den andra &r av en
mera moralisk karaktar. Normen ar forestallningen bur det borde vara. Normen ar
forebilden mot vilket det avvikande kan beddmas ogktas. Inom skolans varld har man
under de senaste hundra aren kunnat se att détade har avskilts fran det normala at fyra
olika hall. Figuren nedan ar en starkt forenkldd biv den svenska skolhistorien men den kan
anda peka pa generella och tidstypiska drag i denska skolans hantering av problem med
elever som faller utanfér gdngse norm.

Oforstand/utvecklingsstorning

Specifika
svarigheter Det normala  Asocialitet

Rorelsehinder

Bilden ovan &r hamtad fran Borjessons ik barnskolbarns olikheter

| normbegreppet ingar som en sjalvklarhet att det site ar normalt bor normaliseras. Den
som ar "onormal” ska tranas till att bli mera nolnidetta kan ske genom olika trénings-
program och rehabiliteringsinsatser. For att kuge@omféra normalisering maste man darfor
kunna identifiera och diagnostisera vilka elevensiy i behov av sarskilt stéd.

® Ibid., 18.

" Tideman, 18.

& Mats BorjessorPm skolbarns olikheter-diskurser kring "sarskildahov” i skolan — med historiska
jamforelsepunkte¢Stockholm: Skolverket och Liber Distribution, 19943 ff.
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Diagnoser

Ordet diagnos kommer ursprungligen fran grekiskah betyder sarskiljiande kunskap,
beddmning. Karin Johannisson menar i sin artiked skapas en diagncatt diagnosen har
ofta en klang av exakthet och status. En diffus gdaav svarigheter har med hjalp av
diagnosens makt en tendens att peka pa nagotikpecii sakert. Enligt Michael Foucaults
teori om namngivning ger diagnosen sjukdomen ekligbiet som inte tidigare fanris.

Diagnosen representerar inom sjukvarden en orfantsjukdom bade for patienten och
for lakaren. En diagnos kan fylla olika funktiondfor patienten kan det innebara en
bekraftelse infor omvarlden och for sig sjalv ainrhar en "riktig sjukdom”. En diagnos kan
aven upplevas som en befrielse fran skuld och dmgdsdarmed ge trost och en kansla av
vinst. Men diagnosen kan pa samma gang upplevasesostampling och ett utanférskap.
Man tillhor inte den normala skaran langre utaadsikande. FOr den som stéller diagnosen,
lakare eller som annan profession, bekraftar disgmoen férmaga att spara och orsaks-
forklara nagot som inte faller inom ramen for detmala och friska. En diagnos om &n inte
alltid helt korrekt upplevs ofta som battre an imgkagnos alls.

Diagnosen innebar ofta en konkret beloning. Den kamen diagnos har storre majlig-
heter till behandling, uppmarksamhet och forstdglseden som endast har ett diffust
"virrvarr” av diverse symptom. Nar ett tillstinagdidende av olika symptom far ett givet
namn far det en legitimitet som inte tidigare fanméya patientféreningar bildas och agerar
for att just deras diagnos ska fa ekonomiska reswsh uppmarksamhet. Diagnosen sétter
aven fingret pa ett lidande som behover uppmarksasroah darmed fa ett erkannande. Néar
en diagnos har blivit namngivet och erké&nd har eleegen dragningskraft. Det som tidigare
inte fanns finns med ens.

Olika diagnoser har @ven olika socialt anseende. kéuatroversiell ar diagnosen? Med
vilka manniskor kan den sammanknippas? Var i krapfrediagnosens lokaliserad? Karin
Johannison avslutar sin artikel med foljande. "Diager ar alltsd i forsta hand ett satt att
forstd och att forhdlla sig till sjukdom eller akelse vid en given tidpunkt, i ett givet
kunskapslage och ett bestamt meningsbarande saranwaribe ar meningsprocessér.”

Tester och diagnostisering inom undervisning

Den allmanna folkskolan innebar en skolplikt foladbarn. Men redan tidigt insag man att
det fanns en del barn som inte kunde félja undemgen i samma takt och att deras
prestationer lag pa en lagre niva i jamforelse mlester i samma aldersgrupp. For att rada
bot pa detta kunde dessa elever undantas franuiscieg eller sa fick de ga om en klass for
att darmed gora klasserna s& homogena som mgijligt.

Ulla —Britt Bladini sager i sin specialpedagogigiepport, Las- och skrivsvarigheter —
ordblindhet —dyslexatt historiskt har det funnits tre grupper av elesom har vallat problem
i skolans normaliseringsprocess. De var de ordalipdykopater och debila. Dessa ord skulle
idag Oversattas till elever med las- och skrivsy@eier, elever med socio-emotionella
problem och elever med generella inlarningsprobleessa tre grupper har inte varit latta att
klart identifiera. Gransdragningen blev godtycldich ibland felaktig. Ett hjalpmedel for att
gora denna kategorisering var anvandandet intebigst. Elever i svarigheter delades upp i
normalbegavade och underbegavande. Bladini paptkantelligenstestningen var en av
forutsattningarna for specialundervisningens orggtion och utveckling pa det satt som
skedde under forsta delen av 1900-tdlet.

° Gunilla Hallerstedt (redpiagnosens makiGoéteborg: Daidalos AB, 2006), 29.
%pid., 30-31.
1 Ulla-Britt Bladini, Las- och skrivsvarigheter — ordblindhet —dysl@&bteborgs universitet, Institutionen for
specialpedagogik, Specialpedagogiska rapporter, 8824), 13-15.
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Nar intelligensmatningar introducerades i borjan1800-talet ansags intelligensen vara en
mansklig egenskap som var lokaliserad till hjarnah som var mgojlig att méta genom olika
typer av tester. Det fanns en utbredd forestalmitt det fanns inneboende arftliga olikheter.
Alfred Binet fick i uppdrag att ta reda pa vilkarbasom behovde en tillrattalagd
undervisning. Han utvecklade test om ansags nitastbegavning och forutsattningar till
inlarning. Hans tester kom att bli grunden till dthmtida begavningstestnint.Binet
framforde redan tidigt viktiga invandningar mot airegna tester. Han sjalv hojde ett
varningens pekfinger och sa om sitt eget test |j@nide satt:

-vi kan inte kalla det vi mater for intelligens,elih&got annat hypostasétaing
-skalan ar en grov empirisk vagledning for att iifesra underpresterande barn
-tyngdpunkten skall laggas pa forbattring genoncigbetraning och méatresultaten
far inte anvandas for att stampla barn som oférraéyn

Trots dessa varningar borjade testen att anvardlas pavinartat satt i framfor allt USA. Det
gick sa lang att manniskor som hade testvardenrut@@ ansags ej lampliga for vissa val-
betalda prestigefyllda yrken. Vilka IQ som passtigtelika yrken spreds och anvandas aven i
Sverige under 1940-talét.

| Sverige kom intelligensmatning framférallt attvdndas vid placering av elever i
hjalpklass. Som ett komplement vid tveksamma daW&andes, liksom tidigare, larar- och
lakarutlatanden. Det understroks dock att ingenktexaans fanns mellan normal och
undermalig begavning. Trots detta stallningstagaadsags det nodvandigt att ge nagra
ungefarliga riktlinjer for att hjalpklasserna skubli s& homogena som modjligt. Det ansags
dessutom viktigt att normalbegavade barn som \dblimda inte placerades i hjalpklass.

Det satt som man betraktade intelligens pa kom pditerka skolorganisationens
differentiering. Det fanns under 1940-talet ochnféa en mangd olika specialklasser som ett
alternativ till den vanliga skolan. 1944 inrattadss statligt psykologisk-pedagogiskt institut
vars forsta uppgift var att tillverka intelligensprfor olika aldrar. Institutet ordnade kurser
for speciallarare i testning® Under de kommande artiondena kom resultaten agades
intelligensprov att ligga till grund for placerirgy elever i olika former av specialunder-
visning!’ Liungman skrev 1975 i sin bdldyten om intelligenseatt "intelligens upptacktes
inte, den uppfanns”. Anvandandet av intelligenskuwas gransdragning kom att fa stora kon-
sekvenser for eleverria.

Kritik mot intelligenstester

Fran inforandet av intelligenstesten i borjan avOGealet till 1980-talet har deras
tillforlitlighet ofta ifragasatts. Med differenfiasykologiska forskningens resultat till stéd
forstod man att en individs intelligens inte argémg for alla bestamd utan kan med hjalp av
traning och stimulans 0ka med flera intelligenskwbteter. Intresset kom darfor att riktas
mot delfunktioner av intelligensen, i stallet fam sammanslagen av resultatet pa alla del-
proven, och da matt i en intelligenskvbt.

12 philip Hwang, Ingvar Lundberg, Jerker RénnbergnATharlotte Smedlek/ar tids psykologi(Stockholm:

Natur och Kultur. 2005), 243.

13 hypostasera : man behandlar ett abstrakt tingssardet skulle vara konkret

4 Bladini, 16.

1pid., 18.

®pid., 23.

7 bid., 24.

iz Carl G. LiungmanMyten om intelligensen — En bok om intelligens, @ miljé.(Lund: Prisma, 1975), 24.
Bladini, 25.
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Begrepp som interindividuella och intraindividuetdferenser bérjade anvandas i debatten
omkring intelligenstest. Bladini sager i sin rappatt: Begavningsdifferenserna fanns alltsa
'inom eleverna’ likval som 'mellan dem’. Pedagodistr detta intressant och talade emot en
tidig och permanent indelning av elever efter kaniianella intelligenstest.

Denna forandrade syn pa intelligensbegreppet konetpaavgorande satt att paverka
inforandet av en sammanhallen grundskola. Hur ndgnps intelligenstest kom att paverka
inte bara individtester utan aven grupptest foalioch diagno$’

Testning en del av specialundervisningen
Grupptest har under lang tid anvands i tva huvdisakyften; betygsnormerande och som en
mojlighet till identifikation av elever i behov aspecialundervisning. Skolmognadstesten,
som ansags prova intellektuell, social och emotionegnad, anvandes under flera artionden.
| storre stader inrattades skolmognadsklasseramfsbygden l6stes problemet oftast med att
elev vantade ett ar med skolstarten. Skolmognadgtesen del av speciallararnas uppdrag.
Specialundervisning var alltsd starkt forknippatdntester och segregering. Bakom denna
segregering av undervisningen lag intelligenstesten ett nédvandigt instrumetit.

Grundskolans forsta laroplan (Lgr) kom 1962, och iehdll manga anvisningar om hur
tester och diagnoser kunde anvandas for uttagiirsgpécialundervisning. | Lgr 62 anvandes
beteckningen uttagning bade om 6verforing av em gleen specialklass och till sarskild
specialundervisning. Det betonades klart att emarsadtagning skulle foregas av en grundlig
utredning och kunde i vissa fall leda till underfagen tillrattalagd undervisning.

| Lgr 62 visades pa en nagot vidare syn pa utrggdmin De var inte enbart ett sorterings-
redskap utan kunde aven anvandas som ett verkiygdtp och stod. Denna anvandning av
utredningar narmar sig begreppet diagnos.

Dessa [diagnostiska prov] har till uppgift att téidning for lararens arbete sa detaljerat
som mojligt kartlhgga den enskilde elevens ellasg&éns kunskaper och fardigheter inom
skilda moment av ett amne. Inom fardighetsamnendetii regel de svaga punkterna,
som intresserar mest, eftersom det ar bristerma,ska avhjalpa$.

| nasta laroplan Lgr 69 betonades vikten av sanbannellan skolans personal for att elevens
svarigheter skulle kunna beaktas utifrdn en hedyat8 Det var i denna laroplan som
begreppet samordnad specialundervisning borjadénalas. Speciallararens arbetsuppgifter
blev i huvudsak att utfora:

» diagnostiska undersokningar
* genomfora individualiserad undervisning
* utarbeta trdningsprogram

Det var inte langre betoning enbart pa urval odagming till specialundervisning utan en
storre 6ppenhet for olika organisatoriska I6snirigarg elever med problem. Under 60- och
70-talen producerades en mangd olika diagnostiekh Som anvandas vid bedémning av
elevers las- och skrivsvarigheter. Eve Malmquiststiiatteri anvandes i de flesta svenska
skolor och med speciallararen som testledare. Mgd80 kom en férandrad syn pa skol-
svarigheter. Problemen lag nu inte enbart pa iddivé utan orsakerna skulle sokas i ett
vidare perspektiv. Lgr80 forordade ett kollektivbetssatt for att darigenom kunna analysera
elevens hela skolsituation. Detta skulle da ledanftill atgarder och forslag pa forandringar i

*%pid., 26.

*! Bladini, 27-32.

22| gr 62 Laroplan for grundskolan(Stockholm: Skoléverstyrelsen. Utbildningsfoiag 1962), 63.
% bid., 97.

*bid., 76.



form av sa kallade atgardsprogram. Diagnosen faned men endast som en del av en
helhet®

Specialpedagogik
Pedagogik ar en vetenskaplig disciplin och inom dgms specialpedagogik. Begreppet
specialpedagogik ar svart att precisera. BengtsBer$2001) definierar begreppet sa har:
"Kunskapsomrade med rotter i den pedagogiska diseip med uppgift att stotta
pedagogiken da variationen av elevers olikheterfomeatt den vanliga pedagogiken inte
racker till.™®

1990 forandrades utbildningen av speciallararatilistéllet utbilda specialpedagoger. | sin
bok Larande och delaktigheskriver Ann Ahlberg att specialpedagogen till lskid fran
speciallararen ska ta med manga olika faktorer lsampaverka eleven i dess skolsituafion.

Sadana faktorer kan vara skolans organisationppalsn pa skolan och/eller klassrummets
utformning. Den specialpedagogiska verksamhetefieske till att en helhetsbild av barnet
kommer till stand. Specialundervisning kan vara an flera olika specialpedagogiska
organisationsformef. Specialpedagogens roll bor vara att tillsammamesl mndervisande
larare gora en analys av elevens problematik vidloddumenteras och blir ett underlag for ett
atgardsprogram. Enligt Persson ar ett atgardspmogrta dokument for elev som behdover
sarskilda stodatgarder. Rektor har skyldighet attils att atgardsprogram upprattas och att
eleven och dennes vardnadshavare ges mojlighdelt vid utarbetandet av programrfiet.
Den specialpedagogiska verksamheten sker intetoettum utan bor bedrivas tillsammans
med 0Ovrig pedagogisk verksamhet.

Resurser till specialundervisning

Specialundervisning har en lang tradition inom deligatoriska skolvasendet. | slutet av
1800-talet foresprakades "sarskild undervisningddana timmar i sddana amnen som dar de
[elever]icke kunna folja med® Sa smaningom inrattades hjalpklasser och speass&t

Under 1960-talet skedde en snabb 6kning av spedafuisningens omfattning. Nar den sa
kallade samordnade specialundervisningen okadekadesspecialklasserna i motsvarande
grad. De grupper som procentuellt fick mest span@d¢rvisning var elever med las —och
skrivsvarigheter.

1971 sattes ett tak angaende resurser till spedatuisning till 0,3 lararveckotimmar per
elev. Det motsvarade ungefar en speciallararey@akiasser. Under denna tid var reglerna
for statsbidrag till specialundervisning tamligenkdstiga. Trots dessa forstarkningar
uttalades bekymmer fran bland annat lararorganisatna och genom riksdagsmotioner om
grundskolans bristande formaga att skapa bra anilgt$or elever som hade svarigheter med
studier och skolanpassning. Detta ledde till "dmiegen om skolans inre arbete” (SIA).
| synen pa skolsvarigheter urskilde SIA; indivisecial- och skolrelaterade svarigheter.

Utredningen foresprakade en helhetssyn pa elewémsgbeter. Skolan behovde storre
lokal frihet att utnyttja resurserna probleminriktdDetta skulle darmed bli en friare
anvandning av resurserna. De statligt regleradsopetla resurserna skulle uppdelas pa
basresursochforstarkningsresursl den senare skulle timmar for specialundervisnmggel
for sarskild undervisning och vissa andra anslag.ifrorstarkningsresursen borde enligt SIA
fordelas pa ett behovsinriktat satt. Vissa medalllskdock sta till lansskolnamndens
forfogande for insatser i kommuner med speciellaolel dvrigt skulle forstarkningsresursen

** Bladini, 31-32.

% Bengt Persson, Eleventikheter och specialpedagogisk kunsk#palképing: Liber AB, 2003), 10.

27 Ann Ahlberg,Larande och delaktighetStockholm: Studentlitteratur, 2001), 30.

% persson, 11.

% |bid., 12.

% Karl-Gustaf Stukat och Ulla —Britt BladinSvensk specialundervisning Intentioner och realitet
utvecklingsperspektiv(Publikationer fran institutionen for pedagog®86:14 , Goteborgs universitet), 3.
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fordelas av den kommunala skolstyrelsen till dd&abliektorsomradena inom en kommun.
Vid denna fordelning skulle inte bara elevantal itdserakning utan dven omradets totala
arbetssituation. Darefter forvantades varje rekiowrside ansvara Over att resurserna for-
delades behovsorienterat. Den totala forstarkn@sggssen som SIA foreslog blev 0,57
veckotimmar/elev.

SIA: s forslag pa en friare resursanvandning innebaforskjutning fran central styrning
mot malstyrning. Dar betonades vikten av utvardpch resultatkontroll. Utvarderingen
skulle ske pa alla nivaer och sarskild uppmarksanskelle galla hur fordelningen av
forstarkningsresursen paverkat skolsituationereféver med skolsvarigheter. Det var ju den
grupp av elever som hade féranlett hela SIA-utnegien>

| och med kommunaliseringen av skolan i bérjan 89Q0ttalet blev det upp till varje
kommun att sjalva fordela de resurser som skulléligélever i behov av sarskilt stod. Den
grupp av elever som uppmarksammades speciellt ura0-talet var elever med las- och
skrivproblematik.

Las- och skrivsvarigheter/dyslexi ur ett historisktperspektiv

Att en del barn hade svarigheter att lara sig ligatacktes da barn mera regelbundet borjade
ga i skolan. Barnen larde sig inte lasa trotdatfick adekvat lasundervisning. De ansags
vara svagt motiverade eller ha lag intelligens.drékborjade intressera sig for problemet.

Den engelske lakaren W Pringle Morgan skrev onvBirsgheter redan 1896. Han beskrev
en intelligent 14-arig pojke som hade stora svdtgh att lara sig lasa. Trots sju ars
lasundervisning kunde han bara lasa enkla ord. Morgallade pojkens tillstand for
"congential word blindness” (medfédd ordblindhethAven den skotske Ggonlékaren
Hinshelwood hade (1895) anvant "word blindness” rdénfor att beskriva problem hos en
larare som hade forvarvat lasproblem. Morgan sagdat fanns manga likheter mellan
lararens och pojkens problem trots att den sista@sproblem inte berodde pa sjukdom eller
skada. Pojkens svarigheter var medfétida.

Hinshelwood ansag att "word blindness”, berodde r@irologiska svagheter som
paverkade barnens formaga att komma ihag visusdéemterade bokstaver och ord. Han
noterade ocksa att det var arftligt. Alla barn nse@rningarna kunde, enligt honom, lara sig
lasa och foresprakade darfor en daglig en-till-edenvisning genom att anvanda en gammal-
dags fonetisk undervisningsmetod.

| USA bérjade Samuel T Orton under 1920-talet farskn lassvarigheter och han ansag
att det var vanligare an man hade trott. Hans &g till lAsproblemen var att den cerebrala
dominansen for sprak i hjarnans vanstra hemisfautaecklad. Hans teori & mest kand for
att forklara reversaler (b-d) och sekvensfel (was)ssom hade observerats hos dyslekfiker.

De tva forskarna Doris Johnson och Helmer Mykell§i967) var forst med att beskriva
auditiv dyslexi och fonologiska svarigheter. Depagterade om barn som hade problem att
uppfatta initiala och finala ljud i ord. Barnen leadcksa problem att dela upp ord i stavelser
och fonem, benamna bokstaverna, komma ihag muimfilgmation och uttala fonologiskt
komplexa ord

| Sverige startade sa tidigt som 1879 den forstdpkiassen. Dar gick bade "svagt
begavade” och elever med las- och skrivsvarighétppfattningen da var att varje normal
manniska kan lara sig lasa och skriva, bara hotréaager sig.

Den forste pionjaren inom svensk lasforskning vdihild Tamm. 1910 startade hon
"skolhygieniska undersdkningar & barn”, som intende folja med i skolan. Hon sager
foljande:

31 i
Ibid.. 15.
%Hugh W. Catts & Alan G Kamhi (Ed),anguage and reading disabiliti¢Boston: Mass, 2005), 51.
¥ Catts, 52.
% Catts, 53.
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Bland en del, som av lararna betraktades som déhktekllt undermaliga, fann jag

pafallande manga, vilkas huvudsakliga svarigheteodide p&d medfodd ordblindhet. Jag
forbisag harvid inte, att dylika barn naturligtgenom svarigheten vid lasning sarskilt om
de sakna all hjalp i hemmet, latt komma efter &vandra &mnen. Vid mina férsok att
klargora saken for skolmyndigheterna stétte jagyéapa allvarligt motstand. De hade
svart att tanka sig in i sakéh.

De tva forsta lasklasserna i smaskolan startade8.1$ynen pa orsaken till las- och
skrivsvarigheter var forandrad. Nu trodde man itiegre att problemen orsakades av
medfodd eller forvarvad hjarnskada. Barnen kund&da@vervinna lassvarigheterna genom
traning. Psykologen Monroe hade 1932 presenteeaa flaktorer som var for sig eller i
kombination kunde fororsaka las- och skrivsvarigheEorutsattningarna att fa hjalp dkade.
Hans forskning hade betydelse for att lasklasse®varige anordnades.

1946 kom pedagogen Robinsons (Chicago) forsknipgsrda "Why pupils fail in
reading”. Nar experter undersokte las- och skrigaviaittade de ingen gemensam faktor som
kunde vara orsaken till las- och skrivsvarigheB.fann dock faktorer som ibland orsakade
svarigheter. De vanligaste var sociala, visuella@motionella problem.

1949 fick Sverige den forsta laskliniken i arskunse1-2. Dar gick 50 barn. Antalet
lasklasser och kliniker 6kade och tog emot elexdn Eamtliga stadier. Elever med "gravare”
las- och skrivsvarigheter placerades i laskladSerfick all sin undervisning dar. "Lattare”
fick ga till lasklinik. De tillhérde den ordinarielassen men fick nagra timmar "individuellt
anpassad traning” i klinik. Fran 1950 till ungeft®70 utredde man las- och skrivsvarig-
heterna hos eleverna innan de fick borja i laskédkes pa lasklinik. For elever som gick i
lasklass kravdes dessutom medicinska utredningar.

Under 1970-talet tyckte man att elevers svarighies&olan fororsakades av skolan sjalv.
Det blev "fult” att utreda och stalla diagnos. Retsags inte heller vara lika viktigt att lararna
hade kunskaper om lasinlarningsmetoder. | StockHalnde lagstadielarare till och med ta
examen utan att ha kunskaper i lasinlarningsmetdtleverna skulle ga i vanliga klasser och
i stallet inféordes samordnad specialundervisningijidualisering inom klassens ram). 1978
avskaffades lasklasser och kliniker.

Under 80- och 90-talen ansags orsaken till las- sleivsvarigheter vara omognad. D&
behdvdes inte heller utredning och behandling. Dat bara att invdnta mognaden,
"uppfattningen att dyslexi 6éverhuvudtaget inte exiade vann terrang”. Daremot var det
viktigt vilken lasinlarningsmetod man valde. En gnaiderad debatt startade mellan anhangare
av LTG-metod och traditionell ljudmetod.

| b6rjan av 90-talet stramades skolans ekonomichtstora organisatoriska forandringar
genomférdes. Skolorna blev sjalvstédndiga enheted tmegransad ekonomi. Speciallarar-
tjanster drogs in samtidigt som elevantalet i ldasa Okade.

Las- och skrivsvarigheter uppmarksammades pa ©0-tpA manga nivaer. 1990
proklamerade av FN som Laskunnighetens ar. Prolbldmkystes i olika medier. Bade
Forbundet Las- och Skrivsvarigheter FMLS och Dyisliftelsen bildade¥.

% Britta Ericson (red)Utredning av las- och skrivsvarighet&tockholm: Studentlitteratur, 1996), 17.
**pid.,17-22
¥ 1pid., 23-24.
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Definitioner av las- och skrivsvarigheter/dyslexi

Det finns manga definitioner for las- och skrivsgheter och dyslexi. Det beror, enligt Brita
Ericson, pa att forskare har olika synsatt. Dafiftims det inte nagon tydlig och beskrivande
definition av dyslexi som ar allméant acceptefad.

Ester Stadler skriver, angaende definition av dyslatt det skulle vara praktiskt att
"kunna beskriva och avgransa fenomenet dyslexi ragakt”. Att forskarna ar oeniga beror
enligt henne pa att man inte har klarlagt "orsakisii@rna” och att det ar ett tecken pa att
amnet ar svart. Forskarna skapar en "operatiorgdlhition for sina egna behov genom att
ange de matinstrument och de tillvagagangssattasma@nds for att beskriva den grupp de vill
studera”. De gor uteslutande definitioner (talar wax dyslexi inte &r) och har da lattare att
"definiera och hantera material och férséksgruppem forskningen

| utredningen om funktionshindrade elever i skdians en indelning av definitionerna av
las- och skrivsvarigheter och dyslexi i tvd grupgmsroende pa synsatt. Den neuro-
psykologiska definitionen som forklarar "dyslexi déhéviologiska faktorer och las- och
skrivsvarigheter med andra”. De tycker att medikidéagnostisering ar viktig. Det andra
synséttet finns inom den "reformpedagogiska tradén”. De ar kritiska till "medicinska
diagnoser”. De skiljer inte heller mellan dyslexiholas- och skrivsvarigheter. Orsakerna till
problemen tycker de inte ar sa viktiga som de "mheedagogiska losningarna’. Den
indelningen bygger pa den norske sociologen Peraigk forsok att forklara den svenska
dyslexidebatten. Han ser den som en ’polariserati’.stOrsaken &r den svenska
"normaliseringsreformen” som ledde till Lgr 80. Detr undervisningen som skulle utvecklas
och inte elever som skulle sarbehandlas.

Exempel pa olika synsétt finns i tva internationkéinda svenska forskningsrapporter som
kom pa 1950-talet. Den ena skrevs av lakaren Belilgren (1950) Specific Dyslexia
(neuropsykologiskt synsatt) och den andra av peglgdve Malmquist (1958) Factors
Related to Reading Disabilities in the First Gradethe Elementary School (pedagogiskt
synsatt).*

Vilka termer anvands och har anvants for att bgakhinder i 1&s- och skrivutvecklingen,
som det idag kallas? Enligt Britta Ericson (199@)y&nds olika uttryck for att beskriva
samma fenomen. Larare och psykologer anvanderolds-skrivsvarigheter, lakare dyslexi
och foraldrar ordblindhet. Enligt henne anvandegblimdhet forsta halvan av seklet. Sedan
ersattes uttrycket med specifika las- och skrivighdter, grava las- och skrivsvarigheter och
dyslexi?* Eftersom man nu betonar att omgivningsfaktorer lkasaka och utveckla
problemen sa har eleverna hinder i sin las- ocivigikeckling.

Inom sjukvarden anvands sedan 1997 inte langreck@itegen dyslexi. Dar anvands
"lassvarigheter/skrivsvarigheter” och "specifik $&drighet/specifik stavningssvarighet”. Det
ar bara legitimerade lakare och legitimerade logepesom far stélla en medicinsk diagnos
(for logopeder omfattar den enbart "sprakliga stigar”).** Manga specialpedagoger utreder
las- och skrivsvarigheter och gor det da ur etiagediskt perspektiv. Det finns inte i svensk
lagstiftning nagonting om vem som har ratten athgdostisera dyslefi. Logopeder,

8 bid., 25.

3 Ester StadleDyslexi En introduktiofLund: Studentlitteratur), 1994, 14-15.

“0'S0U 1997:108. Att lamna skolan med rak rygg - étten till skriftspraket och om férskolans och sk
mojligheter att forebygga och méta las- och skréwiheter. (Stockholm: Utbildningsdepartemente@7)945
och i SOU 1998:6aJtredningen om Funktionshindrade elever i skof@tockholm:
Utbildningsdepartementet) 1998, 78.

*L Ericson, 25.

*2bid., 26-27.

*3S0U 1997:108, 47.

*4 Myrberg, Mats och Lange, Anna-Lena (red) (200@&ntifiering, diagnostik samt specialpedagogishsaiser
for elever med las- och skrivsvarigheté8tockholm: LHS, Institutionen for Individ, Omvérbch Larande,
2005), 36.
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psykologer, pedagoger och lakare gor utredningat.ddframst logopeder som diagnostiserar
inom sjukvarden. Deras riktlinjer anges i ICD-1héTInternational Statistical Classification
of Diseases and Related Health Problems). Det doneker tva versioner. Den ena ar fran
1997 och den andra fran 2000 och den sistnamndat\ecklats for logopeder och foniatrer.
Inom ICD-10 finns flera diagnoser och "F81.0 kall&pecifik las- och skrivsvarig-
het/’'Dyslexi’ och F81.1 Specifik stavningssvarigkah sattas om personen laser bra, men har
svart att stava”. Inom psykiatrin anvands det imaionella diagnossystemet DSM-IV. Dar
finns diagnosnamnen 315.00 Lassvarigheter och 38ki#/svarigheter. De diagnoserna
bygger pa skillnad mellan uppmatt 1Q och ’lasprésta respektive 'formaga att uttrycka sig

i skrift’. Larare eller specialpedagoger far anvérdrmen dyslexi men far inte anvanda
diagnostermen ICD-10 eller DSM-I¥.

Mats Myhrberg har gjort en "kunskapsoversikt” vagte har varit att sammanfatta
huvudresultaten av forskningen om las- och skriiigh&ter. Han skriver att den traditionella
definitionen av dyslexi ar en sa kallad 'diskremafmition’ som sager att dyslexi ar las- och
skrivsvarigheter som "inte kan forklaras i bristeallmanbegavning, ogynnsamma sociala
eller pedagogiska omstandigheter”. Den definitiohan blivit starkt ifrdgasatt eftersom den
ar beroende av matning av allmanbegavning. Debedrinte latt att mata hos mindre barn
och dels ar det inte heller latt att mata hos vuxiyalektiker. Hos vuxna dar man i
dyslexiutredningar "férsoker mata icke verbal iliggins fangar man sannolikt upp sekundara
effekter av ofillracklig skriftsprakstimulering” achittar darfor inte det verkliga antalet
dyslektiker:?® Om diskrepansdefinitionen tillampas inom skolan demtreras stodinsatserna
till elever som i Ovrigt ar resursstarka.

Det finns en varldsomspannande definition som WbBdderation of Neurology har. Den
ar formulerad sa har: "Dyslexi ar en svaghet sosawvsig i svarigheter att lara sig att lasa,
trots sedvanlig undervisning, normal intelligen$ @ociokulturella mdojligheter. Orsaken &r
grundlaggande svagheter, som vanligen har aréttgprung.™®

Hgien/Lundberg tycker inte att dyslexi ska koppliéisintelligensen, att dyslexi ar en
skillnad, en avvikelse mellan lasfardighet och liigensniva (diskrepansdefinition). De vill
istallet definiera dyslexi sa har:

Dyslexi ar en storning i vissa sprakliga funktiorserm ar av betydelse for att kunna
utnyttja textens principer vid kodning av sprakstorningen ger sig i forsta hand till
kanna som svarigheter att uppnd automatisk ordankgdvid lasning. Storningen

kommer ocksa tydligt fram i bristfallig stavningeB dyslektiska storningen gar i regel
igen i familjen, och man kan anta att en genetisgasition finns i botten. Karakteristiskt
for dyslexi ar ocksd att stérningen ar bestdendenfom lasandet ibland kan vara
acceptabelt fortsatter ofta problemen med stavmifige

De sammanfattar den sa har: "Dyslexi ar en stornkwginingen av skriftspraket, orsakad av
en defekt i det fonologiska systemet.” De tycker ditslektiska elever kan hittas pa alla
intelligensnivaer och i alla samhallsklas¥een norske pedagogikprofessorn Hans-Jorgen
Gjessing kom fram till att det "vid specifika laseh skrivsvarigheter eller dyslexi foreligger
en allvarlig skriftspraklig funktionsavvikelse, sowmfattar bade lasning och skrivning

4> Myrberg (20086), 36.
46 Mats MyrbergAtt forebygga och méta las- och skrivsvarigheer forskningséversikt p& uppdrag av
4S7kolverket, 2003. Hamtat fran http://www.skolverketHamtat 2008-04-18, 4 och 35.

Ibid, 41.
“8 Stadler 1994, 13 och Torleiv Hgien och Ingvar Lbed.Dyslexi(Bords: Natur och kultur, 1992), 32. | den
boken finns den ursprungliga formuleringen pa esigel’a disorder manifested by difficulty learnimmgread,
despite conventional instruction, adequate intefiige and sociocultural opportunity. It is dependgran
fundamental cognitive disabilities which are freqilye of constitutional origin.”
9 Hgien/Lundberg,, 36.
*%1pid,.36-37.
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(skrivning i betydelsen ortografi)”. Han anvandegteppen pedagogisk dyslexi och
emotionell dyslexi. Andra forskare var kritiska oemsdg det vara ospecifika las- och
skrivsvarigheter eftersom orsakerna inte var gekaft'

Diagnostisering av las- och skrivsvarigheter

| manga kommuner finns rutiner for utredningar dever i las- och skrivsvarigheter. En
modell finns ocksad utarbetad av Svenska Dyslexilioigen och de betonar vikten av
kontinuerlig uppféljining. | deras modell ligger fak pa kartlaggning och atgarder pa individ-
nivd. De poangterar ocksa att atgarderna pa grogp-organisationsniva inte far glommas
bort.

Utredningen ar utformad i tre steg. Det forstar@om klassens ram, det andra &r "en
fordjupad pedagogisk utredning som kan utmynnarskdd traning och kompensatoriska
atgarder och det tredje steget en utredning dar élelvhalsoteamets kompetens utnyttjas”.
Atgardsprogram ska enligt modellen uppréttas i stég. Screening av las- och skrivformagan
hos elever bor goras med standardiserade och nadeenaterial (samt med lasutvecklings-
schema). Kartlaggning av las- och skrivférmaga dpgnas i skolar 2, 4, 7 och i gymnasiets
arskurs 1, for att lararen, foraldrarna och elesiem veta om den sistnamnda laser "pa en for
aldern acceptabel niva”. Kartlaggningar gors odksaatt identifiera de elever som behéver
utredas vidare, sa att orsaken till deras bristgnestationer klargors.

Svenska Dyslexiféreningen beddmer att cirka 80 %sterar normalt och Ovriga kan
behdva stéd i nagon form. Eftersom inte screengstgtevisar pa orsaken till svaga resultat
anser de, att klasslararen ska gora en fordjupaitBggning och analys av testresultaten.
Elevens behov av atgarder inom klassens ram skanseedomas och dokumenteras i ett
atgardsprogram. For elever dar effekten inte hait tilracklig kravs en fordjupad special-
pedagogisk kartlaggning, foljd av traning och komgmoriska atgarder. Om effekten efter
cirka 3 manader fortfarande ar otillracklig bor,liginforeningen, skolans elevhalsoteam
(specialpedagog, psykolog, skolskéterska/skollkateeda. Néar detta inte heller har gett
tillrackligt bra resultat remitteras eleven tilketdning utanfér skolaft.

En forskare som idag ar verksam inom las- och skmiddet ar Maj-Gun Johansson. Hon
understryker nodvandigheten av att diagnostiseneeelutifran tva syften. Da kan de "knappa
resurser” som skolan har anvandas till de elever &oi storst behov av dem och den hjélp de
far ska vara sa effektiv som mgijligt. Diagnoserka enligt henne vara av tva typer, dels
enkla kartlaggande, lattadministrerande screershgtér att bedoma resursbehovet och
identifiera de som har en funktionsnedséttning.sD&a man anvédnda "mer utredande,
kvalitativa diagnoser for att fa vagledning i metall. Den senare typen av diagnoser ska
enligt henne ta reda pa vilka for las- och skrigigineten grundlaggande funktioner, som
eleven klarar av och inte klarar av. Detta for litta metoder och stédjande atgarder for
skolarbetet. Diagnoser behdovs for att kunna utvardegarderna som har satts in. Hon ifraga-
satter ocksa hur man kan hitta lampliga atgarden diagnoser. Det &r viktigt att folja upp
svaga resultat betonar hon i sin handledning kit&diagnoser. "Att forst bli sedd och sedan
forbisedd ar namligen den allra varsta pedagogisikagarningen®

| den andra rapporten frakonsensusprojekéthar uppfattningar hos idag verksamma
forskare sammanstélls om vad som kannetecknar godsmar det galler "att upptéacka och
diagnostisera las- och skrivsvarighetérNastan alla intervjuade forskare ansag att det
system som finns for beddmning av las- och skrigckling ar "otillrackligt kopplade till
pedagogiska insatser”. Testning och beddmning w#nha pedagogisk innebord ar

*! Stadler, 14.

*2 http://www.dyslexiforeningen.se/pdf/Utredningsmiie 0aug%2006%20pdf.pdHamtad 2008-01-25

%3 Maj-Gun JohannsoMG-kedjor HandledningOstersund: MG L&s- och skrivkonsult AB), 15-16.

** Myrberg 2006 och Anna-Lena Lange (reldentifiering, diagnostik samt specialpedagogisksaiser for

5e5lever med las- och skrivsvarigheté8tockholm: LHS, Institutionen for Individ, Omvarteth Larande,)
Ibid., 10
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meningslés och kan till och med vara skadlig. Daggr stdlls av pedagogiska centrum,
atgardsprogram utarbetas men efter dverlamnadeskdlan hander ingenting, enligt en
intervjuad pedagog. Men de flesta elever med ssodaigheter utreds aldrig och far inte
nagon diagnos. Det &r oftast resursstarka foralswar tar initiativ till en utredning for att
"tillvarata sina och sina barn rattigheter”. Meway leder det inte alltid till "verkningsfulla
insatser” i skolarf®

| Myrberg och Langes sammanstéllning stalls fragam som ska genomféra las- och
skrivutredningar och sedan “stalla diagnos”. Bléoiskarna betonas att den som goér utred-
ningarna ska vara insatt i skolans vardag sa atyddiy koppling finns mellan utredning och
pedagogiska atgard€rHur bér man i skolan identifiera och diagnostisks och skriv-
svarigheter? Enligt Myrberg finns indikatorer p&tdende framtida problem med lasning och
skrivning redan under de tva forsta skolaren. Be d&h skrivtester som forekommer i skolan
har olika syften. Ett syfte kan vara resultatuppidl. Ett annat kan vara screening for att
identifiera elever som har las- och skrivproblendrdre kan ocksd ha egna diagnostiska
beddmningar av las- och skrivutveckling i klassesrarinformelltz®

Basta insatserna i skolan for att motverka las- ockkrivsvarigheter

Det i Sverige genomférda konsensusprojékiging insatser for att forebygga och mota las-
och skrivsvarigheter bestar av fyra delar. Dentémapporten innehaller las- och skriv-
svarigheternas natur samt "karakteristiska” hosagedik som forebygger dessa. Forskare
som har disputerdthar intervjuats. Projektets syfte har varit aéritifiera sadant som de kan
vara eniga om och da inkluderas det i konsensusnottet.

Nar forskarna hade intervjuats gjordes ett konsmmsalande om las- och skrivsvarig-
heternas natur. Majoriteten av forskarna ansebade avkodnings-/inkodningsproblem och
lasforstaelseproblem betraktas som las- och skiiigiveter. "Elever som fungerar normalt i
talsprakssammanhang men har svart att forsta ocldete sig med hjalp av skriftsprak har
las- och skrivsvarigheter.” Dyslexi ar en av formeroch har en sprakbiologisk grund.
Bristande forutsattningar for spraklig utvecklingippvaxtmiljon och/eller skolan kan vara
orsak till Ias- och skrivsvarighetér.

Problemen visar sig i samband med las- och skéuhgsstarten, men kan ha sina rotter
i smabarnsarens talsprakliga utveckling. Nar elesoen klarat den inledande las- och skriv-
inlarningen inte utvecklas som andra elever i &skioch uppat, kan orsaken vara dalig
fungerande lasforstaelsestrategier, bristande ktyska formaga, bristande formaga att
analysera ord, daligt ordforradsutveckling elleister i automatisering och lasflyt. Det kan
ocksa vara bristande las- och skrivstimulans i agsailjo och skola.

Hur ska pedagogiken vara for att forebygga svatagheos elever? Enligt forskarna ar den
framsta framgangsfaktorn hog lararkompetens for'wtteckla elevernas las och skrivfor-
maga och forhindra att las- och skrivproblem uppstdedagogen ska ha ingaende kun-
skaper om barns sprakliga utveckling, om las- delvgrocessen och av ett systematiskt och
strukturerat arbetssatt. Det ska ta sin utgangdpumevernas formaga och individuella
strategier”. Undervisningen ska vara meningsfulldi@verna. Att lasa och skriva handlar om
kommunikation och darfor ska det vara utgangspumkigndervisningen. Eleverna behover
tid och lararstod for att nd goda resultat. Detilitigt att lararen regelbundet kan arbeta
individuellt med varje elev i klassen och pa dantgecklingsniva under skolar ett. Lararen
maste beharska manga metoder, arbetssatt och ahatés- och skrivpedagogiken ska ocksa

*®bid., 17 och 22.

*"bid., 24-25.

%% bid., 17.

9 Mats MyrbergAtt skapa konsensus om skolans insatser for atariat las- och skrivsvarigheter
(Stockholm LHS; Institutionen for Individ, Omvér@ith Larande, 2003).

0 Inom omradena lasinlarning, las- och skrivsvarighech las- och skrivpedagogik i Sverige, Ibids, 1
1 Myrberg 2003, 5.
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vara medveten och malinriktad. Det géller avemiase skolar da eleven ska fa vagledning i
ett metakognitivt forhallningssét.

Skolpolitik pa riks- och lokalniva for elever i behov av sarskilt stod

Staten ansvarar for att den svenska skolan skaerdratlig och likvardig over hela landet.
En garant for detta ar centrala styrdokument oclol@kkets tillsyn och kontroll av
kommunernas verksamhet. Kommunerna har det fuifesainsvaret for skolan och detta ska
kommunerna skota genom de medel som man far ikonamunalskatten och utjamnings-
bidrag fran staten.

| propositionen om skolans styrning och utvecklioigeskrevs mal- och resultatstyrning av
skolan. Det var riksdag och regering som skulléstala mal och riktlinjer och kommunerna
som skulle ansvara for organisation och genomf@ak@dmmunerna ansvarar for att skol-
lagen féljs och for uppféljning och utvarderingarksamhetef.

Under bdrjan av 1990-talet inleddes de utbildnimyjipka forandringar som kan
sammanfattas med "stickorden mal- och resultatstgyrkommunalisering, decentralisering,
privatisering, marknadsanpassning och friare resw@ndning”. Staten staller upp mal for
skolan och 6vervakar att dessa uppnas. P4 komroahabkal niva preciserar man malen och
finner vagar for att forverkliga dem och fordelagdatliga pengar som de har fatt i en klump.
Det statliga regelverket har ersatts av beslutsppaktommunal och lokal nia.De tidigare
oronmarkta pengarna till elever i behov av sarsiid forsvann 1991 och dessa resurser far
kommunerna numera sjalva férdela.

Andra forandringar under 1990-talet var lararerls smm blev mera handledande. Aven
lararutbildningen forandrades. Var och en skullsssk sin egen utbildning. Det var inte lika
sjalvklart att en grundskollarare som undervisadeskurs 1 hade utbildning i hur man lar
barn lasa och skriva. Endast 9 av 25 uthildningsdrade sadana kurser i lararutbildningen.

Formuleringsarena och realiseringsarena
For att beskriva de arenor dar utbildningspolititfotmas respektive realiseras anvands
termerna formulerings- och realiseringsarena. Bsltiarna pa formuleringsarenan spelas av
aktorer med skilda intressen, som har spelat st med varandra manga ganger. Krav och
I6sningar sammanfogas till ett beslut. Informelizh dormella kontakter har tagits mellan
"foretradare for regering, regeringspartiet, opposj organiserade intressen och centrala
myndigheter”. Pa realiseringsarenan ska de fattaglglutet genomforas. Spelets regler
bestams har lokalt. Tolkningen gors lokalt och skkamma 6verens med redan pagaende eller
planerade verksamheter. Ibland kan det vara tjar@stesom lokalt tolkar fattade beslut och
transformerar dem till bindande regler. Det kansdckke under ‘field implementation’ da de
som &r ansvariga for verksamheten, 'grasrotsbyt@kra’ eller lararna, som arbetar i skolan
gor det®

Pa realiseringsbanan kan utbildningssystemet utsramder andra villkor &n de som gallt
under formuleringsprocessen, dar mal och prograabsirakt skrivna. Makten forflyttas fran
formuleringsarenan till realiseringsarerfan.”"Hur arenden forbereds av skolférvaltningar
paverkar i hog grad vilka beslut skolstyrelser kaenaitt ta”.

62 Metakognition handlar om ens egna tankeprocesser.

83 S0U 2000:39Valfard och skolaAntologi frAn Kommittén valfardsbokslut. (Stockholm
Utbildningsdepartementet, 2000), 18.

**Ipid., 6.

% Forelasning av Birgit Druid Glentow "Att férebyggeh &tgarda las- och skrivsvarigheter” i Skeltefie
oktober 2007.

®®pid., 58-59.

*"Ipid., 60.
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Skolans styrdokument

Laroplanen ar det politiska styrinstrument somygier den inriktning som staten vill ge
skolan. Kvalitetsutvecklingen finns under rubrikedl att strava mot. De gemensamma mal
som alla ska ha uppnatt nar de lamnar skolan fimuer rubriken mal att uppna. Vad alla
som arbetar i skolan ska gora, vad lararen skath géh rektors ansvar finns samlat under
rubriken riktlinjer. Laroplanen ska garantera éwdirdig skola dver hela Sveri§e.

Begreppet "En skola for alla” lanserades med infded av 1980-ars laroplan. Men vad
som menas med det ar svart att exakt definieragt3eersson skriver att i en skola for alla &ar
en utmaning och malsattning for skolan och dessgpal att skapa forutsattningar for alla
barn att inom ramen for grundskolan fa en menirbskolgang®® De styrdokument som den
svenska skolan ska folja innehaller tydliga direktér det galler stodet till elever i behov av
sarskilt stod. Att dessa direktiv finns med i viéoléag grundar sig pa begrepp som lika varde,
manniskovarde, social rattvisa och jamstalldhdtalsattningen ar att alla ska ha lika ratt till
utbildning oavsett begavning, anlag, intressen,&dtisx andra omstandigheter.

| den nu gallande laroplanen Lpo 94, sags undeikemEn likvardig utbildningféljande:
"Undervisningen skall anpassas till varje elevsif§attningar och behov*Vidare star att:

En likvardig utbildning innebar inte att undervisgen ska utformas pa samma satt
Overallt eller att skolans resurser skall forddikka. Hansyn skall tas till elevernas olika
forutsattningar och behov. Det finns ocksa olikgaraatt na malen. Skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar harigheter att nd malen for
utbildningen. Darfor kan undervisningen aldrig athas lika for alld?

| kapitlet Mal och riktlinjer sags det under rubrikédunskaperatt skolan har ett ansvar for att
eleverna tillgodog6r sig och utvecklar de kunskap@m &r viktiga for "varje individ och
samhallsmedlent® och det star ocksa foljande skrivet:

Alla som arbetar i skolan skall stimulera, handleda ge sarskilt stod till elever som har
svarigheter [...] organisera och genomféra arbeteats&leverna utvecklas efter sina
forutsattningar och samtidigt stimuleras att aneiach utveckla hela sin formagal...] fa
stdd i sin sprak och kommunikationsutvecklifg.

Nar det galler 6vergdng och samverkan star attrdéraska ” i samarbetet sarskilt
uppmarksamma elever i behov av sarskilt stod.” &ekhar som ansvar att "undervisningen
och elevvardsverksamheten utformas sa att eleérdet sarskilda stod och den hjalp de
behdver [och att] resursfordelning och stodatgara@npassas till den vardering av elevernas
utveckling som larare gor®.

| skollagen star det att skall finnas en elevvaodérens for rektors arbetsomrade dar
ingar; rektorn, foretradare for elevvarden sambtibklassforestandare eller motsvarande och
annan berord personal. Protokoll ska alltid skrivas

%) eif Jarlén,Gymnasium 2000 — tradition och férnyelégtockholm: Bild forlag, 2000), 10-11.

% persson, 7.

O peder HaugPedagogiskt dilemmétockholm: Liber, 1998., 12.

" SkolverketLaroplan for det obligatoriska skolvasendet, féigkiassen och fritidshemmet_po 94
(Stockholm:Fritzes, 1999), 6.

Z1pid., s 6.

"1pid., s.11.

“Ibid., s 14.

®Ibid., s 19.
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METOD

Syftet med detta examensarbete ar att undersél@aetéf dokument och uppfattningar om
hur stodresurserna till elever i behov av sarsiilid och framfor allt till elever i 1&s- och
skrivsvarigheter organiseras inom en kommun.

For att skaffa oss kunskap om foreteelsen har ofit gjn fallstudie och i den har ingatt
kvalitativa intervjuer. Fallstudier ar, enligt Belampliga om man arbetar pa egen hand. Da
kan man studera en avgransad aspekt av ett prabider en begransad tidsrymd. Styrkan &ar
att man kan koncentrera sig pa en speciell forsgeech forsoka fa fram faktorer som
inverkar pa foreteelsen i fragaEnligt Merriam finns det skillnader mellan expegintella
och icke- experimentella metoder. Den forra krateforskaren kan manipulera variabler och
har kontroll Gver situationen. Icke-experimenteiteetoder som ocksa kallas deskriptiv
forskning anvands nar man stravar efter beskrivimicly forklaring snarare an forutsagelser
som baseras pa orsak och verKaRallstudien ar en deskriptiv metod. Merriam anatr
fallstudier ar att foredra da man ska undersokaedlit eller nutida skeenden. Fallstudiens
fordel ligger i formagan att hantera manga olikaetyav empiriskt material, som dokument
och intervjuer?

Enligt Merriam definieras fallstudier utifran fyfaktorer; vilken typ av fragor som stélls,
vilken grad av kontroll man har och hur man tangier att slutresultatet ska bli. Den fjarde
faktorn ar avgorande huruvida man kan identifiete begransat system som fokus for
undersdkningen. Alla metoder kan anvandas foraatia in vetenskaplig informatioh.

Vi har anvant oss av triangulering av datakalldlket innebar att vi férsokte kontrollera
informationen fran olika informanter och olika komnala styrdokument samt handlings-
planer. lIntroduktion till forskningsmetodifrklaras triangulering pa féljande satt: "[M]an
kontrollerar existensen av vissa foreteelser ochisgshalten i vad olika manniskor sager
genom att samla in information fran manga olikainfanter och anvanda manga olika kallor
for att darefter jamfora och kontrastera en redelgérmed andra beskrivningdt.”

Vi har forsokt identifiera faktorer, som har betlggefor hur stodresurser fordelades pa
olika nivaer inom kommunens organisation. Aven déatistik som finns tillganglig 6ver
kartlaggningen for elever i las- och skrivsvarigimeétkommunen fran lasaret 2006/2007 har
ingatt. Syftet har varit att undersokningen skaalfullstandig och balanserad som mdjligt.

Intervjupersoner

Vi har valt att intervjua personer som har mojlighet paverka stodet till elever i las- och
skrivsvarigheter i Forsan. Det ar ocksa personer Isar lang erfarenhet av saddant arbete och
som har arbetat i kommunen en langre tid. De hksdinflytande 6ver resursfordelningen
och stodet till elever i las- och skrivsvarigheteet har inte varit mojligt att gora ett objektivt
urval av intervjupersoner eftersom omfattningen ewamensarbetet ar for litet, tiden
begransad och sa aven de ekonomiska resursernaar\Alltsa gjort ett strategiskt urval,
vilket innebar att vi har valt ut personer som &t @r delaktiga i resursférdelningen.

Foéljande personer har vi valt att intervjua:

76 Judith Bell,Introduktion till forskningsmetodiStockholm: Studentlitteratur, 1995), 16.
" Sharan B Merrianfallstudien som forskningsmetdduqd: Studentlitteratur, 199832.
®1pid., 23.

1pid., 24 ff.

®Bell, 62.
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Politikerniva
* En politiker inom Barn- och utbildningsnamnden

Tjanstemannaniva centralt i kommun
* Tjansteman inom skolférvaltningen i chefsposition
» Samordnare av resurser inom kommunen
» Representant fran stodteamet

Skolniva
« Tva rektorer for arskurserna 1-9
» Speciallarare/specialpedagoger; grundskolan (soper}
» Skolskoterska

Genomfdrande av intervjuer och analys

Vi har gjort kvalitativa intervjuer och da liknantervjun ett samtal mellan personer. De
intervjuade fick i forvag de fyra frageomraden seinformulerade i anslutning till syftét.
Sedan stallde vi foljdfragor utifran den professsmm den intervjuade hade. Vi informerade
om att vi varken skulle namnge kommunen eller derujuade i examensarbetet. Intervjuerna
spelades in med en handy recordeVi traffade vara informanter pa respektive arbletsppa

i forvag avtalad tid. Intervjuerna varade cirkarbhuter.

Darefter transkriberades intervjuerna och vi nater@ven pauser, tveksamheter och
otydligheter. For att fa fram helheten laste visféigenom utskrifter av intervjuerna. Vi
anvande oss av meningskoncentrering, meningarmauferades mer koncist, enligt den
metod som Kvale redovisé& Vi faststdllde sedan de meningsenheter som intgevgonerna
uttryckte och formulerade ett enkelt tema som demside de naturliga meningsenheterna.
Darefter sorterade vi in dem under de olika frageatend

Analysen gjorde vi genom att vi drog slutsatsefrani det intervjumaterial vi hade,
officiell statistik och styrdokument. Tolkningen ogjles mot bakgrund av den langa
lararerfarenhet vi har och den litteraturgenomgginimledningsvis redovisat. Detta betyder
att tolkningen blir subjektiv eftersom den konstasei oss sjdlva men vi ar 6vertygade om att
vi har kunnat ge en uppriktig bild av de intervjsadisikter.

Syftet i examensarbetet har behandlats ur olikapedtiv, det officiella (formulerings-
arenan) och uppfattningar om det konkreta (redtiggarenany> Genom att intervjua
personer som ar involverade i olika grupperingdr bar makt att bestamma dver stodet till
elever i las- och skrivsvarigheter i en mindre kammville vi f& klarhet i hur resurs-
fordelningens organisationsstruktur sag ut i Far&intervjuade har sjalva bestamt vilken
yrkestitel de vill ha i vart examensarbete. DetVidrdrsammat. For att underlatta for lasaren
har vi anvant yrkesbeteckningen specialpedagoq ildigande texten bade for speciallarare
och for specialpedagog.

Etik

Vi valde att inte gora intervjuer med elever ochéfdrar for att séakra konfidentialiteten. Innan
vi gjorde intervjuerna informerade vi underséknpgsonerna om undersdkningens generella
syfte och om hur undersékningen var upplagd i sRetsonerna informerades om att det ar
frivilligt att delta i intervjun och att de har té&tt dra sig ur nar som helst. Kommunens namn
i resultatredovisningen ar pahittat.

8 Se sid 4.
8 Digital bandspelare
8 Steinar KvaleDen kvalitativa forskningsintervjun(Lund: Studentlitteratur, 1997). 174.
84 -
Se sid 25.
% Se sidan 17.
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RESULTAT

Resultatet av var fallstudie kommer att presentetad delar. | den forsta delen redovisas, i
I6pande text, officiell data om Forsans kommun deBs skolor. Har ingar ocksa offentlig
information som beror sarskilt stod till elever vasigheter (se nedanstdende figur).

Allman beskrivning av
Forsans kommun

Specialpedagogisk Handlingsplaner Redovisning av
verksamhet kartlaggning
och utvarderin

| den andra delen beskrivs uppfattningar som fzmkommit genom de intervjuer som vi har
gjort.

A. Beskrivning av Forsan och dess skolor lasaret p6/2007
| Forsans kommun fanns det ar 2006 cirka 9 000nar& Grundskolan var organiserad i atta
rektorsomraden och gymnasieskolan ingick i ett amndDet fanns omkring 990 elever i
grundskolan lasaret 2006/2007 och grundsarskolal6 (&r) hade 29 elever. Inom grund-
skolan fanns nio skolenheter. Strukturen var akdcié ak 7-9. Kommunens gymnasieskola
hade omkring 260 elever och dar erbjods atta nelfmprogram. Kommunens sex-sjuaringar
fanns i ldersblandade grupper med benamningem&Rata” eller "Aldersblandad klass”. |
tva av skolorna fanns de aldre grundskoleeleve&ka7(9). En "hogstadieskola” finns i
kommunens centrum och den andra ligger 3 mil drifr

Kommunfullméktige i Forsan faststaller budgetranfar kommunens verksambhet.
Kommunstyrelsen utarbetar sedan ett forslag paefdimy av resurser till de olika
rektorsomradena. Darefter ger skolchefen forslaghpA mycket som ska ga till olika
omradena inom skolan; forskola, grundskola/sarskgyannasiet/musikskolan. En sarskild
pott med pengar avsatts for elever inom grundskolaehov av sarskilt stdd. Denna resurs
fordelas sedan ut till de olika skolorna av dercs&dpedagogiske samordnaren.

Specialpedagogisk verksamhet

Vid en utvardering av den specialpedagogiska venksten i kommunen framgick att det

fanns 16 larartjanster inom grundskolan for arle¢el elever i behov av sarskilt stéd. Dessa
tjanster innehades av tre larare med specialldoiédoing och tre med specialpedagog-

utbildning. Ovriga har lararutbildning, en del mé&hg erfarenhet och andra &r nyut-

examineradé: Det ar rektor pa respektive omrade som anstatigrersonal.

Enligt 16nesystemet fanns pa de har tjansternatbildad specialpedagog. Det fanns
ytterligare en som &r anstalld som specialpedagmy det var en nyutbildad larare som
saknade specialpedagogutbildning. P& tre andrast¢janvar utbildade speciallarare
befattningsplacerade. Sammanlagt fanns i lonesgdtdem personer med speciallarar-
Ispecialpedagogutbildnirfg.Den arliga kartlaggningen av behov av extra stédogfordes
med hjalp av specialpedagoger pa respektive skdied denna inventering som stdd
fordelade kommunens resurssamordnare timmar tifl bbehov av sarskilt st6.

8 Utvardering av den specialpedagogiska verksamigjted av Barn- och utbildningskontoret 2007-12-05.
Undertecknad av kommunens resurssamordnare.

87 Information frdn kommunens lénekontor om upptagmeciallarare och specialpedagoger i kommunens
I6nesystem 2008-02-09.

8 Forséns kvalitetsredovisning 2006 samt Barn- abhdningsnamndens Namndsplan 2008 fér den verkeamh
och de mélgrupper som barn- och utbildningsnammaeplanerings-, uppfoljnings- och utvarderingsangor.
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Handlingsplaner
Enligt kommunens barn- och utbildningsnamnds plamsf under rubriken "Elevvard”
beskrivet stodteam med resursgrupp.

For barn i svarigheter inom for-, grund-, sar- g@gimnasieskolan finns ett stddteam som
bestar av specialpedagogisk samordnare, skolpgylkmdb talpedagog. Stodteamet &r en
egen enhet som arbetar med fragor av 6vergripacekiér.

Till stodteamet finns kopplat en resursgrupp sostdreav samordnare, 2 specialpedagoger
med inriktning mot forskola och skola, skolpsykalt@pedagog och skolskaterska.

Resursgruppen och skolledningsgruppen har i en mggsne handlingsplan beskrivit hur
resursfordelningen ska ga till. Den ar fran 199N rée fortfarande aktuell eftersom den har
delats ut till alla specialpedagoger av samordmgaer hostterminen 2007. | den anges att
resursfordelningen:

Bor ske pa grundval av val underbyggda beskrivningh bygga pa handlings-planer
som beskriver vad som ska ske med hjalp av de esdtaserna och hur. En sadan
analys maste innehalla pedagogiska, psykologisidala och ibland d&ven medicinska
bedémningar pa

individniva

gruppniva

organisationsniva
Analysen maste faststalla om pedagogerna
ser vilka svarigheter eleven har forstar dessegheter
vet hur man skall handfa.

Det finns en handlingsplan i Forsans kommun fréd6204-03 for en 6kad maluppfyllelse i
forskolan och tidiga skolar (bilaga 2). P& kommunbemsida aterfinns ett dokument som
heter "Elevhalsan”. Dar anges att elevhalsans wggpdr att utifran en samlad kompetens
stodja forskola och skola i arbetet med barns oolydamars héalsa och larande pa
organisations-, grupp- och individniva. | elevhédésonet ingar specialpedagogisk sam-
ordnare, specialpedagog for forskolan, tva talpedagsom delar pa en tjanst, psykolog for
forskolan/skolan, kurator for hogstadieskolan pétredorten samt gymnasiet, de tva skol-
skoterskor som arbetar i kommunen samt IT- ped&yoffrskola/skola. Till elevhalsoteamet
kan man vanda sig med fragor och funderingar sanmbain och ungdomar. Deras arbete
bygger pa skolans vardegrund och innebéar blandtanna

» Kartlaggningar och utredningar
e Samordning kring elever i behov av sarskilt stodrdid

* Samordning av resursgr

Dokumentet "SPECIALPEDAGOGIK” fran september 200ar lsammanstallts av skolans
ledningsgrupp. Har anges det specialpedagogiskdraget som bland annat ar att "kartlagga
for elever gynnsamma arbetssatt vad galler svéaeghé&randemiljon pa individ-, grupp- och
organisationsplanet”. Specialpedagogen ska sanaarhetl rektor kring resursférdelning. |
arbetet ingar ocksa att tillsammans med arbetslggatitta underlag for resursférdelning och
arbeta flexibelt kring elever i svarigheter.

Den ar faststalld av kommunfullméaktige 2007-09-10.

8 Namndsplan fér Barn- och utbildningsnamnden 2@@8tstalld av kommunfullmaktigen 2007-09-10
% policydokument for barn i svarigheter. FaststaB@9-11-24.

91 Kommunens handlingsplan "Elevhélsan” Centrala &tafaststalld februari 2008.
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Under lasaret 2006/2007 gjordes en inspektion alvBkket. Dar papekades behovet av flera
utbildade specialpedagoger for att sékerstallaegigvatt till likvardig utbildning. Kommunen
behtvde ocksa utvardera de olika stodatgardernagemmmforts inom verksamheterna. En
handlingsplan upprattades 2007-04-03 utifran deek@pden som Skolverket bedémde
behovde atgardas. Enligt Skolverket behévde kommsimeh verksamheternas arbete med
barn och elever i behov av sarskilt stod forbaffrd3e papekar att kartlaggningar och
forandringar av elevers larandemiljo genomforsasélMot bakgrund av ovanstaende behover
kommunen utvardera de olika stodatgarder som geitsminom verksamheterna.
Kommunens atgard lyder i dokumentet "Handlingsplan”

Skolornas arbete med anpassning av undervisnifigiutelevernas individuella behov
och forutsattningar samt arbetet med elever i beaovsarskilt stod ses 6ver. En
handlingsplan sett ur ett organisations-, grupgt imclividperspektiv for ett langsiktigt
forandringsarbete arbetas frdm.

Beslutet blev att enheten for stod/verksamhetsutieransvarar for att en handlingsplan for
ett langsiktigt forandringsarbete arbetas fram.

Redovisning av kartlaggningar och utvardering av baovet av sarskilt stod

Nar den arliga kartlaggningen av stodbehov ar gjoéd skolorna fordelar samordnaren

resurser i form av "speciallarartimmar” till barnbehov av sarskilt stod. Den enkdt som
skickas ut till skolorna ser ut som den som findsfsta sida. De instruktioner som ges finns
ovanfor bedomningen. Specialpedagoger ar ansvéiigatt kartlaggningen genomférs pa

respektive skola.

Lararbedémning:Gradera elevens svarigheter i en skala 1-3.

Markeringar kan gdras under mer &n ett problemomrade.
Att notera: Bedomningen gérs utifran en samlad bild av tester/special-lararerfarenhet.
Skalan kan ocksa tillampas ulifran ett hjdlpbehov dar 2 betyder dubbelt sa stort

hjélpbehov som 1 och 3 tre ganger sa stort hjalpbehov som 1
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Den kolumn som vi har valt att koncentrera oss pari undersékning ar las- och skriv-
svarigheter. Nar resultaten av alla enkater hanatiksamman av den specialpedagogiska
samordnaren redovisar hon dem i form av diagrameseamplet pa nasta sida visar.

92 Skolverkets beslut 2007-02-14 om genomférd utliiigsinspektion i kommunen.
% Handlingsplan av Barn- och utbildningschefen utetmad 2007-04-03
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Det finns ingen annan text som kan ge forklaringbhur diagrammet ska tolkas. Rubriken
ar "Elever med las- o skrivsvarigheter lasaret 20087”. Vilka klasser som egentligen ingar
i varje rektorsomrade redovisas inte tydligt, emd&®lans namn. Vi har valt att i stallet for
skolornas namn skriva vilka arskurser som finnsrimespektive rektorsomrade.

Rektorsomrade lite mer mycke Summa
hjalp hjalp hjalp utr
Rektorsomrade &k 1-9 17 12 2 31
Rektorsomrade &k 1-6 7 15 5 27
Rektorsomrade &k 1-6 17 16 6 39
Rektorsomrade &k 7-9 10 15 27 52
Summa 51 58 40 149
60

= mycke hjalp utr
- | mmer hjalp
M lite hjalp

Ro ak 1-9 Ro1a& Ro ak 1-6 Ro &k 7-9

Utvardering av resursanvandningen

Politiker i kommunen har efterlyst en utvarderingden specialpedagogiska verksamheten.
En sammanstallning redovisades av den specialpgakgosamordnaren i december 2007.
Dar framgick att det inom grundskolan fanns 16 itdsifanster for specialpedagogisk verk-
samhet. P& sex av tjansterna arbetade utbildadeiaamre eller specialpedagoger.
Behdrigheten var 38 %. | utvarderingen redovisaai@slet tilldelade timmar for elever i
behov av stod per skolar.

Skolar1-3 77h Skolar4-6 54 h Skolar 7-9 h84

Det fanns inga uppgifter pa hur manga elever sagichni varje gruppering eller vilket lasar
som var redovisat. Det fanns inte heller uppgifter hur manga timmar som hade fordelats
per elev. Darfor gick det inte att utlisa om dettidiga insatser eller ej. Det har ar den enda
utvarderingen som finns for de senaste tio aremtdin kvalitetsredovisningarna. | kvalitets-
redovisningen som omfattar 2006 redovisades atteR&r av 960 fatt "extra resurs”. Det ar
ungefar 20 % av elevunderlaget. Av dessa hadesh&figardsprogram.

% Skolornas namn &r utbytta mot arskurser. | d\iigabellerna redovisade som originalen.
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B. Uppfattningar som har kommit fram genom intervjuer med
befattningshavare inom kommunen

Genom intervjuer med olika befattningshavare p&aolhivaer i organisationen har vi
undersokt hur stodresurserna till elever i las- sktivsvarigheter, men aven svarigheter av
generell karaktar, organiseras inom en kommun.

Vid sammanstallningen av uppfattningarna har vatitgran syftets fyra frageomraden med
underrubriker. Schemat nedan ar en forenklad madahtervjuernas upplaggning.

Modell dver
intervjuernas

upplaggning

Grupper som Fordelning Lararkompe- En skola for
behandlar st6 stédresurser tensens alla
: betydels
PR E—— g— RN EE——
' Resursgrupp Stodteam Elevvard [ Kartlaggning Fordelning av
av stodbehov stodresursen

/ Utredningar | ‘/Utvardering a
stbdresursen

Varje rubrik redovisas sedan i nedanstaende ti@eniv

1. Politikerniva i Forsan

2. Tjanstemannaniva centralt
Stodteam  tjansteman med chefsposition

3. Skolniva
Skolledare specialpedagoger skolskoéterska

Resursgrupp

En av grupperna som ska arbeta med elevvard ochrgomms i barn- och utbildnings-
namndens plan &r resursgruppen. For att fa en dasilthav hur de intervjuade har uppfattat
resursgruppen och dess arbete for elever i behastéal/i kommunen har de fatt beskriva
gruppen och dess funktion.

Pa politikerniva tar man for givet att resursgrupfiiens och ar aktiv men anser att det ar
mer en organisatorisk fraga an en politisk. Pastgmannaniva centralt &r man osaker pa vad
resursgruppen ar och dess funktion.

Inom stodteamet ar man forvanad over att resurggnufinns med i namndsplanen. Den
specialpedagogiske samordnaren uppger att som s#tal@ade har hon inte traffat gruppen
pa Gver ett ar och hon upplever att det inte finagot fokus pa gruppen langre. Hon &ar val
insatt i historiken kring resursgruppens tillkonigt tio ar sedan. Deras uppgift var fran
borjan att driva policyfragor men aven elevvartt iGwergripande perspektiv. Skolledarna och
skolchefen bestdmde vilka som skulle vara med dtlgrappen skulle jobba med samma
fragor som hon hade som resurssamordnare. Resppsgruinitierade, enligt henne,
dialogprojektet och &ven handlingsplaner for tidigeatser. Hon anser att resursgruppen
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fortfarande skulle kunna vara vardefull. Pa fragamdet ar av intresse att gruppen aktiveras
ar hon tveksam. Men gruppen skulle fortfarande kuwmara véardefull som ett forum for
diskussioner omkring skolutveckling. En annan asikim stodteamet ar att resursgruppen
bildades for att kunna vara en referensgrupp kitllchefen. Mycket tid i resursgruppen gick
at till att diskutera allméanna synséatt. Gruppergmade inte som det var tankt.

Vi upptackte att de fragor som man tog upp var hpgssonliga man representera inte
sitt omrade. Fran skolan sa pratade man uteslutamdsitt eget. Och vi hade tankt att
den specialpedagogen skulle checka av vad ar detasaktuellt vad ar viktiga fragor
vad behdver jag ta med till resursgruppen? Spemialgogen representerade sig sjalv.
Det blev ett problem och det tog jag upp med slefleh. Da sa han att gruppen skulle
vara vilande ett tag. Skolchefen sa att det bliggmska tungrott om man bara ska sitta
och diskutera. (representant fran stodteamet)

Pa skolniva anser man att gruppen inte fyller ndgoktion och aldrig har gjort det. De kan
inte heller sarskilja resursgrupp och stédteam.

Bland specialpedagogerna finns manga olika uppfafm omkring stodteamet. Den
specialpedagog som sjalv har varit med i resurggm@nser att gruppen inte langre existerar
och tycker att gruppen har dverlevt sig sjalv. Gems varde lag i mojligheten att tillsammans
diskutera pedagogiska fragor. Eftersom grupperigaggdmmantrader sa finns den inte langre,
havdar hon. En skolledare har fragat henne onrésursgruppen har diskuterat vissa fragor.
DA gick det upp for henne att det finns skolledsom tror att gruppen fortfarande ar aktiv.
Resursgruppen tillkom enligt henne nar kommunéndit person som pa halvtid skulle jobba
som samordnare. Till sitt stod skulle samordnam@mesursgruppen att ventilera fragor med.
Gruppen har dock varit betydelsefull eftersom adigehenne, har varit delaktiga i att ta fram
screeningmaterialet som nu anvands vid kartlaggmngn annan specialpedagog ifragasatte
gruppen redan nar den bildades. De skulle diskygliayfragor.

Vi ville ha en representant for de aldre eleverred mgruppen, eftersom det fanns en
speciallarare med dar, som arbetade med yngre rel&ietog upp det pa var
elevardsgrupp och fick sedan som svar att spacaén skulle bevaka hela
grundskolan. Och gruppen skulle bara diskuteracpifigor. Vi tyckte ocksa att det
borde ha varit vardefullt att det i gruppen fanng&dmnagon med den da nya
specialpedagogutbildningen, eftersom de var utbédér att ha en mer dvergripande syn
pa elevwardsarbete. Sa lange gruppen existeradieyaamma personer som satt dar hela
tiden och egentligen vet jag inte vad de egentligaie for funktion eftersom vi inte hade
nagonting med dem att gora. (specialpedagog)

En specialpedagog som har arbetat lange i kommkoenihag att resursgruppen bildades i
samband med att skolan kommunaliserades. De skotlachade sinsemellan svarigheter att
fordela resurser for elever i behov av stéd. Av desaken tillsattes en resurssamordnare av
davarande skolchef. Forhoppningen var att fordgiinskulle bli rattvis mellan de olika
rektorsomradena. Ovriga specialpedagoger har diffyspfattningar om resursgruppen och
dess funktion.

Stodteam
Den andra gruppen som namns i barn- och utbildnéngsidens plan ar stddteamet, som ska
arbeta Overgripande for barn i svarigheter. Dentdoeav specialpedagogisk samordnare,
skolpsykolog och talpedagog. Stédteamet ska vappl&btill resursgruppen.

Pa politikerniva sager man ingenting specifikt aiddgeamet utan hanvisar till barn- och
utbildningsnamndens plan. De har fran namndensksida uppfoljningar for att se vilket
resultatet blir med de resurser "de skriker efberditt klara det har.”
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Pa tjanstemannaniva inom skolfoérvaltningen klargtes att stodteamet ar en organisatorisk
enhet som chefen for skolforvaltningen ar arbetsiedor.

Stodteamet beskriver sig sjalva som en del avvitre begreppet elevhalsa. Deras
verksamhet omfattar forskolan till gymnasiet. Diglor som de diskuterar kommer fran faltet.
"De flesta fragorna kommer fran 'hogstadiet’ eftersdet ar problematik med tonaringar och
det ar ju en deadline, betyg ska sattas.” Den ajpmriagogiske samordnaren fick en
arbetsbeskrivning nar hon bérjade som samordndnedea ar nu under revidering. En av
hennes ursprungliga arbetsuppgifter, som hon fantfde har, ar att géra las- och skrivutred-
ningar. Men hon har inte gjort manga. Hon anserdett kartlaggning som gors ute pa
skolorna racker.

Stodteamet sager sjalva att fordelarna med ettralergtodteam &r att de har ett
"paraplyseende”. "Det ar bara vi centralt som sédavelever det handlar om i kommunen,
eftersom resurserna fran borjan ska fordelas fedtralt hall.”

Pa skolniva sager en av skolledarna att bade ssesmoh stodteam omedelbart borde
upplosas. "De har dverlevt sig sjalva och hallempidbli en egen 'institution’ och det ar inte
bra.” De har blivit "ondbara”, pastar han. Funk&anspecialpedagogisk samordnare &r en
overbyggnad som inte behovs. Férdelningen av reslen ske pa annat sétt &n via special-
pedagogiska samordnaren. Han ar kritisk till htdstamet fungerar. Den andre skolledarens
kontakter med stodteamet &ar ungefar en gang peradnd&modteamet deltar i skolans
elevvardsgrupp, som ar ett arbetsutskott infor éevva@rdskonferens. Han tycker att
stodteamets kapacitet mer ska anvandas ute i vehietan, men en skolpsykolog bér finnas
kvar centralt. "Som det &r nu sa ar de ofta pddnbigar som inte nar ut till verksamheten.”

Bland specialpedagogerna framkommer olika upgfadar om stddteamets funktion. En
specialpedagog som vi intervjuar sager att stodeemafrAmsta uppgift ar att vara ett stod, en
samtalspartner. Pa skolan har de "mojlighet attabeh elev med nagon som ar utanfor
skolan, som &r bra pa elever med sarskilt stodt. Ka@ hon gora om de pa hennes skola
lyfter "en elev till elevvardsgruppen”. Da ar psyégen och/eller samordnaren med. Daremot
har hon aldrig skickat ndgon elev for en las- oktivatredning till stodteamet eftersom de
inte gor sadana utredningar.

Stodteamet kommer ibland ut till skolan dér en anspecialpedagog arbetar. Hon har
forsokt att via stodteamet fa las- och skrivutredar utforda, men de har inte blivit gjorda.
D& far man hitta andra vagar, sager hon. Elever som har insett ha varit mycket
svagpresterande utreds inte av stodteamet mederiatien "de ska fa den hjalp de behover
anda”.

Men hur ska man veta vilken hjalp de bast behorde inte nar malen. Stodteam
betyder ju att de ska vara ett stod nar vi inte k@mlangre pa skolan. Men nar arenden
har tagits upp och vi har lamnat all informatiormswei har till stddteamet sa hander
ingenting. Arendet rinner ut i sanden. (specialpeda

For en annan specialpedagog ar stod- och resupgamma sak och fragar sig vilka
stodteamet egentligen ska stddja, om det ar pdretienom det ar elever? Det har varit bra
att de har funnits och "man har kunnat lyfta frdgoh de har kanske haft en 6verblick éver
behov i hela kommunen och det stdd som behdvs”.

Slutligen sager en intervjuad specialpedagog étfttesamet i Forsan ar svara att na. Pa
hennes skola har de forsokt fa tider for konsutatinen det har varit svart att ordna. Det ar
ocksa besvarligt att organisera moten dar foraldedtar eftersom de inte far besked fran
stodteamet om tider. Samarbetet fungerar inte adtin hon har ibland kant sig ifrdgasatt i
sin yrkesroll som specialpedagog. Hon Onskaraattasbetet med stdédteamet skulle fungera
battre. Den hjalp hon vill ha fran stédteamet &edningsarbete och att de ar "ett kvalificerat
bollplank” Kring stodteamet finns divergerande &sikom deras funktion. Pa en del skolor
har de fa kontakter med teamet pa andra skoloardadt i skolans elevvardsgrupp.
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Elevvardsgrupp, elevvardskonferens och elevhalsa

Enligt skollagen ska det finnas en elevvardskomferpa varje rektorsomrade dar rektor,
foretradare for elevvarden samt beroérd klassfonelst® ingar. Pa de flesta skolor inom
kommunen finns bade elevvardskonferenser och eldsgéuppef® Elevhalsa ar ett relativt
nytt begrepp som har borjat anvandas inom mangarkorar, men det finns inget regerings-
beslut om férandringar i skollagen. | den kommunndersoker finns ett dokument som heter
"Elevhéalsan” pad kommunens hemsida. Dar presenigppgifter om uppdrag och kontakt-
personer.

Stodteamet sager att begreppet elevhalsa kommeufrédningerFran dubbla spar till
elevhalsa Egentligen ar det ett synsatt hur man i kommuska arbeta kring elever i
sarskilda behov. Olika kompetenser som finns inkolam for att stddja elever och dar man
har det har synséttet att halsa och larande hdr. iBet &r under begreppet elevhélsa som
stodjande funktioner ska finnas.

| Forsan har vi samlat information i ett dokumebét star elevhalsa och sedan star det
centralt stodteam under, for egentligen &r ju elésdn alla special- pedagoger inom

kommunen. Egentligen ar det val sa har att begtépfeear taget annu pa regeringsniva.

(resurssamordnare)

Pa skolniva sager en av skolledarna att pa harla blao det inte varit nagon elevvardsgrupp
under det senaste lasaret. Den framsta orsaketetth har varit att stodteamet har varit
uppbokade av andra skolor. Daremot har de mangadetiskonferenser dar personal fran
den egna skolan ingar och ndgon enstaka gang h&estik av nagon fran stodteamet.
Elevhalsa definierar han som lokalt forekommandeskdlan och som bestar av; skol-
skoterska, kurator och specialpedagoger som hamaakallar till elevvardskonferenser.
Den andre skolledaren har ofta elevvardskonferetézestédteamet deltar.

Skolskoterskan ar en del av elevhalsan i kommuridr. ingar specialpedagogiska
samordnaren, kurator, psykolog och skollakaren. Beréttar att de samlas 1-2 ganger per
termin men i fjol blev det nog bara en gang. De lhland annat tagit upp arbetsgang vid
dyslexiutredningar dar det har varit otydligheteng arbetsgangen.

Bland de specialpedagoger som vi har intervjuatsfidet bade de som ar néjda och
missnojda med arbetet i elevvardsgrupperna. De &omissndjda upplever att de endast ar
informationsgivare till stodteamet. De skulle vilf@m mera konsultation kring fragor om
exempelvis "ratt skolform”. Dessutom vill de attstigxiutredningar ska goras av stodteamet.
De som ar nojda upplever stodteamet som en tillj@heyvardsarbetet.

Fordelning av resurser till elever i las- och skrigvarigheter i Forsan

Varje ar under mars gors en kartlaggning av behaveixtra stod infér nastkommande lasar.
Det ar specialpedagogerna som har ansvaret foptiska delen av kartlaggningen. Det
finns en gemensam plan for vilket screeningmatesaah ska anvandas i olika arskurser
(bilaga 1). Skattningen av elevens "problem”, p& fdemular som benamns specialenkat,
gors i tre nivaer, vilka inte ar narmare definier®dDen specialpedagogiska samordnaren
sammanstaller lararnas skattningar av elevernasblgm”. Hon fordelar sedan timmar for
specialpedagogisk verksamhet till rektorerna.

% Elevvardsgrupp ar en konsultativ grupp som férberelevvardskonferenser.
% Se diagram, 32.
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Kartlaggningar av stédbehovet

Pa politikernivd kanner man val till att det goms leartlaggning. Men det man saknar &ar
redovisningar av hur pengarna, som var avseddeelférer i svarigheter, anvands ute i
organisationen.

Pa tjanstemannaniva inom skolférvaltningen kannan il att det gérs en kartlaggning
men upplever att redovisningen ar svar att tolka.

Fran stodteamet sager man att "pasen med pengragldver i behov av stod har varit
ungefar lika stor under de senaste aren. Arbetet rasursfordelningen infor varje lasar
startar ute pa skolorna dar det gors bade kvalitatich kvantitativa diagnoser. Det ar
underlaget for den kommande resursfordelningen.nAskolpsykologen ar delaktig vid
beddomning av enskilda elevers behov. Enligt denciafpeedagogiska samordnaren ar
kartlaggningen ett tillfalle for arbetslaget attnflera kring sina elever. Kartlaggningen
borjade enligt henne for tio ar sedan nar det war’luggsexa” bland rektorerna hur
resurserna skulle fordelas. Hon fick i sin arbet&bigning uppdraget att kartlagga och férdela
resurser i kommunen. Hon havdar att hela organisati har bekymmer med &r att kartlagga
tidiga behov. Enligt stodteamet &r Forsan ar unlknidet nar det galler kartlaggning av
behovet av sarskilt stod. "Nar jag traffar folk utendet finns inte pa langa vagar sant har.”
Stodteamet att de har ett "paraplyseende” och extti@for bast kan fordela resurserna till
elever i behov av sarskilt stod.

Pa skolniva bland skolledarna finns en misstro mmicessen med kartlaggning och
fordelningen av resurser. De vet att samordninddfonen grundar sig pa ett politiskt beslut.
Resurserna till elever i behov av stdd skulle ftasleav en resurssamordnare. Bakom detta
tillvagagangssatt ligger skolledarnas problem nigdeining av resurserna. Den problematik-
en finns inte langre, enligt dem.

Resurserna kan fordelas via en kartlaggning av bamutbildningschefen tillsammans
med ledningsgruppen. Medlen for elever i behovaelslt stod skulle i stéllet finnas i
den pése pengar som rektorerna har. D& skulle mmanakg6ra snabba forandringar om
det behdvs och gora egna prioriteringar. Man skuliena ha ett nyckeltal som grundar
sig pa antal elever pa rektorsomradet. Ett hodifétale tidigare aren.(skolledare)

Sammanstallningen av kartlaggningen tycker skotleald@r mycket svar att tolka. "Man vet
inte om det ar procent eller antal elever ellerebéadh som presenteras.” Att en skola har sa
manga som har las- och skrivsvarigheter tror dens&olledaren dels beror pa att utredningar
inte har gjorts tidigare, dels pa att behovet imi@skar nar eleverna kommer upp i aren.
Betyg ska ju sattas. Pa skolledarnivd ar man ockslveten om att timmar till
specialpedagogisk verksamhet har anvants for @ta"@it” tjanster. "Da ar det inte sakert att
timmarna gar till elever i behov av stod.” Kartlageggen anser de skulle kunna ha ett annat

syfte:

Kartlaggningen &r ett bra underlag pa skolan infistkommande lasar. Den information
som larare inte har, &r om de nyaste elevernaaganstans ar det inga dverraskningar.
Det ar dom som jobbar med det har som fortsatterfolfer de elever som de redan
kanner. (skolledare)

Specialpedagogerna ansvarar for att kartlaggningérs pa respektive skola. En av
specialpedagogerna tycker att det ar mycket svgradera elevers "problem” i tre nivaer.
"Om man skriver manga treor far man mera resurset” dHon papekar att det ar ett
“jattejobb” att varje var genomfora alla tester adlagnoser som ska ligga till grund for
enkaten. "Det kanns ibland som ett spel for gale@. Resurserna ar anda bra lika fran ar till
ar.” Kartlaggningen i sig har ett varde anser Hden kan ge en signal till oss pa skolan om
vilka elever vi ska speciellt observera. En annaecmlpedagog tycker att om man ska géra
en bra kartlaggning behdver man mycket kunskap ath tester sdger och om hur de ska
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foljas upp. Hon tycker att det ar svart att gradameelevs svarigheter i tre steg. "Hur ska vi
gradera samspelssvarigheter, koncentrationssvégigloeh begdvningssvarigheter? "Ar vi
som larare kompetenta att bedéma begavningen hadegnoch om det paverkar las- och
skrivférmagan?” Hon tillagger att sammanstallningen kartlaggningen ar mycket svar-

begriplig.

Diagrammen ger en forfalskad verklighetshild. Deat €it satt att ge sken av

vetenskaplighet nar det inte alls &r det. Skateinér godtycklig. Redovisningen ar
undermalig. Den som ska tolka diagrammen vet intedet handlar om antal elever eller
procentuell fordelning. Vet inte heller vilka arskar som ar inraknade pa respektive
skola. Inte heller antalet elever pa varje rektongale. Ar alla elever inom grundskolan
med i kartlaggningen? Hur &ar det med de elever gami sarskilda undervisnings-

grupper? Ar de med? Det har kan inte vara ett tssiderlag for att fordela resurser.
(specialpedagog)

En specialpedagog pa en annan skola tycker intdeatgor sa stor skillnad om man gor
kartlaggningen eller inte. "Vi skulle anda gora Hér arbetet ute pa skolorna. Mojligen kan
det bli tydligt for politikerna att det har jobbgbrs. Men varfor gor vi kartlaggningen? Ar det
for resurserna eller for diagrammen? ” Hon har lewda instélining till hela forfaringssattet.
Aven hon tycker att statistiken &ar svartolkad p@ngrav for lite information.

Pa en annan skola fylls enkaten i av bade spedatmger och klasslarare. De far ungefar
lika mycket resurser varje ar. Hon kan tanka sicattlaggningen gors internt inom skolan
och anvands som ett redskap vid arbetet med elev@righeter. "Det ar ju en plan hur man
ska gora pa varen med olika diagnoser och testes@@ratar de pa skolan kring elever extra
mycket da.”

Det finns andra asikter som har framkommit pa skéllmm beddomningarnas objektivitet.
Manga som arbetar med specialpedagogisk verksamkemmunen saknar foreskriven
utbildning. Omséttningen pa vissa tjanster ar etdr da ar det inte en likvardig bedomning
som kommer fram i kartlaggningen. Det finns integoriting att ga efter nar man gor
beddmningar sé blir de valdigt godtyckliga. "Enagtin betyda olika for olika bedomare. En
larare som kommer direkt fran lararutbildningen Wanligtvis stora svarigheter att gora
sadana har bedomningar. De har inte erfarenhetéitadtll.”

Utredningar

Pa politikerniva utgar man fran att kompetens atagas- och skrivutredningar finns inom
stodteamet och poangterar att det ar skolchefegkligket att se till att man har den
kompetensen ute i organisationen, med utgangspinaikt de resurser som man har till
forfogande. Pa tjanstemannaniva bekraftas uppgifte att det &r den specialpedagogiska
samordnaren som har i sin befattning uppdragegéat las- och skrivutredningar, men han
vet inte om hon gor det.

Inom stédteamet framkommer en kluven instéllnitigvéirdet av utredningar. Dar staller
man sig fragande till att pedagoger och foraldrapar pa utredningar”. "Vad ar det de inte
vet?” Utredningar om skolform ar det som mest éfigas. Pa frigan om elever med
utredningar far mera resurser sager en represeattait "i en del fall har larare och foraldrar
haft en oerhord respekt for logopedutredningarstedt den ar sa snav eftersom man inte har
tittat pa kognitionen”. Stodteamet har ingentingpeatt man skickar till logoped eftersom det
ar gratis. "Alla vagar mot malet ar bra.” P& skobb gors enligt henne ganska mycket
analyser, kartlaggningar och diagnoser. Problematt &itveckla arbetssatten.

Den specialpedagogiska samordnaren uppger att bidinuppdrag har att utféra las- och
skrivutredningar. Det fanns med redan nar hon Hérfér tio ar sedan. Pa fragan om hon gor
manga utredningar s& svarar hon att det gér han kon sager att det kartlaggs ute pa
skolorna och att det racker. Hon papekar att igheli med de policydokument som finns i
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kommunen ska resurser fordelas utifran behov otd uifrdn diagnoser och utredningar.
Hon likstaller den screening som gors i kommuned emelés- och skrivutredning. "Det ar ju
barns behov som kartlaggs och utreds sa det skaan nagon motsattning i det.”

Pa skolnivd har utredningar diskuterats bland ekaiina. En av dem minns inte att
samordnaren har gjort nagon las- och skrivutrednimgn hans rektorsomrade under de
senaste sex till sju aren. Inom ledningsgruppentam att de ar ganska eniga om att skolan
ska kunna mota elevens behov utan utredningar.a8Skeftersoker inte flera utredningar nu
mot tidigare men han tror att foraldrar idag oftsé&er nagon form av utredning for att sjalva
kunna hantera utagerande barn. Nar eleven farseroth skrivdiagnos sa ar det lattare for
foraldrarna att argumentera for vilka behov barmat och vad skolan ska stalla upp med.
Foraldrarna blir tydligare i sina krav. Han saget #@r att kunna gora en las- och
skrivutredning behdver man vara kunnig och ha dhgyoppling till verksamheten.

En annan skolledare gor sin tolkning av samordrsadeagram oOver elever med las- och
skrivsvarigheter. Den redovisade statistiken viaen av skolorna, dar arskurs 7-9 gar, har
manga elever som har stora svarigheter. Rektormattoorsaken ar att utredningar inte har
gjorts under tidigare skolar och darfor ar behaseutredningar stort i de hogre arskurserna.
Enligt den intervjuade skolledaren &r det ingeniwerksamheten som ifrdgasatter nyttan av
l&s- och skrivutredningar och fortsatter:

Det ar stodteamet som ifragasatter dem. Det gpmbdlemet &ar. Dom havdar att det star i
skollagen att varje elev har ratt till stod andé&nwvdar finns inte beskrivet vilket stodet
ska vara. Tolkningen av en las- och skrivutrediinget viktiga, inte sjélva utredningen i
sig. En sammanfattning av elevens styrkor och ghkéter ar viktiga for att kunna ge
eleven rétt stod. (skolledare)

Nar det galler andra utredningar sa upplever hiadedtfinns en konflikt mellan kommunens
psykolog och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) arhdwet av utredningar och da stannar
arenden upp.

| skolledningsgruppen har utredningar diskuteraesl rstodteamet. Skolledarna har velat
ha skriftiga sammanfattningar av gjorda utrednimig@m kommunen och att undervisande
pedagoger ska ha majlighet att fa lasa atminsttreammandrag.

Pa skolniva sager en av specialpedagogerna ataldoig har skickat nagon elev for en
las- och skrivutredning till stodteamet. Daremot han en gang skickat en elev till en
logoped. En annan specialpedagog for de tidigaem &ar skickat elever for logoped-
utredningar nar foraldrar och larare tyckt att it gjorts inom skolan och man vill ha hjalp
utifrdn. Hennes uppfattning &r att psykologutredain gors bara for att avgora "réatt
skolform”. En tredje specialpedagog uttrycker sinsfration Over att inte fatt ta del av
utredningar som ar gjorda av stodteamet. Hon hakai en skriftlig sammanfattning for att
pa basta satt kunna hjalpa eleven, men tyvarmtamhiennes begaran horsammats.

Fordelningen av stddresursen

Det finns en handlingsplan hur resursfordelning ska. Det ar den specialpedagogiska
samordnaren som har arbetsuppgiften att utifrankaetiiggning som goérs ute pa skolorna
fordela resurser till elever i behov av stod.

Pa politikerniva i kommunens barn- och utbildnir@smd betonas att resurser till elever i
behov av stod ar den viktigaste uppgiften att I3késer vi inte det har sa léser vi inte
problem pa andra omraden.” Politikerna har settdagisa resurser ibland anvands som en
budgetregulator. Pengarna gar inte till elever hdveav stdd. Den intervjuade politikern
papekar att:
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Darifran har vi nu kommit och det kommer att taggttal ar innan vi har landat ordentligt
sa mycket vet jag fran politiskt hall kommer vidrdtt ge oss forran vi far ordning pa det
har. Det kommer att bli tufft framférallt for dendudute. (politiker)

Pa tjanstemannaniva vet de att politikerna inom reomen ger relativc mycket pengar till
elever i behov av stod i jamforelse med andra komenuDet har enligt honom varit svart att
redovisa for politikerna att insatserna har geseald effekt. De haller darfor pa att ta fram ett
antal dokument for att bevisa effekten. Han anderdat rent statistiskt inte skiljer pa
fordelningen av de specialpedagogiska resurserimesktorsomradena speciellt mycket
fran ar till ar. "Jo, jag har ju ifrdgasatt manganger om vi verkligen ska halla pa och lagga
tid pa kartlaggningsarbetet eller om vi ska fordelsurserna med ett nyckeltal till rektorerna
sa far de nyttja sina resurser som de vill.” Han témka sig ett nyckeltal som ar hogre for de
tidigare aren och lagre for de senare. Han mendiagnostiseringen istallet kan anvandas till
anpassning av metoder for eleverna. "Nu vet mamam timmarna har gatt till just de elever
som det var tankt.”

Inom stodteamet framkommer uppgifter om att "papengar” till specialpedagogisk
verksamhet inte har forandrats namnvart under dasse aren. Resurser som finns att fordela
ar oférandrade. Det ar bara en omprioritering adlere Underlag for resursfordelningen ar
den kartlaggning som gors pa skolorna. Den resamsfins, fordelas enligt de prioriteringar
som specialpedagogiska samordnaren gor. Pa fragaebar tidiga insatser som prioriteras
sa sager hon att det ar ett bekymmer. "Hela orgénisen har problem med ar att kartlagga
tidiga behov.” Hon hoppas att tidigare ar far flésstmar, men hon vet inte om det ar sa.

Inom stodteamet papekas fordelarna med en litennmkam dar man kan ha ett
"paraplyseende”. | stbdteamet kan de se var reswas®ist kommer till sin ratt, for rektorerna
foretrader bara sina rektorsomraden.

Vi centralt ser vilka elever det handlar om i konman eftersom resurserna fran borjan
ska fordelas fran centralt hall. Sen ar det ju tilppektor och specialpedagogerna att sen
diskutera hur de sen fordelas vidare. Men undetligeden centrala resursfordelningen
ar ju den har kartlaggningen som lamnas in. Det goarligen och har gjorts i tio ars tid.
Dar ar vi ganska unika. Nar jag traffar folk utmdet sa finns inte pa langa vagar sant
har, men aterigen sa ar det den lilla kommunerdefar. (representant fran stodteamet)

Nar kartlaggningen &r gjord och den specialpedaffagisamordnaren har sammanstallt
materialet, fordelas resursen till olika rektorséden. Darefter redovisas tilldelningen for
ledningsgruppen. Stodteamets representant sageietatir svart att overblicka hur manga
timmar som varje elev far och om timmarna fordst@sitt tidiga insatser prioriteras.

Pa skolledarnivd a man 6verens om att rektoreinaemellan kan samverka vid
fordelningen av resurserna till eleverna i behowsarskilt stod. Kartlaggningen som gors pa
skolorna &ar ett underlag for arbetet ute pa deraeggolan. Den ene skolledaren anser att
resursfordelningen ar godtycklig. Det ar en foratprocess som drevs igenom for ett tiotal
ar sedan. De timmar som har tilldelats hans re&tor&de har under de senaste aren legat pa
ungefar samma niva. Fordelningen av resursernaedtearen kartlaggning av elever. Sedan
anser han att féredelningen &r godtycklig. De timswn tilldelats olika rektorsomraden har
inte gatt jamnt upp med antal specialpedagogtjandts har alltid blivit ett antal timmar som
har anvants till att fylla ut tjanster eller tiltlo med i rehabiliteringssyfte for larare. Han séull
onska att varje rektorsomrade hade ett antal dpedagogtjanster i stéllet for ett antal
timmar. Det skulle underlatta vid tjansteférdelrengom man i god tid visste antalet timmar
for specialpedagogisk verksamhet. Skolledarna itar markt att det har satsats specifikt pa
de yngre eleverna.

Bland specialpedagogerna ar uppfattningen gangkatéemig att det inte finns nagon
tydlig koppling mellan den gjorda kartlaggningerhailldelade resurser. Pedagogerna far
ingen aterkoppling pa den kartlaggning som ar imiadoch de resurser som har tilldelats
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respektive skola. De vet inte vilka elever som f&r "timmar” av den specialpedagogiska
samordnaren. P& skolniva ar alla 6verens om atbrelch specialpedagoger skulle kunna
gora fordelningen pa skolan sjalva. En specialpegagavdar att de redan fran starten
ifragasatte kartlaggningens validitet. Hur skullamtolka att eleven ar en etta, tva eller trea.
En annan specialpedagog har under aren forsoka wtiplarna pA sammanstalliningen av
kartlaggningen.

Det ar forvirrande nar specialpedagogiska samoetinexdovisar antal elever i behov av
stod i stallet for i procentform pa respektive cekbmrade. Det gar da inte att jamfora
olika rektorsomraden fran ar till ar. Det laggs neycket arbete pa skolorna. Da skulle
det ge mera om resultaten redovisades pa ett Isattrgspecialpedagog)

Pa skolniva ser man ocksa fordelar med att gokaagtiaggning. Det blir en plan for hur man
ska arbeta med olika diagnoser och tester. Laganatar ocksa extra mycket kring elever och
deras behov. "Det skulle vi gbra &ven om vi idte@hade in kartlaggningsenkaten.”

Aven bland specialpedagogerna finns uppfattninggntimmar inte alltid gar till en
specifik elev i behov av stod. Resursfordelningan kcksa ske enligt principen att timmar
ska fordelas till amnena; svenska, engelska oclenmatk. Enligt den fordelningen far alla
klasser ungefar lika stor del av "resurskakan”,esdgn specialpedagog. Det ar sa manga
elever som har sa stora svarigheter att det gauaitsarskilja stodet till en viss elev. Det blir
ett battre resursutnyttjande om man gor mindre mwislEngsgrupper. Men det ar ocksa sa att
stodet fordelas utifran den kompetens och dentgansgsgrad som olika specialpedagoger
har. Det gor att det inte ar stodet ar riktatetiil viss elev. Ett annat hinder ar att det finnfasa
utbildade specialpedagoger i kommunen. Det blg ett specialpedagogiskt stdd utan mer en
extraresurs till klassen.

Utvardering av hur timmarna har anvéants

| december 2007 gjordes for forsta gangen en utviingl av den specialpedagogiska
verksamheten. Dar framgick antalet timmar per 'istad. Dar fanns ocksa redovisat att i
grundskolan fanns 6 speciallarare/specialpedagatbeborighet vilket innebar att 38 % var
behdriga. Enligt kvalitetsredovisningen 2006 vair wiegefar 20 % av eleverna som fick extra
stod.

Pa politikerniva framgick klart frustrationen oueristen pa utvardering av resursanvand-
ningen for elever i behov av stod.

Och sa har det har rullat pa nu i ett och ett hatvbarmare tva och jag har kravt i det
sammanhanget och vi fran namnden infér sommarery 200 vi vill ocksd ha en
redovisning av vad resultatet har blivit nar vi hidlgodosett de har resurserna. Det ar
bara att konstatera att vi har inte fatt en ordgmédovisning och det har vi sagt att vi
kommer inte att ge oss ifran politisk hall forrdinoeksa far en redovisning av hur vara
resurser slar ut i organisationen. Darfor det hamidite bara om att tillsatta resurser utan
handlar ocksa om hur folijer man upp resurserna.f@chforallt de pengar som vi anslar
till den har typen av verksamhet kommer de dombiaénen till godo? Eller kletas de ut
pa nagot annat satt? (politiker)

Pa tjanstemannaniva har man granskat utvardering&n,antal timmar per stadium ar
redovisade, och sager att det inte alls stammertidiggh insatser. Det &r precis tvartom. En
forklaring kan vara att aldre elever far betyg. iDgser att det ar svart att plotsligt fora éver
mera resurser till tidigare ar och ger féljandelbil

Jag brukar kalla det att valta triangeln... som omuwiska kunna efterleva den politiska
styrningen med tidiga insatser da maste vi vaigageln. Nu har vi basen uppat och ska
vi fA den ner. Men hur ska vi gora det? Om vi no &t vi har det har behovet av
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stodinsatser i ar 7-9. Om vi da valter triangelh &r 6ver resurser nerat da kommer vi
att doma ett antal elever till en avslutning avgiandskolegang utan stodinsatser och da
kanske vi far ett resultat darefter. (tjanstemamirskolférvaltningen)

En av representanterna fran stodteamet anser tgichininflytande 6ver resursférdelningen
och inte heller dver utvarderingsarbetet. Det &r@anarens uppgift. Hon ar medveten om att
timmarna gar ut till skolorna och rektorerna, memde gar till elever i behov av sarskilt stod
har hon ingen mdjlighet att styra over. | stodteanet de att politikerna har beslutat om
tidiga insatser.

Samordnaren har ett uppdrag fran barn- och utitghriamnden att ta reda pa hur
timmarna har anvants. Hon sammanstéllde hur mdngaar som eleverna har fatt enskilt
eller i klass och per arskurs. Dar redovisade heks@® antal timmar for skolaren 1-3, 4-6 och
7-9. Hon tror och hoppas att de yngre barnen hafléd timmar. Det finns enligt den special-
pedagogiska samordnaren ingen uppféljning av mumarna har anvants ute i verksamheten.
Det ar enligt henne ett uppdrag for specialpedagogé rektorn.

Pa skolledarniva ar man oséker pa om en overgripaikirdering av stodinsatser har
gjorts i kommunen. Rektorerna har ansvar for avesina far det stod de behover.

Enligt specialpedagogerna har de for forsta gangerfatt presenterat en utvardering av
den specialpedagogiska verksamheten. Den gav ippganinformation om gjorda insatser
pa det specialpedagogiska omradet, mer an antahainmoch antal tjanster. De special-
pedagoger som vi har intervjuat i Forsan har iididre tagit del av nagon oévergripande
utvardering hur resurserna har anvants.

Pa alla nivaer ar man Overens om att det har ssakeatadekvat utvardering av hur
timmarna har anvants.

Lararkompetensens betydelse for kvalitén pa stodet

Lararens kompetens ar enligt konsensusrapporten frdensta framgangsfaktorn for att
forebygga las- och skrivsvarigheter hos elever. ibeebar bland annat att lararen ska vara
val fortrogen med olika arbetsséatt, metoder ochensdt Las- och skrivpedagogiken ska vara
medveten och malinriktad. Det géller aven i sersk@ar da eleven ska fa vagledning i ett
metakognitivt forhallningssatt.

Inom Forsans kommun finns olika uppfattningar omardkompetensens betydelse for
kvalitén pa stodet till elever i Ias- och skrivigéieter. Pa politisk niva vill man borja titta pa
kompetensen hos de larare som arbetar med spetagipgiska arbetsuppagifter. "Vi kommer
formodligen fran politiskt hall satta ner foten.’ahl utgar ifran att det i stédteamet ska finnas
hog kompetens for att gora tester och utredningféinns det inte sa ar det skolchefens
skyldighet att det ordnas ute i organisationen. bester nar det galler behorighet pa
specialpedagogsidan.” Fran politiskt hall finns gega tveksamheter att man ska rekrytera
behoriga specialpedagoger.

Pa tjanstemannanivd sager ansvarig chef att dets fisexton befattningar inom
grundskolan inom specialpedagogik. Han tror atfftésdl ar utbildade speciallarare eller
specialpedagoger. Pa fragan varfor kommunen inte Befattningsplacerat utbildade
specialpedagoger som finns inom grundskolan s\emar

Det ar en arbetsrattslig problematik som har eg listoria. Dar man...ja vi hade ingen
specialpedagog. Vi fick inte tag i nan. Sa befatjaplacerade vi ndgon annan dar och nar
den har varit dar en viss tid sd har vi som arliesg accepterat den kompetensen att den
individen ar att likstélla med en specialpedagog.et arbetsrattsligt perspektiv sa ar det
upp till oss som arbetsgivare att kompetensutvedkla har individen. (tjansteman inom
skolférvaltningen)
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Tjanstemannen kommer med ett radikalt forslag: t&ppedagoger ar en bristvara. Det finns
bara ett satt att komma tillrétta med det har. @edtt avveckla alla befattningar och saga upp
all personal och anstélla pa nytt och ta reda psopalens kompetens och anvanda den pa ratt
satt”.

Inom stbdteamet anser den specialpedagogiska saarerdatt det ar utbildning som gér
att man kanner sig saker.

Om jag har den teoretiska utbildningen for hurtigker da vet jag varfor jag vill jobba
sa har och da blir man ju sékrare och far en tgdéigoll. Det har betydelse for eleven om
lararen har utbildning for att kunna ge ratt stébyvarr anvands inte alltid
specialpedagogen pa ratt satt. De kan ha andra mér@nna funktioner inom
arbetslagen. (resurssamordnare)

Det finns andra asikter inom stodteamet om utbiédapecialpedagoger. Den andra
representanten for stbédteamet tycker inte att afpmmlagogerna i kommunen arbetar med
handledning. Dels gar man inte in och handleder &t konsulter till klasslararen eftersom
den har jobbat i "femtielva ar”. Dels har de inggatus nar man har anvant specialpedagoger
for att tdcka over annat. Hon sager bland annatkdimpetens kan det ju sjalvklart handla
om, men jag har ju ocksa sett specialpedagogerhmmnihur manga utbildningar som helst
som har svart att omsatta det i praktiken.” Fréudtsamet har de uppmuntrat en generell
kompetenshojning hos personalen. "Men man farghiemma bort den personliga laggningen
att skapa relationer.”

Pa skolledarniva tror en rektor, att det inte harsdemycket inom det specialpedagogiska
omradet i kommunen beroende pa att sa fa har ntbdd Men ocksa att det &ar svart att ga in
och handleda sina kollegor. Han vet inte hur méaswa har en specialpedagoganstallning
inom grundskolan. Det har blivit sd i en del fall specialpedagogiska timmar har lagts pa
larare som en slags rehabiliteringsatgard. Etttaommdolem &r att resurserna till elever i behov
av sarskilt stod kommer sent pa varterminen ellgirsta fall i borjan av hostterminen. D& ar
det svart att rekrytera specialpedagoger. En amdmor har aktivt annonserat efter
specialpedagoger under flera ars tid och har avestat behorig personal. Han ar val
medveten om att orsaken till att man inte annomsetajansterna ar att de anvands for
omplacering av personal.

Alla intervjuade specialpedagoger ar Overens omdattar sjalvklart att man ska ha
specialpedagogisk utbildning nar man ska arbeta specialpedagog eller speciallarare. De
intervjuade tror att orsaken till att den nya sphx@dagogrollen inte har slagit igenom i
kommunen beror pa att sa fa har adekvat utbildrided.finns andra orsaker. Rektorer och
larare vill att specialpedagogen ska arbeta dimkt eleverna. De vill inte att tiden ska
anvandas till handledning och konsultation. Klasslda vill ocksd ha en lattare
arbetssituation i sitt klassrum.

Dessutom anser specialpedagogerna att nar sa féautbadning och timmarna ar
utfyllnader i tjanster och utlagda pa manga penssaeir det svart med utvecklingsarbete. For
att fa tag i behorig personal bér kommunen i hagsérackning annonsera ut tjanster i god tid
pa varen.

En skola for alla

Med Lpo80 lanserades begreppet "en skola for ad@t. har varit svart att definiera vad som
menas. De styrdokument som den svenska skolarbgadrfnehdller tydliga direktiv nar det
galler stodet till elever. Dar ar malsattningenrkddat alla har ratt till utbildning oavsett
forutsattningar. Vi valde att avsluta intervjuermed en overgripande frdga om de inter-
vjuades uppfattningar om hur "en skola for allatilék kunna se ut i den aktuella kommunen.
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Pa politikerniva i Barn- och utbildningsnamndenl vilan verka for en skola for alla. |
namndsplanen star det att grundskolans organisski@mitvecklas sa malet "en skola for alla
nas”. Dar har man sarskilt pekat pa stodinsatseeude tidiga skolaren. Sarskilda satsningar
ska goras inom sprakutveckling och matematik.

Chefen inom skolférvaltningen anser att "en skala dlla” blir det ndr man bedriver
skolverksamhet dar alla har majlighet att na stigi&om de bara kan. Ett satt att na det malet
ar den framgangsrika skolan, som har sin traditidarlem. Han sager att den framgangsrika
skolan ar en trend som gar genom hela Sverige.

Inom stddteamet anser man att specialpedagogejolsha pa ett alternativt satt. Eleven ska
fa jobba utifran sin formaga med de redskap sotorérfor henne/honom. Den verksamhet
som sker i klassrummet ska passa eleven och dkuske delta pa samma villkor alla. En
annan asikt inom stodteamet ar huruvida sarskdtarupphtra som en egen skolform. Hon
vill "rasera och bygga upp skolan pa ett annat’.sBét ar viktigt att bygga relationer. Att
anvanda intelligenstester for sarskiljande till skatan &ar bara en “administrativ
konstruktion”. Hon upplever att hanterandet av bhad@mningar med hjalp av intelligens-
tester gor att hon kanner sig "obekvam”. Ett alllvégavningstest ar bara en del, man maste
se hela barnets situation.

Pa skolledarniva ar det en skola for alla nar eléwer far en utbildning som de kan ta till
sig oavsett om de &r begavningshandikappade eltdés- och skrivsvarigheter. Dock inte en
skola dar alla goér samma saker. | en skola forsdiadet inte vara vattentata skott mellan de
olika grupperna av elever. "F6r man kan vara fultkigt séker pa att om man &r inkluderad i
en klass och ingenting begriper da ar man exklub&stan man finns med i klassen.” Men
mojligheten ska alltid finnas att ha en socialéfo i en grupp dar man kanner tillhdrighet. En
skola for alla med olika funktioner, med olika veaknheter p4 samma stalle.”

Bland specialpedagogerna ar samstammigheten state Ridigare stadierna ges exempel
pa en skola dar alla trivs, aven de som inte ndemeénligt laroplanen. Andra exempel fran
senare stadier ar att mota elever som ar olikagectlem verktyg for att kunna skapa sig en
framtid. Och att elever som behover stod ska féariktod som passar dem. Nar den vanliga
undervisningen inte racker till dd maste man oddgkartiagga bade "styrkor” och svagheter,
analysera och utifrAn resultatet och uppratta égéirdsprogram dar stodet definieras.
Kontinuerliga utvarderingar kravs ocksa. Da fores gleven mojlighet att bli delaktig i en
skola for alla.
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VARDERING OCH SLUTSATS

Syftet med detta examensarbete ar att undersélaetéf dokument och uppfattningar om
hur stdédresurserna till elever i behov av sarskiitd och framfor allt till elever i 1&s- och
skrivsvarigheter organiseras inom en kommun. | hakden har vi beskrivit synen pa
skolsvarigheter ur ett historiskt perspektiv. Dat hlltid funnits nagon form av urval inom
skolan. Testning blev tidigt en del av specialuneingen for att skilja ut de elever som
beh6vde undervisning i en sarskild grupp, och tbfreormala barn”, som var ordblinda, inte
skulle placeras i hjalpklass.

Vi har inriktat oss sarskilt pa las- och skrivsgheter men det har varit svart att begransa
till endast det omradet da stodet ofta ges avemr generella svarigheter. Det har gjort att
det har varit svart att avgransa las- och skrivgh&ter fran andra svarigheter.

Skolan styrs genom nationella lagar och forordmirggan riksdagen har beslutat om. |
kommunerna ska man forverkliga besluten. Forsajesin vag for resursfordelning och det
ar den specialpedagogiska samordnaren som hauggtiraget att fordela resurser. Men
ansvaret for att eleven ska fa det stéd den behliyger hos den enskilde rektorn enligt
skollagen. Rektorer far sig tilldelat ett antal tiar som ska anvandas for specialundervisning
och de ska ocksa anstalla specialpedagoger.

Utifran vart intervjumaterial har vi dragit slutsat men ocksa fran officiell statistik och
handlingsplaner inom kommunen samt nationella skuchent. Syftet for vart examens-
arbete behandlades ur olika perspektiv, det offecidormuleringsarenan) och uppfattningar
om det konkreta (realiseringsarenan). Genom atvjua personer som ar involverade i olika
grupperingar och har makt att bestamma oOver stdbelever i las- och skrivsvarigheter i en
mindre kommun ville vi f& klarhet i resursfordelgens organisationsstruktur. Intervjuerna
avslutades med en 6vergripande fragestallning om”én skola for alla” skulle kunna
organiseras. Vi tolkar resultatet utifrin syftet&geomraden; olika grupper som behandlar
stod, resursfordelning, lararkompetens och "enaski alla”.

Pa formuleringsarenan pa kommunal nivd namns i-b@eh utbildningsnamndens plan,
stodteam med resursgrupp. Dar anges ocksa vilkairsgén i grupperna. | en handlingsplan
har resurs- och skolledningsgruppen beskrivit sursfordelning ska ga till. Pa kommunens
hemsida finns ocksa dokumenten elevhalsa och dpedigogik, som beskriver
elevvardsarbete i Forsan. Vid Skolverkets inspek2006/2007 papekades behovet av fler
utbildade specialpedagoger samt att arbetet kriegee i behov av sarskilt stod behdvde
forbattras och utvarderas. Kommunen upprattade agnllimgsplan dar det sarskilda stodet
skulle ses over. Arligen gors en kartlaggning infoav en enkét dar respektive skola
klassificerar elevers svarigheter i tre nivaer.rmaedovisas i stapeldiagram dar antal elever
och rektorsomrade anges. Den specialpedagogiskardaanen fordelar darefter resurser i
form av timmar till rektorsomradena.

Funktionen hos olika grupper som behandlar sarskiltstod
Nedan tolkar vi uppfattningar som har framkommibg® intervjuer om olika grupper som
behandlar sarskilt stod. Vi bérjade med resursgeapp

Resursgrupp
Pa formuleringsarenan har beslutats att det skaadiren resursgrupp i kommunen. Den
tillkom for tio ar sedan. Idag finns den bara pagpret”. Pa tjanstemannaniva sa vet inte
ansvarig chef om den existerar eller inte, elldkeri funktion den i sa fall skulle ha.
Specialpedagogiska samordnaren som ocksa ar saraltamdle for resursgruppen ar
forvanad Over att barn- och utbildningsnamndervskratt den finns.

Det ar ocksa osakert om vilken funktion gruppen lraft under de tio ar den funnits. En
medlem av resursgruppen sager att den skulle farngmmn en referensgrupp till skolchefen.
En annan sager att gruppen skulle diskutera pofiggi rorande specialpedagogik. Andra
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intervjuade har inte hort talas om gruppen. Grugpanvarit mycket statisk. Ingen ny person
har tillkommit under aren men en har gatt i pensi®ruppens sammansattning ifragasattes
redan vid tillkomsten. Ingen med den da nya "sppet#agogutbildningen” fran grundskolan
fanns med. Gruppen har av manga upplevts som #bléan den specialpedagogiska
verksamheten. Kopplingen tillbaka till skolorna saétes.

Fran det 6vergripande planet, barn- och utbildmiégsden, har man forutsatt att en
resursgrupp har varit viktig for att sékerstallesurser till elever i behov av stdd. |
verkligheten har den inte haft ndgon direkt paverga stodet till elever, endast i form av
forslag till screeningmaterial som kan anvandas ¥artlaggningen. Resursgruppens
huvudsakliga funktion har varit att sinsemellankdiera pedagogiska fragor. Gruppen har
varit ett diskussionsforum for medlemmarna. Skdiehetog, enligt en medlem, beslut att
gruppen skulle vara vilande, men gruppmedlemmaiaiaifigen information om detta. Var
slutsats &r att resursgruppen inte har nagon mdeviér att kunna paverka resurs-
organisationen.

Stodteam

En annan grupp som finns med i barn- och utbildsmégnndens plan ar stbdteamet, som ska
arbeta med 6vergripande fragor for barn i svarigheiven denna grupp tillkom for tio ar
sedan. De intervjuade har framfor allt uppfatté@tdstamet som skolpsykolog och special-
pedagogisk samordnare. | teamet finns ocksa eadatmg.

Politikern har under en langre tid kravt fran s&@thet en resultatuppféljning. Den har
blivit mycket fordrojd. Det har skapat irritatiod olitikerniva.

Pa tjanstemannanivd sager chefen att stodteamet dnt ndgon naturlig del av
ledningsgruppen. Han traffar dem dock regelbunédgenskap av deras arbetsledare.

Tva representanter fran stédteamet ar ense oneadit diktiga for att trygga alla elevers
sarskilda behov i kommunen. De anser att de haigdpande kunskaper om elevers behov i
kommunen. De har ett "paraplyseende”, vilket inganan i kommunen har mgjlighet att ha.
Dessutom tycker en person i stbdteamet att "’kommsiaebete med resursférdelning ar unikt
i Sverige”. Vi tolkar det som att stddteamet ardadined att resursfordelningen sker centralt.

Bland skolledarna finns en del kritiska uppfatt@ngom stédteamets funktion. Det
framkommer asikter om att stodteamet ska avvecléftersom de har fijarmat sig fran
verksamheten och blivit en egen institution. Detatelbland i elevvardskonferenser och
elevvardsgrupper men inte inom alla rektorsomra8eéidteamet har inte tid att komma ut for
konsultationer till alla rektorsomraden och inte gite heller utredningar i den omfattning
som efterfragas. Eleverna upplevs komma i klam. fz@hkommer uppfattningar om att for
mycket av stodteamets tid anvands till egna utbilgiar och forelasningar, som inte nar ut i
verksamheten. Den tiden vill rektorerna anvandakthsultationer och utredningsarbete i
stéllet.

Bland specialpedagogerna finns delade uppfattningarstodteamets funktion. P& en
skola tycker specialpedagogen att det har variinted konsultation och tror att den special-
pedagogiska samordnaren har en samlad bild av b#uation inom grundskolan. P& andra
skolor upplever specialpedagoger att stodteamatyaket svartillgangliga. Dar ar de ocksa
kritiska till bemd6tandet. Specialpedagogerna arssammiga i uppfattningen om att Ias- och
skrivutredningar inte gors av stodteamet. Var ahstblir att stodteamets funktion ifrdgasatts
av bade skolledare och specialpedagoger pa derskineamarbetet inte fungerar.

Elevvardsgrupp, elevvardskonferens och elevhalsa

Pa formuleringsarenan bestams skolans styrningollagien faststalls att det ska finnas en
elevvardskonferens pa varje rektorsomrade. | dmnkonala styrdokumenten (BUN-s
namndsplan) omtalas endast stodteam med resursdilgwhalsan aterfinns i kommunens
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kvalitetsredovisning, som ett 6vergripande begifépgkolhalsovard. Dar finns ocksa centralt
stodteam med resursgrupp omnamnt.

Pa realiseringsarenan i kommunen &r det tudelapfttpingar om elevhalsans definition.
Skolskoéterskan definierar elevhdlsa som den grugp specialpedagogisk samordnare,
kurator, psykolog och skollékaren ingar. Den gruppéffas nagon gang per lasar.

For specialpedagogiska samordnaren ar elevhalsegtepp och ett synsatt som kommer
fran regeringens utrednirigran dubbla spar till elevhalsa hur man i kommunen ska arbeta
kring elever i sarskilda behov. Elevhalsa har odimdkretiserats i Forsan som en grupp pa
kommunens hemsida dar representanter finns namagar finns ingen specialpedagog
fran grundskolan omnamnd.

Elevvardskonferenser finns inom alla rektorsomradeim att de fyller en viktig funktion
anser alla intervjuade. Pa vissa skolor deltaidatiigon representant fran stodteamet. Pa
andra skolor deltar de sallan.

Elevvardsgrupp ska vara en konsultativ grupp iefidreventuell elevvardskonferens. De
fungerar olika pa skolorna. Pa en skola upplevsvalglsgruppen som betydelsefull infor
beslut om till exempel utredningar om réatt skolfor& en annan skola deltar sallan
stodteamet i elevvardsgruppens arbete. Enligt reko alla deras tider uppbokade.
Personalen pa den skolan upplever att samarbetestdgteamet inte fungerar.

Var slutsats om elevvardskonferens, elevvardsggp elevhalsa ar att det ar endast
elevvardskonferenserna som fungerar pa alla rekiodden. Arbetet i elevvardsgrupperna
brister nar stddteamet inte kan delta i den omfajtsom skolorna onskar. Elevhalsan ar ett
abstrakt begrepp som endast har synliggjortsdaktiment pa kommunens hemsida.

Arbetet med resursfordelningen till elever i las- ah skrivsvarigheter

Nedan tolkar vi uppfattningar som har framkommib@® intervjuer om kopplingen mellan
kartlaggningen som gors och resursférdelningenfoxkare som ar verksamma idag ar eniga
om att diagnostisering av las- och skrivsvarighéieett viktigt redskap infor pedagogiska
insatser. Det finns tva syften med screening,dathtifiera elever i las- och skrivsvarigheter
och att utvardera gjorda insatser.

Kartlaggningar, utredningar, resursférdelning och utvardering
| Forsan ska en kartlaggning ligga till grund fasursfordelningen av stodbehovet. Pa
tjanstemannaniva inom skolférvaltningen har manrtsedt tolka redovisningen av kart-
laggningen. Inom stodteamet sa anser de att kgrtidgen, som den gors idag ar ett viktigt
redskap for att undvika konflikter mellan skolled@rom resurser i kommunen. Det upplever
sig vara de enda i kommunen som har dverblick GNea elever som ska ha resurser.

Pa skolledarniva finns en misstro mot tillvagag&aget vid kartlaggning och
resursfordelning. De tycker sig kunna fordela resura sinsemellan i ledningsgruppen.

Specialpedagoger har ansvar for genomforandet aVag@ning. Dar finns ocksa en
skepsis mot systemet. Problem kan inte graderess mivaer. Ett fatal pedagoger som gor
kartlaggningen har adekvat utbildning och darforn khedémningen bli godtycklig.
Diagrammen som presenteras ger en skev bild aa véktorsomraden som har flest elever
som &r i behov av stod och darmed borde fa mestses

Till kartlaggningsarbetet hor ocksa utredningarvadra intervjuer framkommer olika
asikter om vardet med utredningar. Inom stodteameser den specialpedagogiska
samordnaren att I&s- och skrivutredningar ar sarsakasom screeningen, som redan gors
inom kommunen. En annan asikt inom stodteamet éfevdaned utredningar. De havdar att
det inom skolan finns mycket kunskap kring eleveinda.
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Skolledarna vill att elever ska fa utredningar wiét behdvs. En av specialpedagogiska
samordnarens framsta uppgifter ar att gora las-stidvutredningar men tyvarr sa upplever

de inte far gehor. Bland pedagogerna ar uppfatemingtt det inte finns kompetens i stod-

teamet for att gora las- och skrivutredningar. Bt blivit sa att eleverna i stallet stalls i ko

for logopedutredningar.

Resursfordelningsmetodens relevans ar ifrdgasath iarganisationen. Det framgar inte
av den om det ar tidiga insatser som har galltesurser fordelas. Ingen av de intervjuade vet
hur mycket stdd som egentligen har tilldelas respekstadium, och om tidiga insatser har
varit styrande. Politiker har avsatt resurseretidver i behov av stod. Alla som ar delaktiga i
processen vet att den totala resursen till elevshiov av stéd har varit tamligen konstant
under de senaste aren. Omfordelningen mellan odik@rsomraden har varit marginell.

Skolverket och politiker pa kommunal niva vill atsatserna ska utvarderas. | det forsok
till utvardering som har gjorts, framkommer inte @beverna far det stod de behover. Det
finns ingen koppling mellan den kartlaggning sonrsgdch de resurser som utdelas till
respektive rektorsomrade.

Lararkompetensens betydelse for kvalitén pa stodet

Ingen ifrdgasatter att kompetensen ar viktig foalkén pa det sarskilda stodet. Politiker pa
kommunal nivd och aven Skolverket har papekat @ttrkunens brist pa specialpedagoger.
Av 16 befattningar har 6 speciallarar/specialpedagamen. Det finns nagra olika for-
klaringar till att man inte har behérig personal. & att férdelningen av resurser kommer sent
till rektorsomradet, en annan ar anstallningstrgggh for dem som "sitter pa tjansterna” och
den tredje ar att rektorerna inte utannonserastigin

En skola for alla

Det rader en total samstammighet bland de inted¢uat i en "skola for alla” ska alla kunna
delta utifrAn sina forutsattningar. Da maste eleadtr det forsta fa en bra plattform vilket
innebar att insatserna satts in tidigt under elsvskolgang. Att sarskilja elever i olika
skolformer upplevs som tveksamt. Men integreringelsér inte att eleven ar inkluderad. Det
kravs kartlaggning, analys och utvardering av seaa for att stodet ska fungera sa att
eleven blir delaktig i "en skola for alla”.
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DISKUSSION

Metoddiskussion

Genom att studera officiella dokument pa natiooelh kommunal niva, samt att intervjua
personer som ar delaktiga i resursorganisationerel&ver i behov av sarskilt stéd har vi
uppnatt examensarbetets syfte. Vi valde fallstudiem metod. Den passade vart syfte,
eftersom vi har studerat ett val avgransat omradieien viss tid.

Intervjuerna var kvalitativa och hade karaktarenedtv samtal. De intervjuade hade i
forvag fatt de fyra frageomradena som hela exambass bygger pa. Sedan stallde vi
foljdfragor utifran den profession den intervjuadade. Vi informerade om att vi varken
skulle namnge kommunen eller de intervjuade. Der tvi har haft betydelse for
uppriktigheten i svaren pa vara fragor. Detta kidimligen ocksa till att alla stallde upp.
Metoden att spela in samtalen var nodvandig forlysagbetet. Vi transkriberade alla
intervjuer och meningskoncentrerade dem. Da fickkafin centrala teman i de intervjuades
utsagor, som vi sedan har sammanstallt utifraresyft

Validitet ar giltigheten eller om vi har undersodet vi avsadg och reliabilitet om
undersokningen ar gjord pa ett tillforlitligt s&tktiga. Validiteten anser vi vara hog eftersom
omradet var begransat och bland de intervjuade hizdallra flesta arbetet lange inom
kommunen med elever i behov av stod. De hade godddbm om det omrade som Vi
begransat examensarbetet till. Validiteten hartérks genom att anvanda triangulering det
vill sdga att man kontrollerar sina tolkningar ol personer som intervjudtsvi anser att
aven reliabiliteten har varit god eftersom inteerpua ar spelats in och sedan transkriberats
ordagrant. Dessutom har vi bada varit med vid iatlervjuer. Tolkningen har vi ocksa gjort
tillsammans.

Fallstudien beskriver verkligheten som de interdpiaupplevde den just da, men
situationen kan foradndras genom forandringar i kaimems organisation. Vi vill podngtera att
det resultat som vi kommit fram till har sin giligt i denna kommun och vid den tidpunkt
som vi har valt att beskriva. Huruvida resultategéneraliserbart till att galla &ven i andra
kommuner har vi inte varderat.

Resultatdiskussion

Vart syfte har varit att undersoka hur stodresmaseill elever i behov av sarskilt stod och
framfor allt till elever i las- och skrivsvarighef®rganiseras inom en kommun. | detta avsnitt
kommer vi att diskutera vart resultat i relatioh tden forskning som vi har redovisat i
litteraturbakgrunden. Var diskussion kommer avenfakusera kring det resultat vi har fatt
genom att intervjua personer i Forsans kommun, lsanmakt att paverka stodet till elever.
Till att borja med kan vi konstatera att intentiome bland politiker bade pa riks- och
lokalniva ar goda. Genom de lagar och férordnirgmm finns pa formuleringsarenan vill
politiker sakerstalla elevers ratt till stfdMen realiseringen av lagar och férordningar &r
daremot svara att verkstéalla pa lokalnivan.

Sedan 1990-talet och kommunaliseringen av skolem takningen av dessa lagar foras
ner pa lokal niva och verkstillas pa realiseringsan. Genomférandet av detta paverkas
naturligtvis av manga faktorer. Tva av dessa ar kdlturarv och samhaéllets syn pa vad som
ar normativt kontra avvikande. Vi anser att detsackinns en troghet inbyggd i skolans
organisation, som gor att férandringar tar langatidgenomfora i skolans verksamhet.

Hur man valjer att sarskilja manniskor hanger sammad de varderingar som ar radande
I ett samhaélle. Vad som ar normalt eller onormalt $kiftat genom olika tidsepoker och detta
har paverkat skolans arbete i allra hogsta graderian skriver i bokerDen stora
utmaningeff att skolan &r den institution dar barns olikhetgpdagas. Detta pa grund av att
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alla maste passera skolan pa ett eller annatisgétn kommer undan! Mats Borjesson namner
i Om skolbarns olikhet&f att normalitetsbegreppet ingar som en sjalvklaihemin skolans
varld. Det som inte ar normalt ska normaliserasttedDeisar sig lika tydligt idag som det
gjorde for hundra ar sedan, antar vi.

De elever som i dagens skola inte nar upp tillstadila kursmal och darmed &r i behov av
sarskilt stdd ska enligt skolans styrdokur@rgarskilt uppmarksammas. | de styrdokument
som reglerar dagens skola ar det tydligt poangtdtadet &r skolans skyldighet att se till att
detta stod erbjuds eleven. Det yttersta ansvaretdtia ligger pa rektorerna.

| den allmanna folkskolan sag man tidigt att deinfabarn som inte kunde folja faststalld
undervisningsplan for sin aldersgrupp. Enligt WAkt Bladini forsokte man losa detta
genom att lata dessa elever ga om en klass elleemieelt undantas fran undervisning. De
grupper som man grovt indelade avvikande elevaride ordblind, psykopater och debila.
Dessa termer later frammande for oss idag, menmmaernare tappning skulle det bli: Elever
i las- och skrivsvarigheter, elever med socioenmatila problem och elever med generella
inlarningsprobleni? Dessa grupper finns troligen pa alla skolor ochalfs stadier och det ar
om dessa elever man sager att de ar i behov akils&tséd. | Forsans kommun finns alla
dessa grupper av elever och har kommer skolansditefram pa lokal niva. Man kartlagger
for att sarskilja men samtidigt vill man verka &t gemensam sammanhallen grundskola. Det
ar svart att forverkliga "en skola for alla” pa lisaringsarenarf?

Med intelligensméatningarna som introducerades ijaobrav 1900-talet skapades ett
redskap som anvandes nar elever skulle placerasnpelvis hjalpklass. Intelligensmatningar
paverkade, enligt Bladini, skolans differentieriang elever och uppbyggnaden av en mangd
olika specialklasser. Intelligenstestens tillfdidgihet borjade dock ifrdgasattas av bland annat
Liungmari®® och med tiden forandrades synen pa intelligensippat och det paverkade i sin
tur inforandet av en sammanhallen grundskola.

Kartlaggningar av elevers svarigheter har gjortdemriang tid inom den svenska skolan.
Redan tidigt under 1900-talet gjordes grundligaedningar i form av tester och diagnoser
som sedan skulle anvandas for uttagning till specdervisning eller annan skolforit.
Systemet finns kvar inom skolan &n idag, men i fimdid form. Fortfarande finns tva
skolformer for vara barn; grundskola och sarsk8kskiljandet sker med hjalp av kognitiva
tester. Inom stodteamet i Forsan har man en tudektdlining till anvandandet av sadana
tester. De kan ge kunskap om vilken hjalp som elda&hdver men samtidigt kan de bli ett
framtida stigma for eleven. Men enligt vad vi hafagt genom vara intervjuer gors de
fortfarande intelligenstester som ett underlagplécering av elever i sarskolan.

| en skola for alla, som kom med Lgr 80, blev miisagen att alla ska ha ratt till
utbildning och majlighet till utveckling utifran isa formagor i en gemensam skola. | Forsan
framkommer asikter att sarskolan borde vara enrligtlel av grundskolan for att ingen ska
bli exkluderad. Alla som vi har intervjuat uttakan dnskan om att en skola for alla ar bast,
men inser samtidigt att det ar svart att realis@at framkommer tydligt att det ar
undervisningen som ska utvecklas och inte eleveoma ska sarbehandlas. Det &r tankarna
som kom med de tva utredningarA# lamna skolan med rak rygoch Utredningen om
Funktionshindrade elever i skolaf.

| Forsans kommun forsoker man verkstélla nationbBalut om elevers ratt till stod,
genom att anvanda ett gemensamt kartlaggningssyféieatit sakerstalla att elever far stod.
Det tankesatt som ligger bakom har till stor del giund i specialundervisningens historia,

10 Bgriesson, 43.

1) po 94, 6 ff.

102 gladini, 13-15.

1% Haug, 12 och Persson, 7.

194 jungman, 24.

195 Bladini, 13 ff.

1% 50U 1997:108 och SOU 1998:66.
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dar tester har ingatt som ett instrument for idEmtng av elever som "avviker fran det
normala’® Man graderar man avvikelsernas omfattning i treaei. Bedomningen av
avvikelser sker inom manga omraden, allt fran sk skrivsvarigheter till begavnings-
massiga svarigheter. Systemet bygger pa subjebtidamningar fran pedagoger som arbetar
med eleverna. Stodteamet markerar en fjarde niwa iste redovisas for rektorsomradena.
Den specialpedagogiska samordnaren redogor fondé ttmmar som respektive rektor far.
Det finns ingen redovisning vilka elever som harngyerat timmar till respektive
rektorsomrade, endast det totala antalet timmar.imdervjusvaren framkommer att alla i
Forsan ar 6verens om att kopplingen mellan kartliggen och den enskilde elevens behov
av stod ar svag. Enligt Johansson och Myrberg éfékgningar av las- och skrivsvarigheter
vardefulla om de anvéands for att identifiera elewden sedan maste man folja upp de elever
vars resultat indikerar mojliga svarigheter. Haidiag verksamma forskare 6verens om att det
behdvs kvalitativt utredningsarbete for att hittaetader och atgarder som bast passar
eleven'® Den kopplingen saknas i Forsan. Pa det satt som artzetar i kommunen med
resursfordelning sa ar kvalitativa utredningar imgaturlig del av kartlaggningsprocessen.

| styrdokumenten uttrycks tydligt att de elever sbehover stod ska fa det. | Forsan
forsoker man forverkliga detta genom en 6verbyggrfadm av resursgrupp och stédteam. |
intervjuerna framkommer att denna 6verbyggnad tanifs i 10 ar men aldrig utvarderats.
Tanken pa formuleringsarenan ar att kommunernaaaas\for att skollagen foljs och for
uppfoljning och utvardering av verksamheten.

Den 6verbyggnaden som finns i form av stodteam rasdrsgrupp i Forsan “far ett I6jets
skimmer 6ver sig” nar resursgruppen som barn- dbiidmingsnamnden anger i sin plan, har
upphort eller méjligen ar vilande. Medlem i gruppaat inte om den finns eller inte. Politiker
som bestammer tror att den finns. Tjansteman pé#dskaltningen i en chefsposition ar
osaker pa om den finns.

Anledningen till resursgruppens tillkomst &r oklBtand de intervjuade som har tillhort
gruppen under dess existens finns olika asikteupfattar gruppen som en policygrupp. En
annan pastar att gruppen skulle fungera som emerefgrupp till skolchefen infor hans
kontakter med skolmyndigheter. F6r andra har ddhdibegenintresse, som ett tillfalle for
givande pedagogiska diskussioner. Trots namnetursgsupp” har den inte haft nagon
funktion vid resursférdelningen i Forsan.

Tre av medlemmarna i resursgruppen bildade fodtisedan ett stodteam. En av dem,
resurssamordnaren skulle ha hand om kartlaggningaroch las- och skrivutredningar.
Detta satt att arbeta pa har aldrig ordentligt nateéats.

Pa en del skolor upplevs stédteamet som en restoemi av "ett bollplank”. Deras
deltagande i elevvardskonferenser ar uppskattaanBéa skolor ar de starkt ifrdgasatta. Dar
tycker de att stédteamet inte fyller nagon funkti@en specialpedagogiska kompetensen
tycker de finns pa den egna skolan. Skolpsykologdéiemot finnas centralt, men skulle
kunna anstallas pa konsultbasis.

De som ar kritiska till stodteamet tycker att de bliavit en egen institution, som upplevs
som svara att nd. Det stéd man saknar ar hjalp utredningar, bade nivabedémningar och
las- och skrivutredningar. Det finns i resurssamardns uppdrag att gora las- och
skrivutredningar, men enligt henne har hon gjort féon tycker att det racker med
kartlaggningarna. Har finns en tydlig konflikt el skolornas personal och
resurssamordnarens uppfattning om vikten av la$ skrivutredningar. Forskning idag
havdar betydelsen av las- och skrivutredningatasiring och skrivning blir ett stort problem
for eleven. D& ar resultat och analys av en utreglatt underlag for att kunna ge ratt stéd.

197 Bladini, 13 ff.

198 johansson, 15-16 och Myrberg (2006) 17-22.
1% 50U:39, 18.

10 Konsensusrapporterna
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| Konsensusprojektet anser nastan alla forskardettsystem som finns for bedémning av
las- och skrivutveckling ar otillrackligt koppladiéf pedagogiska insatser. Sadan testning och
bedémning ar enligt dem bade meningslés och kboctil med vara skadlig*

Svenska Dyslexiforeningé€f har en utredningsmodell som ar formad i tre sizdy. ar
kartlaggningen det forsta som sedan foljs av edjtip|ad pedagogisk utredning pa skolniva.
Nar varken traning och kompensatoriska atgardetillé@ckliga efter 3 manader ar det
elevhalsoteamet som bor utreda. Om inte det helleker s ska eleven remitteras till
utredning utanfor skolan. Har finns en konflikt taal uppfattningarna hos stédteam och
personal pa skolnivda om betydelsen av utredningamikommunen. Eleverna kartlaggs och
det "hanger” sedan pa den enskilde specialpedagggerskolorna om en fordjupad
pedagogisk utredning gors och foljs upp. Det aaw&tor betydelse att specialpedagogen har
sadana kunskaper.

Den samlade forskningen som har presenteriisnsensusprojektatisar ocksa att den
enskilt viktigaste faktorn for att elever ska utkieclas- och skrivférmaga och forhindra las-
och skrivsvarigheter ar hog lararkompetens. Destdolas- och skrivinlarningen ar mycket
betydelsefull. For elever med svarigheter i sin l@sh skrivutveckling ar specialpedagoger
med hog kompetens central. Detta kan i praktikereldra att de kan géra en las- och
skrivutredning och utifran resultatet och hitta ouletr och stodjande atgarder for elevens
fortsatta skolarbete. For att synliggora vad somfteankommit vid 1&s- och skrivutredningen
upprattas atgardsprogram, som kontinuerligt utwasleArbetet ska utféras sa nara eleven
som mojligt. Valutbildade specialpedagoger som adkar grundutbildning for det "stadium”
de arbetar pa ar av storsta betydéfse.

Med stod av vart intervjumaterial kan vi dra sltgsa att rektorerna i Forsan inte aktivt
soker efter utbildad personal. Detta visar att rima@ tar kompetensens betydelse pa allvar.
Resurser som var avsedda for att kunna anstélleiaypedagoger kan bli en form av
samordnad specialundervisning dar lararen arbetarrsesurslarare i klasserna och ibland till
och med som elevassistent. Resursen kan till odah anednds som en "regulator”, for att
klara budgeten. Da ar det ekonomin som ar styrande.

Om man Vvill utveckla stodet till elever i las- oskrivsvarigheter kravs att special-
pedagogerna har sadan kompetens att de kan gemop#dagogiska utredningar och sedan
omsatta resultaten av dessa i praktiska insatseolipa nivaer for elever med las- och
skrivsvarigheter. Det ar specialpedagogen som ska spjutspetsen. Nar den vanliga
pedagogiken inte racker och eleven inte lar sig lésh skriva maste specialpedagogen ha
kunskaper for att sbka andra metoder och vagar.

Vi har kommit fram till att den o6verbyggnad med digam som har hand om
resursfordelningen, inte har nagon betydelse ftkevistod eleverna far i slutandan. Den
begransar daremot rektorernas mojligheter att/igleet med gallande styrdokument, ta sitt
fulla ansvar for att alla elever far det stod dadaer. De vet inte forran i sista stund vilka
resurser de far infor kommande lasar. Detta khinoth med forsvara rekryteringen av
kompetent personal, eftersom anstallning mastenslckort varsel.

| Forsdns kommun har man valt att lagga resurshdirigen centralt i kommunen, men
ansvar och kunskapen om elevernas behov av stad fite pa skolorna. Befolkningen i
Forsan ar homogen och kommunen tillhér de mindadet. Det finns inga storre sociala och
kulturella skillnader mellan skolorna. Det innelar stodbehovet i den aspekten ar ganska
lika i hela kommunen. Av de intervjuer vi har gjoneed personer som har inflytande over
resurser till elever i behov av stod i Forsan kotrfnaim till att kartlaggningen inte har nagon
betydelse for resursernas storlek pa rektorsniva.

1 Myrberg (2006), 10 ff.
12 hitp://lwww.dyslexiforeningen.se
113 Myrberg (2003), 5.
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Fore kommunaliseringen anvandes den sa kalladéafénéngsresursen for att hjalpa de
elever som hade problem med studier och anpasshBihgyckeltal anvandes och uppgick
som mest till 0,57 veckotimmar/elev. Vart forslatifrén den kunskap vi har skaffat oss
genom detta arbete ar att ett nyckeltal skulle kuanvandas. Det skulle innebara att hogre
nyckeltal anvands for de tidigare aren eftersormbach utbildningsnamnden har bestamt att
man ska satsa pa de yngre eleverna. For att sélkeratt sma skolor inte blir forfordelade
genom att anvanda nyckeltal, eller om extra st@taol uppstar pa nagon skola, kan nagra
timmar finnas att sdkas centralt hos skolchefenn Nt att detta ska fungera kravs ett
samarbete skolledare sinsemellan och att skolcléfemlig i sitt ledarskap.

Den slutsats som vi drar utifran intervjuer ochicifla dokument ar att fran politiskt hall
sa har man intentionerna att elever som behoved skia fa det enligt barn- och
utbildningsnamndens plan. Da kommer skolans dilerfrara. Grupperna som ska garantera
eleverna stod finns, men fungerar inte som barm wibildningsndmnden har forutsatt.
Resursgruppen existerar inte alls. Om stodteametdktibn finns starkt divergerande
uppfattning pa realiseringsarenan.

Ansvaret ligger hos enskilda rektorer att eleveska fa stod. | Forsan anser man att
resursfordelningen ska ske centralt men fortfarardgen enskilde rektorn som har ansvaret
for att resurserna ska na eleven. Detta innebd@ystem som inte behdvs enligt manga av de
intervjuade.

Alla de som arbetar inom skolan men framférallt pgalagoger behdver uppmarksammas
pa organisationsnivans betydelse for att kunnarstikka stodet till elever som behover det.
Resursfordelningen har stor betydelse for den &feskievens mojligheter att fa "ratt stod”.

Vi anser att syftet med vart examensarbete ar uppvidhar synliggjort en organisation
som har stora brister och dar kommunen har byggt etp byrakratiskt system som inte
sakerstaller elevens ratt till stod. Viljan attlpfelever i behov av stdd finns men den véag
man har valt att ga i Forsans kommun garanteraratitresurserna gar till de elever som har
det storsta behovet av stod. En utveckling av detemensarbete skulle kunna vara att fa
elevers och foraldrars upplevelser av sarskilt .sfdet vore ocksa vart att undersoka hur
mycket resurser som faktiskt har gatt till de etes@m finns upptagna i kartlaggningen. Har
de fatt det stod de behover?
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Bilaga 2

Forsans Kommun

2006-04-03

Handlingsplan for en 6kad maluppfyllelse i forskalach tidiga
skolar.

Sprak och kommunikation ar grunden for allt laraade en viktig del av all

kunskapsutveckling.
Darfor intensifieras arbetet med barns sprak- ashrkunikationsutveckling.

Fortsatt arbete utifran malsattningar i Dialogpktge | projektets natverksgrupper diskutera ocbkilé
uppmarksamma den gemensamma synen pa barns spréknomunikationsutveckling i bade forskolans och
grundskolans laroplan. | arbetslagen pa forskdlamskolan och tidiga skolar diskutera fram gemensa

synsatt kring sprak och kommunikation.

| arbetet med individuella utvecklingsplaner skdbdm prioriteras som annars riskerar att

komma efter i sin sprak- och kommunikationsutvekli
| arbetet med individuella utvecklingsplaner forabarnskola och upp till skolar2 fokusera p&kpr

och kommunikationsutveckling .
Det beslut som fattats av skolledargruppen attaoev&kolverkets diagnosmaterialet
"Spraket lyfter" ska verkstallas och anvandasa atbetslag i forskolan och grundskolans

tidiga ar till skolar2.
Observationsschemat ska folja barnet/eleven vid@waanden i forskolan och skolan och vara ett

underlag vid utvecklingssamtal och planering aksamhet.

Tydliggora och erbjuda foraldrar extratid bonug#rfarnets sprakutveckling bade i
forskolan och i de tidiga skolaren.

Arbeta kontinuerligt med mindre grupper utifrandig utvecklingsniva och inte utifran biologisldar.

En utékad bemanning i de tidiga skolaren med spetpktens i sprak och kommunikation
for att kunna ge en individuellt anpassad undeingskring sprak och kommunikation
och tydliggéra gynnsamma arbetssatt och arbetseretadbetslaget.

Fortsatta att kartlagga sprakutveckling enligt Béasplan for grundskolan.

» Fokusera pa lasforstaelse genom kartlaggning nséirsidelseprov skolar2.

* Maximera antalet barn i forskolegrupper till 15rbar

» Forstarka med specialpedagogisk kompetens i faaskddemanning.

Specialpedagogisk samordnare Kommunpsykolog
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