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Forord

Det sista jag skriver ar det forsta som presenteras i denna uppsats. Att faktiskt ha nagot att
presentera efter forordet ar vid skrivande stund en véldigt harmonisk kansla. Att forfatta en
kandidatuppsats har varit, pa akademisk vag, det mest utmanade nagonsin fér mig. Det tog ett
tag innan arbetat kunde fortskrida. Jag hamnade i en atervandsgrand tva ganger innan jag vl
hamnade pa &mnet Nautanen. Som om den tidspressen inte var nog bestamde sig universum att
hitta pa fler satt att utmana mig vilket jag bokstavligen talat inte sag komma — jag forlorade
synen pa ena 6gat. Jag lever dock efter ett motto: sole poka mikhaan — vilket ungefar oversatts
till ”inte ar det na”, i syfte att avfarda nagot. Med det sa var det bara att forsoka fa ihop nagot
konkret infor opponeringen. Jag lyckades! Eftersom man &r sjalvkritisk i manga stunder anser
jag ocksa att man maste vara sjalvgod ibland — med det sagt &r jag valdigt stolt dver mig sjalv.

Men jag har manga att tacka for det.

Forst och framst vill jag tacka Dag Avango som har bistatt mig med allt material om Nautanen
infor denna uppsats samt den feedback jag har fatt. Vidare vill jag tacka Curt Persson, som &r
en valdigt sympatisk herre och som ingiver stor inspiration. Jag vill &ven ta tillfallet i akt att
tacka mina klasskamrater Marie och Johan for deras insats under opponeringen och den
konstruktiva feedback som jag fick for att kunna utveckla min uppsats. Slutligen vill jag tacka
min handledare, Judit Malmgren for all den hjalp jag har fatt. Du har inspirerat och peppat mig
kontinuerligt under arbetets gang, mycket hade inte varit mojligt utan ditt handledarskap — stort

tack!

Avslutningsvis, till min dlskade Maja-Stina — tack for att du alltid ar dar fér mig och stéttar mig

igenom allt.
Luled, den 3 november 2021

Ludwig Alajarvi



Abstract

The purpose of this essay was to understand why the old mining site in Nautanen continues to
pollute the enviroment in the immediate area. Based on the actor-network theory, different
actors have had different interests in Nautanen. All actors have been studied neutrally and the
starting point has been that there is an ontological equality between the actors — no actor is
stronger than the other. Different materials have been processed through a qualitative case study
method. The study showed that the post-treatment trials were not fully carried out. This was
because two actors, Gallivare municipality and the landowner Sveaskog, were unable to agree
on the future responsibility for Nautanen. Thus, it resulted in the project coming to an end and
the pollution continuing to pollute. Analyzing the results highlights different evidence for
different conclusions about wich actor is the stronger actor and is responsible for why Nautanen

continues to pollute. Is it Géllivare municipality or Sveaskog? Is it the law or the state?

Keywords: Nautanen, pollution, post-treatment, abandoned mines, remediation.

Sammanfattning

Syftet med denna uppsats var att soka forstaelse till varfor den nedlagda gruvan i Nautanen
fortsatter att fororena miljon i naromradet. Utifran aktor- och néatverksteori har utgangspunkten
varit den att olika aktorer har haft olika intressen i Nautanen. Alla aktorer har studerats neutralt
och utgangspunkten har varit den att det existerar en ontologisk jamlikhet mellan aktorerna —
ingen &r starkare &n den andra. Genom en kvalitativ fallstudiemetod har olika material
bearbetats. Undersokningen visade att forsoken pa efterbehandling inte genomfordes till dess
fullo. Detta beror pa att tva aktorer, Gallivare kommun och markégaren Sveaskog, inte kunde
komma Overens om framtidsansvaret for Nautanen. Saledes resulterade det i att projektet
avslutades och fororeningarna fortsatte att fororena. Genom att analysera resultatet lyfts olika
beldgg for olika slutsatser om vilken aktor som &r den starkare aktdren samt ansvarig till varfor
Nautanen fortsatter att fororena. Ar det Gallivare kommun eller Sveaskog? Ar det lagstiftningen

eller staten?

Nyckelord: Nautanen, fororeningar, efterbehandling, nedlagda gruvor, sanering.



Ordforklaringar

I uppsatsen anvands olika ord och beskrivningar som inte forklaras i text. Nedan foljer en

kortare ordforklaring for dessa uttryck som anvants.

Bearbetningskoncession — Ett tillstand fran Bergsstaten (myndighet) att i enlighet med

minerallagens bestdammelser bedriva gruvdrift.
Decauvilléspar — Smalsparig jarnvagskonstruktion som var vanlig inom gruvdrift.
Gruvfogde - Gruvfogden var en forman som utsags att leda gruvans arbete.

Hogpermeabel — Marken ar genomtrénglig for vatten, vilket i sin tur renas under

genomtrangandet.

MIFO-modell — Metodik for inventering av fororenade omraden. Underlag bygger pa bl.a. pa
platsbesok och arkivmaterial. Ett omrade klassas pa en skala fran 1-4 dar 1 utgor mycket stor

risk.

Moran — Jordart bildad av glaciér/inlandsis. Kénnetecknas av en osorterad blandning av olika

partikelstorlekar. Tacker en storre del av Sveriges yta.

Orter — Bergtekniskterm for gruvgangar/tunnlar under jord.

Sediment — Material som lagger sig pa botten av sjoar och vattendrag.
Skradning — Manuell sortering av bruten malm.

Skarsten — Smalt kopparmalm.
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1. Inledning

Hallbar utveckling ar pa allas lappar idag och den grona omstallningen medfér en stor
efterfragan pa metaller, framfor allt koppar. Idag existerar det totalt 12 gruvor i produktion i
Sverige som forser varlden med nédvandiga metaller, och fler verkar det bli. I takt med en 6kad
efterfragan och pris pa metaller blir gruvor som varit nedlagda aktuella for ateréppnande, bland
annat Viscaria, en gammal koppargruva i Kiruna. Ur ett internationellt perspektiv &r Sverige en
stor gruvnation. Gruvnaringen ar ocksa betydelsefull for svensk ekonomi och gruvorna i
Norrbottens malmfélt &r stora producenter och exportorer av frdmst jarnmalm och koppar. En
expansion av gruvnaringen anser manga vara viktig for att hantera den gréna omstallningen

som staller stor efterfragan pa koppar.*

Samtidigt existerar det ett hundratals nedlagda gruvor i Sverige, varav manga fororenar
kringliggande miljoer. | Norrbotten finns ett betydande antal nedlagda gruvor, och fem av dessa
gamla gruvindustrier raknas in i listan som de mest angelagna atgardsobjekten enligt
Lansstyrelsen.? Nautanens gruvfalt ar pa plats 5 pa den listan och har varit ett foremal for
efterbehandling sedan millenniumskiftet. Gruvan i Nautanen var en sulfidmalmsgruva dar man
brét koppar under en kort men intensiv period mellan 1903-1908. Kort dérefter upphdrde all

form av brytning och Nautanen forblev liggandes orord i flera ar.

Sulfidmalmsgruvor &r ett problem i sig da dessa mineraler bestar av en svavelférening mellan
en eller flera metaller, exempelvis med koppar och jarn (kopparkis). Dessa mineraler blir
ostabila i en syrerik miljé och oxiderar, vilket leder till att metallerna 16ses upp och mynnar ut
i vatten eller luft. Detta ar givetvis en naturlig process men vid gruvbrytning paskyndar man
denna process i och med att man bryter och anrikar malmen i en syrerik miljo (ytan kontra

underjord).3

Idag finns det mer effektiv teknik pa plats for allt som har med brytning av malm att gora. Det
finns dven en tydligare och strdngare lagstiftning vad galler gruvverksamhet och
efterbehandling. Detta fanns inte for 100 ar sedan vilket har lett till att flera nedlagda gruvor

fran forr har blivit en nutida fororeningskélla. Nautanen ar en av dem.

! Kent Lidman, ”Okad efterfrigan pa koppar: Behdvs for gron omstillning”, Norrlandska Socialdemokraten
(NSD) 9/7 2021, https://nsd.se/artikel/jd6vmd4l [hamtad 2021-10-23].

2 Lansstyrelsen Norrbotten. Regionalt program for efterbehandling av fororenade omraden i Norrbottens lan
2018-2020: Dnr 577 14848 2017 (Lulea: Lansstyrelsen Norrbotten, 2017). s. 17.

3 SGU. Sulfidmineral, 2020., https://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/sulfidmineral/
[h&mtad 2021-10-20].



Efterbehandlingsdiskussionen bdrjade redan ar 1993 — men i skrivande stund fortsatter
Nautanen att fororena miljon — varfor? Utgangspunkten ar den att det finns olika aktorer med
olika intressen for gruvomradet Nautanen, vilka hittills inte kunnat enas om en

efterbehandlingsplan for omradet.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna undersokning &r att utifran ett historisk perspektiv soka forstaelse till varfor
fororeningarna som har uppstatt i Nautanens gruvomrade &r kvar an idag. For att uppfylla syftet

stéller jag foljande fragor:

o Vilka forsok att efterbehandla Nautanen har gjorts och varfor?
e Vilka aktorer har haft del i fragan om efterbehandlingen av Nautanens gruvomrade?

e Vad blev resultatet av efterbehandlingen och varfor?

1.2 Avgrénsning och disposition

Undersokningen kommer att avgransas till Nautanens gruvomrade. Detta ar for att materialet
som ar till mitt forfogande enbart rér Nautanen. Koppargruvan i Liikavaara, soder om
Nautanen, som inforlivades i AB Nautanens gruvfalt under foretagets sista ar kommer inte att
bearbetas, da Liikavaara ar ett fall for sig. Tyngdpunkt kommer att ligga pa ar 2001 fram till ca
2015, fran det att efterbehandlingsprojektet startade med faltundersokningar och inventeringar

fram tills den uppfdljande rapporten om efterbehandlingen slapptes.

For den historiska kontexten kommer jag avgransa mig mellan 1898 da malmfyndigheten
uppdagades fram till 1908 da gruvverksamheten och samhéllet i Nautanen i storsta del
avvecklades. Ytterligare kommer en mer éversiktlig redogorelse att goras mellan perioden fran
det att gruvan lades ner fram tills sekelskiftet. Detta ar for att ingiva en bakgrundsforstaelse till

vad Nautanen har haft for betydelse for samhallet och varfor omradet &r intressant.

Vidare avgransas undersékningen till de mest tongivande aktorerna for gruvomradet Nautanen
under perioden 2001-2015. Dar inkluderas Lansstyrelsen Norrbotten, Gallivare Kommun och
Sveaskog samt olika konsultbolag (AB Bothnia konsult, MRM Konsult AB, Hifab, Golder
Associates) som tillsammans kommer att ses som en enda aktor. Vidare kommer andra aktorer

som Baste sameby, Boliden AB samt lokalsamhaéllet att behandlas i en mindre utstrackning.

Uppsatsen foljer den traditionella, linjara dispositionen, och startar saledes med en

introducerande del foljt av en problemformulering, metod, undersékning-resultat och slutligen
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diskussion. Undersokningen laggs upp pa sadant satt att den blir tidskronologisk och inom den

givna teorin samt avgransningen for att sedan avslutas med en analys dar resultatet presenteras.

1.3 Tidigare forskning

Det existerar mycket forskning som berdr just gruvforskning och efterbehandlingen av gruvor
som helhet. Saldes existerar det dven en del forskning om just Nautanens gruvomrade. Dag
Avango, professor i historia och Gunhild Rosqvist, professor i geografi sammanfattar i ett
samlingsverk Nautanen som féroreningsproblem.* Vidare problematiserar forfattarna ater-
ekonomiseringen av den nedlagda gruvan om den kan efterbehandlas samtidigt som
kulturmiljon bevaras och utan att andra samhallsgrupper paverkas. I en artikel inom hallbarhet,
lyfter geografen Sandra Fischer m.fl. vikten av att inkludera nedlagda gruvors (Nautanen)
paverkan pa miljo da denna paverkan &r relativt kraftig sett till gruvans storlek och tiden den

var i bruk, nar man talar om fororeningstrycket i Arktis omradet.®

I en magisteruppsats inom kemi undersoker Lucile Villain hur gronlutsavfall, vilket &r en
kemisk biprodukt som produceras av pappersindustrin, kan anvéndas for att minska
permeabiliteten och frisattningen av metallféroreningar i koppargruvsavfall.® Denna forskning

blir relevant i mitt fall da det visar hur gruvor kan efterbehandlas pa olika satt.

Studenterna Anna Edberg och Angelika Krutrék har forfattat en kandidatuppsats inom
rattsvetenskap dar de ur ett rattsligt perspektiv utreder “omrédet for ansvar och avhjélpandet av
miljoskador som har orsakats av gruvverksamhet genom fororening”.” Med lagstiftning som
utgangspunkt problematiserar forfattarna hur langt lagstiftningen nar nar det kommer till
avhjalpandet av fororenade omradet, och vad som hander nar ingen kan stallas till ansvar. | min
undersokning kommer dven olika lagstiftningar att inkluderas. Edberg och Krutroks uppsats ar
saledes relevant och dven behjalplig utifran ett rattsvetenskapligt perspektiv.

Lagstiftning ar komplext och som forfattarna diskuterar ar det just svarigheten att halla en

enskild aktor ansvarig for fororeningarna som ar en stor brist i arbetet for hallbar utveckling.

4 Dag Avango & Gunhild Rosgvist, ”When Mines Go Silent: Exploring the Afterlife of Extraction sites”, |
Nordic Perspectives on the Responsible Development of the Arctic: Pathways to Action, red. Douglas C. Nord.
(Cham: Springer Nature Switzerland AG, 2021).

5 Sandra Fischer, Gunhild Rosgvist, Sergey R. Chalov, & Jerker Jarsjo, Disproportionate Water Quality Impacts
from the Century-Old Nautanen Copper Mines, Northern Sweden”. Sustainability. 12:4 (2020).
doi:10.3390/5u12041394.

& Lucile Villain, Pulping Wastes and Abandoned Mine Remediation: Application of green ligour dregs and other
pulping by-products to the solidification/stabilisation of copper mine tailings, magisteravhandling (Lulea: Lulea
Tekniska Universitet, 2008).

" Anna Edberg & Angelika Krutrok, Malet om ett ekologiskt hallbart samhalle: ansvar for avhjalpandet av
férorenade gruvomraden, examensarbete (Luled: Lule& Tekniska Universitet. 2015), s. 3.



Vidare finns det en geovetenskaplig uppsats, forfattad av Karl-Markus Ansnaes som jag kan
dra flest paralleller till.8 Ansnaes belyser efterbehandlingen av Falu koppargruva och hur
efterbehandlingen har forhallit sig till miljélagstiftning och omradet som varldskulturarv. Falu
koppargruva lades ned sa sent som 1993, men har varit i drift i arhundranden och spelar en stor
roll i svensk historia. Vidare &r Falu gruva ett varldskulturarv, vilket gor att

efterbehandlingsprocessen ar mer komplex kontra Nautanen som klassas som fornvardsminne.

Till att borja med vill jag poéngtera att en stor del av forskningen kring Nautanen ar av
naturvetenskaplig karaktar och redogor saledes inte varfor efterbehandlingen inte lyckades.
Vidare saknas &ven en djupare kartlaggning om efterbehandlingsarbetet vid Nautanens
gruvomrade. Det existerar dven en bristfallighet pa en nationell niva gallande forskning av
historisk karaktdar om efterbehandlingsarbetet vid nedlagda gruvor. En miljéhistorisk
undersokning &r darfor motiverad. Slutligen kan min forskning anvéandas for att belysa andra,
liknande processer i Sverige och ingiva en forstaelse, sdledes & min forskning inte

nodvandigtvis last till Nautanen.

1.4 Metod och material
| denna del presenteras valda teori for undersokningen f6ljt av en genomgang av det material

som kommer att undersokas.

1.4.1 Metod

I undersdkningen anvander jag mig av fallstudie (case study) som metod. Fallstudie som metod
ar anvandbar nar man vill studera ett komplext fenomen i dess verkliga kontext.® Denna metod
anser jag vara lampligast for min undersokning eftersom jag for det forsta fokuserar pa ett enda
fall (Nautanen) och underscker detta pa djupet. Detta gor jag genom att ta fram empirin ur
materialet som finns till mitt forfogande. For det andra fOr att undersokningen av
efterbehandlingen av Nautanens gruvomrade ur ett aktor-natverksperspektiv ar komplext. Jag
soker mig att forsta den historiska process bakom varfor omradet an idag ar mer fororenat &n
innan efterbehandlingen. Utifran den premissen anses darfor fallstudier som en lamplig

metod.*° Vidare ar fallstudier lampliga nar fragestillningarna grundar sig i ett varfor” eller i

8 Karl-Markus Ansnaes, Falu gruva och hallbar utveckling, sjalvstandigt arbete (Uppsala: Uppsala universitet,
2015).

® Tommy Jensen & Johan Sandstrom, Fallstudier. (Lund: Studentlitteratur, 2016), s. 9.

10 Jarl Backman,. Rapporter och uppsatser. (Lund: Studentlitteratur, 1998), s. 48-49.



ett “hur”.** Fokus riktas mer mot processer an resultat; mer pa kontext an variabler samt att
upptacka mer &n att bevisa.'? | Sverige existerar det flertals nedlagda gruvor som ar foremal for
efterbehandling. En 6nskan ar att min forskning ska komma att kunna appliceras pa andra
liknande fall. Problemet med fallstudier &r generaliserbarheten, att ett ensamt fall inte kan
representera verkligheten. Slutsatser ska da ses mer som indicier, antydningar, som far ett storre
varde nar fler fall laggs ihop.!3 Saledes ar min undersokning ett bidrag till forskningsluckan.
Aven om jag i mitt fall kan formulera en isolerad slutsats, s& kan den komma att anviandas i ett
storre sammanhang. Det viktigaste for mig é&r att folja aktdrerna genom

efterbehandlingsprocessen, i vilken valda teori innehaller metodologiska verktyg for andamalet.

Med fallstudie som huvudsakligen kvalitativ metod, arbetar jag fram och formulerar en slutsats
utifran det observerade och analyserade materialet som wvarit till mitt forfogande.
Undersokningen utgar aven ifran en historisk kallkritisk metod vilket hor ihop med den
metodologiska principen i valda teori. Jag undersoker alla aktorers synsatt inom en fraga pa ett
neutralt sétt, utan att ta stallning for den ena, eller den andra sidan. Den kvalitativa
undersokningen berdr materialet i sin helhet dar rapporter, undersokningar och protokoll med
fler ingar. 1 och med att det kvalitativa och kvantitativa sallan &ar helt atskilda inom
samhéllsvetenskaplig och historisk forskning har uppsatsen aven ett fatal inslag av kvantitativa

element.

1.4.2 Material

Materialet i undersokningen bestar av rapporter fran olika féltstudier, inventeringar och
undersokningar av naturvetenskaplig karaktar. Dessa rapporter aterges aven i en huvudstudie
och &r pa sa satt aterkommande. Rapporterna ger en djup och en val grundad bild av Nautanens
gruvomrade som fororeningskalla. Vidare ger det en fullstandig bild av vad, varfor, hur och

nar, nar det kommer till féroreningar som problem i Nautanens gruvomrade.

Protokoll, PM och andra brev fran olika samradsméten & material som ger en inblick i
samverkan mellan de olika aktorerna och pa sa satt belyser de diskussionerna som fordes inom
projektgruppen. En del protokoll och underlag fran vissa samrad saknas, dock ger det material

som finns en tillfredstéllande bild av dessa moten. Vidare ndamns det i undersokningen om olika

11 Jensen & Sandstrom, 2016, s. 49-50.

12 Sharan B. Merriam, Fallstudien som forskningsmetod (Lund: Studentlitteratur, 1993), se Tommy Jensen, &
Johan Sandstrém, Fallstudier. (Lund: Studentlitteratur, 2016), s. 50.

13 Rolf Ejvegard, Vetenskaplig metod, 4 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2009), s. 35-36.



avtal mellan Gallivare kommun och Sveaskog. Dessa finns ] tillgdngliga men utifran
mejlkonversationer och protokoll fran Gallivare kommun tillsammans med slutrapporten av

Golder Associates kan en inblick i vad avtalet omfattade aterges.

| 6vrigt bestar materialet av olika lagstiftningar, forordningar, domslut, remisser, ansokningar
och 6vriga dokument (exempelvis lagesrapporter) kopplat till efterbehandlingsprojektet. Aven
fotodokumentationer, tabeller och kartmaterial kommer att inkluderas i uppsatsen till forman

for beskrivningen av gruvomradet, fororeningarna och liknande.

Det ovannamnda materialet utgor forskningens primarkallor och ar det som undersékningen
kommer att baseras pa. Det flesta av kallorna har begarts ut fran Lansstyrelsen i Norrbotten,
Gallivare kommun och de olika konsultbolagen som utférde de olika undersékningarna. Utifran
ett kallkritiskt perspektiv anser jag att det inte finns nagot specifikt i materialet att beakta utifran
kriterierna tendens, samtidighet, akthet och beroende. Rapporterna bygger ofta pa varandra och
ar transparanta och féljer en tydlig struktur, med syfte, metod, bakgrund, resultat, analys och
diskussioner. Konsultbolagen &r anstallda for att utfora ett arbete, vilket innebar att man kan
anta att foretagen forhaller sig professionellt, da bolagen &r beroende av att uppratthalla ett gott
rykte. Daremot kan det &ven innebéra att bolagen vill vara sin arbetsgivare till lags, vilket kan
paverka hur resultaten presenteras samt vad som lyfts fram och vad som lamnas i bakgrunden.
Nar det kommer till Lansstyrelsen och Gallivare kommun sa ar de myndigheter och ska agera
transparant och objektivt. Sammanlagt, utifran syftet, utgor kallorna inget problem sett ur ett
kallkritiskt perspektiv. Dock efterstravar jag ett bredare perspektiv, rapporterna ar darmed
begransade da de ar forfattade med ett specifikt syfte, men sammantaget utgor dem ett bra
underlag for undersokningen. Andra primérkéllor kommer att anvéndas till hjalp for att besvara
fragestéllningarna. Dessa utgors huvudsakligen av olika lagstiftningar och andra forordningar
dd jag amnar belysa dessa som aktérer. Exempel pa lagstiftningar & Miljobalken och

Kulturminneslagen.

Den historiska bakgrunden har baserats pa litteratur och tidigare forskning. Curt Persson skriver
i sin C-uppsats en sammanfattad bakgrund om Nautanens uppkomst och avveckling.'* | denna
anvander sig Persson av Hilding Ollikainens bok Nautanen, vilken framst behandlar livet i
Nautanen ur ett etnologiskt perspektiv.® Till min bakgrund har jag anvant mig av bade Perssons

och Ollikainens texter. Till den korta kontextbeskrivningen av malmfyndigheterna i Norrbotten

14 Curt Persson, Tuolluvaara - ett gruvsamhélle i skuggan av Kiruna: en jamférande studie av tre samtida
gruvorter i Malmfalten, c-uppsats (Luled: Lulea Tekniska Universitet, 2009).
15 Hilding Ollikainen, Nautanen. (Géllivare: Gellivaare Sockens Hembygdsforening, 1986).
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har jag anvant mig av Gruvor och Bruk i Norr?® vilket var ett samarbetsprojekt mellan Kiruna,
Pajala och Overtorned kommun i syfte att lyfta fram Tornedalens historiska gruv- och
bruksverksamheter; dven i denna har en del text tagits fram av Curt Persson. Samma
information gar aven att finna i Boken om LKAB av Karin Jansson Myhr'” som jag dven anvant
mig av. Sammanfattningsvis stammer litteraturen 6verens med varandra gallande historien
bakom Nautanen och malmfyndigheterna i Norr; vilket ocksa aterspeglas i de olika rapporternas

bakgrundsbeskrivning.

1.5 Teoretisk referensram

Min forskning tar stod av aktor-natverksteorin (ANT). Enligt denna teori &r en aktor en person,
eller en grupp som utgér den handlande enheten i det som ska undersokas. Handlingen sker
genom en medvetenhet, och ofta finns det ett andamal (dndamalsforklaringar). Genom att
undersoka detta forsoker forskaren att forsta aktorens intentioner att handla pa det ena, eller pa
det andra sattet.'® Aktoren behdver dock inte enbart vara en individ, eller en grupp, utan aven
icke-manskliga ting kan ses som aktorer vilka ocksa utovar en makt, dven 6ver de manskliga
aktorerna.'® For att forklara detta kan det I6pande bandet som inférdes i Ford Motors fabriker
under 1900-talet anvédndas som exempel. Bandet var forvisso konstruerad och utarbetat av
manniskor, men nar bandet val implementerades i fabriken och togs i bruk blev den saledes en
aktor inom aktorsnatverket Ford Motors. De manskliga aktdrerna inom néatverket, arbetarna,
behdvde anpassa sig efter det I6pande bandets hastighet, rytm och konstruktion for att hela
systemet ska fungera. Saledes utévar en icke-mansklig aktor en makt 6ver andra aktorer.?
Aktorer kan dven agera ombud for nagot som da kallas aktant. Aktanter kan likval vara
manskliga som icke-ménskliga, skillnaden &r att de agerar genom ombud — en aktor for deras
talan, eller anvénder aktanten som ett stod for sina argument eller strategier. En aktant behdver

nddvéndigtvis vara ’aktant’ utan kan vid andra tillféllen vara *aktor’.

Denna teori passar mitt syfte och mina fragestallningar av den anledningen att olika aktorer har
olika intressen for gruvomradet Nautanen som de forsoker uppna genom att bygga aktérnatverk.
Varje aktor agerar utifran deras intressen men maste aven forhalla sig till andra aktcrer av

exempelvis institutionell karaktar. Detta forhallande satter ramarna for vad de har for

16 Maria Kummu. (red.). Gruvor och Bruk i Norr. (Géllivare: Tryckparken AB, 1997).

17 Karin Jansson Myhr. (red.). Boken om LKAB. (Stockholm: LKAB, 2015).

18 Anders Florén & Henrik Agren, Historiska undersokningar: grunder i historisk teori, metod och
framstéllningssatt, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2006), 5.137-138.

19 Anthony Giddens & Philip W. Sutton, Sociologi, 5 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2014), s. 556-557.
20 Giddens & Sutton 2014, s. 556-557.
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mojligheter och detta paverkar deras strategier. Med stod ur ANT-teorin kommer jag alltsa inte
enbart undersoka och problematisera de ménskliga aktorerna, det vill sdga exempelvis
Lansstyrelsen eller Gallivare kommun, utan éven de icke-manskliga aktdrerna som exempelvis
olika lagstiftningar i vilket de manskliga aktérerna behover forhalla sig till for att systemet ska
fungera. Lagstiftningen, som exempel, ar konstruerat och utarbetat av ménniskor, precis som
det I6pande bandet. Men nér den vél implementeras utdvar den makt 6ver andra aktérer. En
forutsattning ar dock att lagen uppratthalls. En annan viktig aktor/aktant ar de fororenande

amnena och naturen i sig.

Vidare inom aktor-natverksteorin ser man pa en ontologisk likhet mellan alla aktorer i ett
natverk, det vill sidga att alla aktorer i grunden ar jamlika — ingen har nédvandigtvis foretrade
framfor den andra. Genom en empirisk vag kan jag ta reda pa vilken aktor som gar forst, eller
ar starkast, inom ett natverk.?! Detta ar den metodologiska principen i vilken jag kommer utga
ifrdn i min undersokning. Utgangspunkten &r den att det existerar en ontologisk likhet mellan

alla aktorer och aktanter, manskliga som icke-ménskliga. Aktorerna presenteras i 1.6.3 Aktorer.

1.6 Bakgrund

| detta kapitel presenteras en kort dverblick éver Nautanens historia som gruvsamhalle, en
kort beskrivning av gruvan perioden efter nedlaggningen samt en beskrivning av vad omradet
har for betydelse idag. Vidare ges en dversiktlig kontextuell beskrivning éver féroreningarna

och avslutningsvis en sammanfattning over de mest angelagna aktérerna for undersokningen.

1.6.1 Nautanens historia 1898 — 1993

Gruvverksamheten i Malmfélten dr idag av enorm ekonomisk betydelse, inte bara for
Norrbotten utan ocksa fér hela Sverige. For manga samhallen i norr &r gruvverksamheten
grundpelaren i samhéllsbygget, utan gruvverksamheten hade samhéllena férmodligen sett
valdigt annorlunda ut. Malmfalten genererar ett flertal binédringar, arbetstillfallen och drar in
stora summor till statskassan. Gruvorna i Kiruna och Géllivare gav upphov till att samhéllen
byggdes upp, jarnvégar lades vilka forband tva kuster (Narvik och Luled), hamnar byggdes upp,
vattenkraftverk och forsvarsanlaggningar likasa -allt detta kan ses som kugghjul i ett enda stort

tekniskt megasystem.??

21 Giddens & Sutton 2015, s. 556-557.
22 Staffan Hansson, "Malm, Réls Och Elektricitet", i Den Konstruerade Varlden - Tekniska System | Historiskt
Perspektiv, red. Par Blomkvist & Arne Kaijser. (Eslov: Symposium, 1998), s. 45-76.
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Det var under 1600-talet som malmerna i Norrbotten upptacktes. Allt bérjade med bonden Lars
Larsson (Lasun Lassi) fran Junosuando, som enligt berattelserna fann den magnetiska
jarnmalmen nar han var ute pa jakt med sin pilbage i omradet runt dagens Masugnsbyn. Han
ma ha missat ekorren han siktade pa men han kom att traffa ndgot som kom att bli startskottet
for kolonialiseringen av Norrbotten. Lasun Lassis jarnskodda pilspets traffade namligen nagra
stenar och blev hangandes déar, som om det vore nagot magiskt — stenarna var magnetiska. Den

svarta fyndighet tog han sedan med sig for att visa upp i staden Tornea, resten &r historia.?®

Det foga utforskade Norrbotten, geologiskt sett, var en plats dar rikedomar frodades djup ner i
marken. Malmfyndigheten i Gallivare namndes i skrift for forsta gangen i slutet av 1600-talet
och har sedan undersokts under 1700-talet.?* Det var inte latt att bedriva verksamhet i norr under
denna tid. Langa avstand och ett hart klimat innebar transportproblem vilket paverkade
Ionsamheten — men i och med jarnvéagens utbyggnad blev malmfyndigheterna en aktiv

verksamhet igen i slutet av 1800-talet.?®

Brytningen av malm blev fort l16nsam och gruvverksamheterna i Gallivare-Malmberget och
Kiirunavaara var bevis pa detta. Det fanns mer malm att finna, det visste man. Ett stenkast fran
Malmberget bedrevs dven en verksamhet i Koskullskulle.?® Ytterligare ett stenkast fran
Koskullskulle och 12 km 6ster om Géllivare ligger berget Nautanen. Dar befann sig en
fiskhandlare en vacker hostdag ar 1898,

hans syfte var daremot inte att fiska i de ~ (-
narliggande sjoarna. Med sig bar han en

magnetmatare, for han var inte bara

fiskhandlare — utan han var guldgrévaren

Lars Bengtsson Bjorkqwist (1850-1927),
fran Varmland, bosatt i Malmberget efter
sina aventyr i Amerika.?’” Pa sin fritid
letade han efter mineraler vilket han ocksa
fann den hostdagen 1898 nédr hans

......

magnetmatare gav utslag i en zon pa ndstan  Nautanen i forhallande till Gallivare och Koskullskulle. Langst
. . . nheribild (rod cirkel) ligger Aitikgruvan. Kélla: Google Maps,
fyra kilometer med en hogsta bredd pa 2021-10-23.

23 Kummu 1997, s. 9-11.

24 Jansson Myhr 2015, s. 11.
25 Kummu 1997, s. 9-11.

2 persson 2009, s. 24.

27 Ollikainen 1986, s. 2.
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uppat 500 meter. Denna jarnmalmskropp hade tydliga spar av koppar, och med koppar foljer
aven silver och guld, vilket inte var nagot nytt for en gammal guldgréavare. Magnetmataren hade
varit overflodig om Bjorkqwist vandrat nagra manader tidigare, for i juli manad blommar
Viscaria, Fjéllnejlikan, som trivs i jord med en hog kopparhalt, vilket hade givit en tydlig
indikation pa att har fanns en kopparfyndighet. Tva ar senare och med ett startkapital pa 500 000
kronor (ca 31 miljoner kronor i 2021 ars penningvarde?®), grundades AB Nautanens gruvfalt ar
1900. Fiskhandlaren blev gruvfogde och tillsammans med ingenjér Henrik Wennerstrém som

platschef borjade en verksamhet att ta plats i Nautanen.

Framvaxten av gruvverksamheten och samhéllet Nautanen var intensiv och holl ett valdigt hogt
tempo.2® Ar 1901 lades transportvagar fran Nautanens gruvomrade mot Vittangi, en stracka pa
fem kilometer, vars syfte var att kunna transportera allt material som krévdes for att bygga
verksamheten. Ett trettiotal bostader uppréttades for arbetarna och deras familjer. Utdver detta
tillkom &ven direktorsvillan, kontor, skola, postkontor och bastu med fler. Ett samhalle
formades, arbetare strommade till Nautanen och ar 1903 uppgick antalet anstéllda till 120
personer. Parallellt med detta uppfordes det som krévdes for industriverksamheten: anriknings-
och sovringsverk, malmkross samt en linbana som gick Over berget sedan ned mot
Koskullskulle. Linbanans syfte var att frakta skarsten ned mot Koskullskulle for vidare

transport och sedan frakta kol pa tillbaka farden till Nautanen.

T
B

Fein Mantanens Kopparfalt e e 9

o : S5 a=r
Industriomradet. Kélla: Hilding Ollikainen 1986. Bostader. Kalla: H

'Brytningen skedde genom att man drev in orter i berget samt i schakt. Detta skedde i fem olika
gruvor vilka benamndes Dagnygruvan, Mariagruvan, Maxgruvan, Fredrikgruvan och Hoppet.
Alla gruvor knéts samman med Decauvilléspar som i sin tur transporterade den uppbrutna
malmen efter skradning till krossanldggningen och sovringsverket. Efter anrikningen
transporterades kopparmalmen ned till Koskullskulle via linbanan. Utan att ga in mer i detalj

gallande anrikningsprocessen, var den i alla fall betydligt mindre effektiv da &n idag. Mycket

28 Historia.se. Prisomréknare fran medeltiden till 2100, 2016, www.historia.se [hamtad 2021-10-06].
29 Persson 2009, s. 30.
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sorterades for hand och saledes innehdll avfallet ofta hoga halter av metaller. Detta &r en av

orsakerna till de miljoproblem som existerar idag.

Priset pa koppar halverades vid arsskiftet 1906/07 vilket resulterade i att flera smagruvor,
vérlden runt fick stangas da det inte langre blev lonsamt att bedriva gruvverksamheten.
Nautanens koppargruva var saledes inget undantag. I slutet av 1907 stannade verksamheten upp
da foretaget led av stora ekonomiska svarigheter, och vid 1908 hade de flesta inom samhéllet
Nautanen flyttat vidare. Gruvan fortsatte dock efter 1908 sin verksamhet i en mindre skala ett
par & men sa smaningom blev Nautanen som samhalle och gruva historia.®® Humankapitalet,
det vill saga de anstéllda fran Nautanen fick nya varden. Malmbrytningen i dvriga Malmfalten
efterfragade erfaren arbetskraft och saledes fick de anstallning pa andra orter. Den industriella
verksamheten saldes till skrothandlare och de gamla boningshusen saldes till Norge. Det

materiella samhallet fick saledes nya varden och fick leva vidare utanfor Nautanen. 3!

Nautanen blev under 1960- och 70-talet ett foremal for prospektering av dess fyndighet. | och
med att Nautanen endast 1ag 10-15km fran den nystartade koppargruvan, Aitikgruvan som &gs
av Boliden AB, ansadg man det meningsfullt att undersoka malmfyndigheten i Nautanen da den
skulle kunna fungera som ett tillskott till Aitikgruvan. Produktionen i Aitik startade 1968 och
ar idag Sveriges storsta koppardagbrott och ett av Europas storsta.>? Provborrningar
genomfordes 1966, 1970 och 1977.33 Som vi vet idag sa blev Nautanen aldrig nagot foremal

for ytterligare malmbrytning.

Nautanens gruvomrade blev, och &r &n idag, ett strév- och rekreationsomréde. Ar 1992 blev det

ett foremal for Riksantikvarieambetets fornminnesinventering.®* Idag & Nautanen férklarat

som fornvardsobjekt (nummer 81) och saledes & :
skyddat enligt lagen om kulturminne. Omradet ar
unikt och idgonfallande med sin utbredda,

kopparfargade miljo; samt gruvgangar, husgrunder e
Industriomradet. | férgrunden syns fornld&mningar i
form av husgrunder. | bakgrunden syns
anrikningssand och slagg. Kélla: AB Bothniakonsult
2004.

och varphdgar. Alla dessa fysiska lamningar

beréttar en historia om ett forna gruvsamhélle och

% Persson 2009, s. 30.

31 Ibid., s. 30.

32 Boliden. Boliden Aitik — varldens mest effektiva koppardagbrott, u.a.,
https://www.boliden.com/sv/verksamhet/gruvor/boliden-aitik [hdmtad 2021-10-23].

33 Sveriges Geologiska Undersokning, Prospekteringsrapport: Nautanen (28 K). (Berggrundsbyran, 1982), s. 3.
% Norrbottens Museum, Arkeologisk dokumentation av gruvomradet RAA 748, Nautanens kopparfalt,
Fornvardsobjekt nr 81. (Gallivare: Gallivare kommun, 2004), s. 3.
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har spelat en stor roll for Géallivare som samhélle. Samtidigt spelar omradet en stor roll for
miljon nar det kommer till féroreningar. Saledes &r det inte enbart ett foremal for kulturmiljo,

utan aven miljovard — vilket ar vad denna uppsats kommer att handla om.

1.6.2 Kontextbeskrivning — vad fororenar och hur?

Gruvan i Nautanen bestar av sulfidmalm, och som tidigare namnt ar dessa mineraler valdigt
kansliga och oxiderar i kontakt med en syrerik miljo. Sulfidmalm innehaller basmetaller som
zink, koppar och bly i form av sulfider. Med dessa sulfider foljer ofta oonskade sulfider, framst
magnetskis och pyrit, dessa tva jarnsulfider ar starkt syraproducerande i en oxiderande miljo.
Né&r gruvverksamheten i Nautanen avslutades fanns ingen lagstiftning som omfattade
efterbehandling, vilket resulterade i att stora méangder varphdgar, anrikningssand och slagg

lamnades kvar i omradet.

Vid malmbrytning och anrikning av malm produceras huvudsakligen tva olika typer av avfall:
graberg och anrikningssand. Vid tiden for Nautanens gruvverksamhet producerades dven det
som kallas varp och slagg. Nar malmen frildggs och vid drivning av orter och schakt bildas
restprodukten graberg vilket ofta innehaller impregneringar av malmineral. Nar malmen
krossas och malmmineralen utvinns bildas anrikningssand. Maéngden jarnsulfider i
anrikningssanden ar betydligt hogre an den i graberg. Vidare ar kornstorleken mindre och

sammansattningen ar mer homogen i ett sandmagasin an den i ett grabergsupplag.

Varp ar en aldre term for graberg men skiljer sig pa sadant satt att |
varpen innehaller mer malmmineraler &n graberg eftersom &5
malmen brots med enklare metoder forr i tiden. Det ofyndiga |

berget sorterades sedan bort for hand vilket inte ar lika effektivt 55

som dagens teknik. Slagg ar en forglasad restprodukt som erhélls g_

o M e DO B
L . . e Slagg. Kélla: AB Bothniakonsult
vid aldre kopparhyttor som kan ha en véldig hdg niva av metall, 2004

men lackaget fran avfallet bedoms oftast som litet pa grund av foérglasningen.’

Det finns tva huvudorsaker till varfor avfall aterfinns vid gamla gruvor. Dels ar det pa grund av

att upparbetningsmetoden forr i tiden inte var lika effektiv som den ar idag, darmed innehaller

% AB Bothniakonsult, Miljéteknisk undersokning Nautanen 2001. (Luled: AB Bothniakonsult, 2002), s. 5.
% Ibid., s. 6.
%7 Ibid., s. 6.
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avfallet en hogre halt av metaller. Den andra orsaken &r att avfallet inte efterbehandlades vilket

ledde till att avfallet exponeras for vader och vind och darmed féljer en utlakning av metaller.

Hogar med varp aterfanns vid alla fem gruvor samt RSN G
vid de olika sjsarna, dar den storsta andelen var fatip ¥ @ :
placerad vid Maxgruvan som var den storsta gruvan.
Vid den miljotekniska undersokningen ar 2001

uppskattades den totala mangden varp till 68 200

ton®® vilket i jamforelse med den totala mangden

bruten malm och skradd kopparmalm under tiden =— — = = A=
o ) Hog med varp vid Norra sjon. Kalla:
gruvan var i drift, vilket berdknades vara 67 000 ton, Bothniakonsult, Samradsunderlag, 2004.

saledes blev det en god 6verenstammelse.*

Kartan nedan ger en god Overblick 6ver Nautanens gruvomrade och vart respektive
gruvingangar ligger i forhallande till varandra. Vidare visar kartan sjoarna Imetjarvi och
Mariasjon samt backen Imetjoki som rinner ut fran sjoarna, genom industriomradet och sedan
nedat. Avslutningsvis ges en 6verblick vart varphdgarna samt anrikningssanden &r placerade

(Fredrik och Maxgruvan ej inkluderat).*
. - 2Km

=1

Nautanen
mining site

- 0.5

67°11'50°N

Refeyence

_Industrial area Elevation m.a.s.l.
High: 550

! Low: 420

% Waste rock heaps
#58 Tailings and slags

67°11'40°N

67°11'40"N

Waste rock heaps = varphdgar
Tailings and slags = anrikningssand och slagg

3 AB Bothniakonsult 2002, s. 4.
% Se Bilaga 1

40 AB Bothniakonsult 2002, s. 18.
41 Fischer et.al. 2020, s. 4.
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Anrikningssanden fororenar pa sa satt att en urlakning av metaller sker. Vid industriomradet
ligger anrikningssanden direkt exponerad i vilken Imetjoki férgrenar sig igenom. Saledes foljer
metaller med i vattendragen. Varphogarna ligger utspridda 6ver omradet. Urlakning av vissa
varphdgarna sker i direkt anknytning till eller i sjdarna, medan andra med utfléde i béacken
Imetjoki. Vid Maxgruvan ar varphdgarna belagna pa hogpermeabel mark och utgoér sannolikt

inget storre problem.*?

Enligt Naturvardsverkets MIFO-modell bedomdes Nautanen att tillhora riskklass 2 — stor risk.
Undersokningen visade att ingen risk dock foreligger for ménniskors hélsa vilket innebar att
Nautanen inte riskklassades som 1. Risken for miljon bedéms dock som hdg. Vid
undersokningen beddémdes féroreningsspridningen vara stor med spridningsforutsattningarna
som generellt stora. | avfall, mark, vatten och sediment aterfanns hoga halter av metaller, men
ingen storre risk for 6kande halter i framtiden. Fororeningspotentialen &r daremot stor, och
utlakningen av metaller kommer att fortgd under en langre period. Den huvudsakliga

bedémningen &r att en atgard bor genomforas.*

1.6.3 Aktorer
Nedan presenteras de mest angeladgna aktorerna for denna undersékning. Vissa ar mer
involverade och aterkommande &n andra. Féljande presentation ger en god Gverblick 6ver vem

aktoren ar, hur dessa ar delaktiga i efterbehandlingen och deras intressen i Nautanen.

Overgripande tillsynsmyndigheter, domstolar och lagar

Lansstyrelsen i Norrbottens lan ansvar omfattar myndighetsutdvning, utveckling, férvaltning
och samordning av lanets olika intressen. Fran regeringen far Lansstyrelsen varje ar ett
regleringsbrev med instruktioner och olika uppdrag. I lansstyrelseinstruktionen (SFS 2007:825)

gar det att utldsa att lansstyrelsen ska arbeta med kulturmiljo och naturvard/miljo.

Fororeningarna i Nautanen uppmarksammades 1993 efter att Louise Larborn, student vid LTU,
inkluderat omradet i hennes studie om gruvavfall i Norrbotten. Lansstyrelsen gjorde en egen

inventering av omradet och publicerade denna i sin egen rapportserie samma ar.**

42 MRM Konsult AB. Utlackage av lakvatten fran gruvomradet — Nautanen. (Luled: MRM Konsult AB, 1994),
s. 7.

43 AB Bothniakonsult 2002, s. 35.

4 | ansstyrelsen i Norrbottens lan. Inventering av aldre gruvavfall i Norrbotten: Rapportserie 4/1993. (Luled:
Lénsstyrelsen i Norrbotten, 1993).
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Lansstyrelsen bestar av olika enheter, i efterbehandlingsprojektet ar det huvudsakligen
naturvardsenheten, miljoskyddsenheten samt kulturmiljoenheten som &r delaktiga. Deras
framsta uppgift i projektet ar att finansiera efterbehandlingen samt lamna tillstand for olika
atgarder med utgangspunkt i miljobalken och kulturminneslagen. De olika enheterna inom
Lansstyrelsen samverkar med varandra for att na en konsensus géllande deras respektive
intressen med Nautanen. Naturvards- och miljoskyddsenhetens intressen omfattar
miljésaneringen och att denna genomférs, medan Kulturmiljéenhetens intressen omfattar
kulturmiljon i omradet (fornlamningarna) och att dessa bevaras. Léansstyrelsen kom dven att

inga i projektledningsgruppen for efterbehandlingen.

Mark- och miljodomstolen vid Umeé tingsratts uppgifter ar att lamna tillstand for
efterbehandlingen inom vattenverksamhet samt anldggandet av en avfallsdeponi med mera.
Séledes ar deras intressen inom lagstiftning och att denna foljs utifran det som villkoras i
tillstandet som ges for efterbehandlingsatgarderna. Nagot specifikt intresse med Nautanens
gruvomrade i sin helhet finns inte, utan intresset ligger i vad de olika aktorerna vill uppna och

om det ar forenligt med lagstiftningen.

SFS 1988:808 Miljobalk tradde i kraft i januari 1999 och ersatte de 16 tidigare miljoskyddslagar
och pa sa sétt samlade allt i en balk. Malet med miljébalken ir att fréimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en halsosam och god
miljo.”%° Som en icke-mansklig aktor finns inget intresse i Nautanen att utldsa, utan ar mer av
en aktor med en institutionell karaktar i vilken de Gvriga aktorer maste forhalla sig till.
Miljobalken utgdr grunden i efterbehandlingen och det &r upp till Lansstyrelsen och Mark- och

miljodomstolen att tolka denna for att sedan kunna implementera den praktiskt.

SFS 1988:950 Kulturmiljolag skyddar och vardar kulturmiljon, det vill sdga de gamla
fornlamningarna (t.ex. husgrunder och gruvschakt) inom Nautanens gruvomradet da dessa ar
klassade som fornvardsminne av Riksantikvarieambetet. ”Den som planerar eller utfor ett
arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begrinsas”.6 For att ett ingrepp ska fa
goras kravs ett tillstand som lamnas av Lansstyrelsen som i sin tur behover gora olika
utredningar, bland annat en arkeologisk utredning av fornldamningarna. Ett tillstand for ett

ingrepp far endast limnas om fornlimningen utgor hinder eller olagenhet som inte star i rimligt

45 SFS 1998:808. Miljcbalk, 1 kap 18.
46 SFS 1988:950. Kulturmiljélag, 1 kap. 18.
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forhallande till fornlimningens betydelse”.*” Bestammelser som ingdr i kulturmiljélagen ingar
aven i miljobalken. Kulturmiljlagen som aktor behandlas pa samma satt som miljobalken i

denna undersokning.

Projektledningsgruppen

Gallivare kommun utgors i denna undersbkning huvudsakligen av Service- och
teknikforvaltningen®. Service- och teknikforvaltningen ar en tjansteorganisation under
kommunstyrelsen och har bland annat ett helhetsansvar fér kommunens investeringsprojekt
samt fysisk planering och mark- och exploateringsverksamhet.*® Gallivare kommun &r
huvudman i efterbehandlingsprojektet Nautanen och ansvarar saledes for hela projektet, i vilket
foljer uppgifter som till exempel tillstdndsansokning och anlitandet av kompetens i form av
konsultbolag. Det huvudsakliga intresset for Gallivare kommun &r att projektet nar

malsattningen med efterbehandlingen.

Golder Associates AB ér ett konsultbolag som specialiserar sig bland annat inom milj6ledning,
revision, avveckling, sanering samt planering.>® Golder anlitades av Gallivare kommun som
projektledare for efterbehandlingsprojektet.5! Utifran sin kompetens inom omradet har Golder
pd uppdrag av Gallivare kommun bland annat forfattat rapporter och underlag, gjort
uppféljande miljokontroller, revision och andra detaljstyrda uppdrag.5? Saledes &r deras intresse
med Nautanen att vara deras arbetsgivare till lags genom att utfora ett professionellt arbete

genom att leda projektet mot sin malsattning.

AB Bothniakonsult (ingick senare i Hifab) ar ett projektledningsféretag som anlitades som
delprojektledare med  fokus  pa tillstdndsansokningar.®®  Hifab  forsedde
efterbehandlingsprojektet med huvudstudier, miljotekniska- och

miljokonsekvensbeskrivningar.>* Alla dessa ar vitala for att ett tillstand ska kunna lamnas enligt

47 SFS 1988:950. Kulturmiljclag, 2 kap. 128.

48 Gar idag under namnet *Samhillsutveckling och teknikférvaltningen’.

4 Gallivare kommun, Organisation, u.a., http://www.gellivare.se/Kommun/Om-kommunen/Organisation/
[hédmtad 2021-10-24].

50 Golder, Golder in Europe, u.d., https://www.golder.com/global-locations/europe/ [hamtad 2021-10-24].
51 Golder Associates AB, Slutrapport: Efterbehandling av Nautanens gruvomrade. (Stockholm: Golder
Associates AB, 2015), s. 16.

52 | rapporter, miljokontroller och liknande framgar det att de &r framstéllda till Géllivare Kommun. |
slutrapporten ingdr en kort revision 6ver kostnader.

%3 Golder Associates AB 2015, s. 16.

% Hifab &r forfattare till dessa rapporter som &r framstallda till Gallivare kommun.
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lagstiftning for ett atgardsprojekt med ingrepp i saval miljo som kulturmiljo. Hifab som aktor

har likadana intressen som Ovriga konsultbolag i projektet.

MRM Konsult AB ar specialister inom geoteknik, geologi och milj6> och anlitades som
delprojektledare inom milj6.56 MRM utforde vitala méatningar till forman for exempelvis

miljokonsekvensbeskrivningarna. Behandlas som aktor i likhet med ovanndmnda konsultbolag.

Sveaskog AB é&r ett statligt skogsforetag och Sveriges storsta. Sveaskog arbete omfattar
forvaltning av skog, forséljning av skog, timmer, fastigheter samt naturvard.®” Sveaskog ager
marken (fastighet Storlandet 5:1) i vilken Nautanens gruvomrade ingar.%® Saledes &r de en viktig
aktor i efterbehandlingsprojektet i vilket de visat intresse for.>° Vidare avtalar Sveaskog och
Gallivare kommun om framtiden fér Nautanens gruvomrade. Som skogs- och markégare ar
efterbehandlingen av Nautanen viktig for den biologiska mangfald man 6nskar uppna, vilket ar
nagot Sveaskog arbetar med.®® Andra intressen ar férmodligen att félja upp efterbehandlingen
sa att skog och mark inom deras fastighet ej kommer till skada. De ar ej med i

projektledningsgruppen i sig.

Ovriga

Ovriga aktorer omfattar allmanheten i form av privatpersoner eller lokala foreningar. Dessa har
fatt mojlighet att delta i samrad med projektledningen infor efterbehandlingen och darmed fatt
inkomma med forslag, asikter och invandningar. Intresset for Nautanen varierar.
Byggnadskulturféreningen vill bevara kulturmiljon,®! Baste sameby har vinterbetesratt i
omradet och ar darmed intresserade av att folja utvecklingen av efterbehandlingen.®? I dvrigt
har efterbehandlingsprojektet beaktat allmanhetens intresse for Nautanens gruvomrade som

strov- och rekreationsomrade och hur efterbehandlingen kan komma att paverka detta.%?

55 Facebook MRM, Om, u.4., https://www.facebook.com/mrmkonsult/ [hamtad 2021-10-24].

% Golder Associates AB 2015, s. 16.

57 Sveaskog. Om Sveaskog, u.d., https://www.sveaskog.se/om-sveaskog/ [hamtad 2021-10-24].

58 AB Bothniakonsult, Huvudstudie rapport Nautanen 2002. (Luled: AB Bothniakonsult, 2002), s. 4.

59 Gallivare kommun Service- och teknikforvaltningen, Sammantradesprotokoll 2012-06-13. (Gallivare:
Géllivare kommun, 2012), s. 119-121.

80 Sveaskog, Om Sveaskog.

61 | ansstyrelsen i Norrbottens lan, Beslut i fraga om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljobalken for
planerad efterbehandling av Nautanens gruvomrade, Gallivare kommun: 531-2751-03. (Luled: Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, 2003), s. 2.

62 Umea tingsratt Mark- och miljédomstolen, Dom 2011-09-21 i mal nr M 1606-09. (Umea: Umea Tingsrétt,
2011), s. 12.

63 Hifab, MKB Nautanen. (Luled: Hifab, 2009), s. 27.
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Boliden Minerals AB ér ett privatagt gruvbolag som sedan 2009 har prospekteringstillstand runt
Nautanen.% Aitikgruvan i Géllivare som dgs av Boliden har varit till efterbehandlingens
forfogande genom att Gallivare kommun slét avtal med Boliden i vilket varp kunde
transporteras fran Nautanen till Aitik for anrikning.®®> De har ej varit direkt delaktiga i
efterbehandlingsprojektet utan deras intressen ligger i en framtida gruvbrytning inom omradet

vilket &r ett intresse som utkas perioden efter efterbehandlingsprojektet.®®

SGU (Sveriges geologiska undersokning) ar en myndighet for fragor om berg, jord och
grundvatten i Sverige SGU beslutar i fragor som rér minerallagen och rennaringslagen.®’
Saledes finns ett 6vergripande intresse i Nautanen men inget som behandlas i undersékningen
dd SGU ej haft nagon storre delaktighet. SGU namns kortare tillsammans med Boliden i

perioden efter efterbehandlingen.

2. Undersokning

Undersokningen bestar av tre delar, Fas 1: 2001-2007, Fas 2: 2008-2014 och Epilog: 2015
2021. | den sista delen, Epilog, sammanfattas de mest utmérkande begivenheterna som
omfattar Nautanens gruvomrade. Resultaten kommer att analyseras och diskuteras i kapitel tre

och inte I6pande i undersékningen.

2.1 Fas 1: 2001-2008
| detta kapitel beskrivs de inledande miljéundersokningarna i Nautanen féljt av en genomgang
av de samradsmaten som holls under denna period. Avslutningsvis féljer de foreslagna

atgarderna for efterbehandling och resultatet av dessa.

2.1.1 Inledande miljéundersékningar och ansvarsutredning

Efter att gruvomradet Nautanen ar 1993 visat sig fororena miljon i omradet pabérjades
efterbehandlingsprojektet med rad inledande miljdundersdkningar. Dessa miljéundersokningar
lag till grund for att kartlagga och forklara vad som fororenar och vad &r det som férorenas samt

i vilken utstrackning.

6 Boliden Mineral AB, Nautanen kopparmineralisering i Norra Sverige. (Boliden: Boliden Mineral AB, 2016).
8 Golder Associates AB 2015, s. 15.

% Linus Nilsson, ”Gruvijatte fordjupar undersokning av gammal koppargruva i Gallivare”, Sveriges Television
(SVT) 9/9 2021, https://mww.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/gruvjatte-fordjupar-undersokning-av-gammal-
koppargruva-i-gallivare [hdmtad 2021-10-24].

7 SGU. Om SGU, u.4., https://sgu.se/om-sgu/ [hamtad 2021-10-24].
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Lansstyrelsen gav ar 2001, AB Bothnia konsult och Envipro Miljéteknik AB uppdraget att
genomfora en miljoteknisk undersékning av Nautanen, En kompletterande undersdkning till
detta gjordes av Pelagia AB, ocksa pa uppdrag av Lansstyrelsen. Syftet var att undersoka det
biologiska, det vill saga bottenfauna och pavéaxtalger i vattendrag samt profundalfauna,
litoralfauna  och  véxtplankton i
sjosystemet.®®  Parallellt med dessa
undersokningar  gjordes dven en
fiskeundersokning av Gallivare kommun
(teknik -och serviceforvaltningen samt

miljokontoret)  pa  uppdrag  pa

Lansstyrelsen. Dessa undersékningar

Vy over industriomradet - nriknings&erl&ets grudr ligger kvar.

kom att utgbra grunden for den YV
Kalla: Norrbottens Museum 2004.

huvudstudierapport som sammanstélldes

ar 2002 for att sedan éverlamnas till Naturvardsverken for vidare handlaggning.

Lansstyrelsen gjorde en ansvarsutredning ar 2002 och bedémde utifran miljobalken® att ingen
verksamhetsutvare eller fastighetsdgare kunde stallas ansvarig for efterbehandlingen.
Sveaskog forvarvade fastigheten i vart Nautanens gruvomrade ligger, 1998-11-27 med tilltrade
1998-12-3170, bara drygt en manad innan miljcbalken tradde i kraft.

Ar 2004 fick Norrbottens Museum uppdraget av Géllivare kommun samt Lénsstyrelsens
kulturmiljoenhet att genomféra en arkeologisk dokumentation da Nautanen &r klassad som
fornvardsminne. Syftet med dokumentationen var att dokumentera de varp- och slagghdgar som
skulle transporteras bort samt marka ut 6vriga lamningar sa som husgrunder fran det gamla
samhallet. | rapporten konstaterades det att merparten av lamningarna inte kom att paverkas av
bortforslingen av varp, forutom inom linbaneomradet (6ster om industriomradet),

industriomradet och i viss man inom Dagny och Maxgruvan.’

% pelagia AB, Biologiska undersokningar i Nautanenomradet: Bottenfauna och pavéxtalger i vattendrag samt
profundalfauna, litoralfauna och véxtplankton i sjosystemet. (Hornefors: Pelagia AB, 2002).

% | undersokningen hanvisar man till Kap. 10 i miljobalken. Miljobalken har dock under arens gang uppdaterats
och kapitlen &r ej densamma. Ar oklart vilken exakt lag som hénvisas till. Detta diskuteras senare i
sammanfattande analys och diskussion.

0 AB Bothniakonsult 2002, s. 4.

1 Norrbottens Museum 2004, s. 22.
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2.1.2 Samrad

I enlighet med 6 kap. 68 i miljobalken har samradsmoten hallits vid flera olika tillfallen. Ett
samrad innebéar att man samrader i olika fragor (miljopaverkan i detta fall) med berdrda parter
som l&nsstyrelsen, kommuner och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av en
verksamhet eller dtgard.”? Vad ett samrad omfattar varierar, i detta fall inleds samraden av att
projektgruppen presenterar sig sjalv och orsak till métet. Sammanfattningsvis handlar det om
vad, nar, hur och varfor gallande efterbehandlingen av Nautanen. P& samraden far berdrda
parter lyfta fragor och eventuella invandningar vilka tas i atanke vid utformningen av ett
projekt, i det har fallet efterbehandlingen.

Ett tidigt samradsmote holls 13 april 2002 vilket foranledde Lansstyrelsen i Norrbotten att
besluta om att verksamheten antas medféra betydande miljopaverkan®. Den 13 februari 2003
holls ytterligare ett tidigt samrad med lansstyrelsen, miljéskyddskontoret och enskilda som var
sarskilt berorda.” Det utokade samradet holls den 7 december 2004 i Gallivare pa uppdrag av
projektgruppen vilket vid tiden bestod av MRM Konsult AB, Lansstyrelsen, Gallivare kommun
och SGU. De aktérer som deltog pa motet fran Gallivare kommun var: Miljé- och
Byggkontoret, Service- och teknikkontoret samt kulturenheten. Vidare deltog
miljoskyddsenheten fran Lansstyrelsen, SGU, MRM Konsult, Géllivare hembygdsforening
som Mgbt (lokal jakt- och fiskeforening). Inga privatpersoner fran allménheten narvarande, inte
heller Baste sameby eller Sveaskog som var inbjudna.” Syftet med det utdkade samradet var
samla in synpunkter infor den forsta efterbehandlingen som var planerad till 2004/2005 déar
varp fran Maxgruvan skulle transporteras till Aitik for anrikning. Vidare samlades synpunkter
in gallande miljoprévningen infor den mer omfattande efterbehandlingen, vilket redogors i Fas
2. Protokoll fran samradsmotet skickades till de inbjudna som ej narvarat, samt information om

mojligheten till skriftlig inverkan gallande efterbehandlingsprojektet.

2.1.3 Efterbehandling
Planen for efterbehandlingen medférde en betydande miljopaverkan, det vill sdga att
efterbehandlingen skulle resultera i en forbattrad miljo i omradet. Lansstyrelsen fattade beslut

ar 2004 att efterbehandlingen av Nautanens gruvomrade kunde antas med stod ur 6 kap. 4§ i

72 SFS 1998:808. Miljobalk.

 MRM Konsult AB. Efterbehandling av Nautanens grumvomrade: MKB. (Luled: MRM Konsult AB, 2004), s.
5.

4 Umead tingsratt Mark- och miljédomstolen 2011, s. 12.

> MRM Konsult AB. Utdkat samrad — Efterbehandling Nautanen 2004-12-07. (Géllivare: MRM Konsult AB,
2004).
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miljobalken.”® | och med att efterbehandlingen antogs stéller miljobalken krav pa att en MKB
(miljokonsekvensbeskrivning) forfattas samt en tillstandsansékan som formuleras med

utgangspunkt i samradsmoten och MKB.

Foreslagna atgarder

Bothniakonsult foreslog tidigt i den miljotekniska undersokningen ar 2001 att all varp skulle
deponeras vid Maxgruvan — dér fanns redan den stérsta varpdeponeringen. Man argumenterade
for att det var mest kostnadseffektivt men dock ur en kulturhistorisksynvinkel ansags det
negativt. Vidare skulle dven all anrikningssand, slagg och 6vrigt fororenat materiell samlas i
den sd kallade Maxdeponin.”” Ett annat alternativ som féreslogs var att anldgga en
kalkdoseringsanlaggning nedstroms. Detta menade dock Bothnia inte var rimligt utan var mest
ett problemfyllt alternativ da det fororenade avfallet ar kvar; men aven att anlaggningen maste
fungera i 6ver hundra ar, skotas regelbundet genom att fylla pa kalk och skulle inte paverka
sj0arna utan enbart Imetjoki langre nedstrdms. Samt om anldggningen plotsligt slutar fungerar
kan en stor halt av koppar i vattensystemet sla ut den aterhamtande miljon.”® Detta alternativ
ansags bast av Byggnadskulturforeningen i Gallivare for att bevara kulturmiljon.™
Avslutningsvis inkluderades dven alternativet ”ingen atgérd” i miljokonsekvensbeskrivningen,
vilket skulle vara till férdel for kulturmiljon vilket var énskemalet fran kulturmiljéenheten vid

Lansstyrelsen i Norrbotten.8°

2.1.4 Resultat

Géllivare kommun axlade rollen som huvudman for efterbehandlingsprojektet och stod &ven
som medfinansiar vid sidan om Lansstyrelsen i Norrbotten. Kommunen féljde dock inte
Bothnia konsults ursprungliga atgardsalternativ, utan man valde i stallet att forhandla med
Boliden AB om att deponera avfallet i deras anrikningsverk vid Aitikgruvan dar det skulle
upparbetas i anrikningsprocessen.®! Detta alternativ blev senare Bothniakonsults forordade
alternativ i MKB:n 2004. Motiveringen var flera orsaker som vagde till alternativets fordel.
Varpen innehdll en kopparmangd pa 0,7-0,8 procent, saledes utvinns en kopparmangd, samt
som 90 procent av den totala méangden varp forslas bort och behdvs saledes inte deponeras

vilket minskar den for lakning tillgangliga kopparméangd med 550 ton, varav 165 ton beddmdes

6 »Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och program ska eller inte ska antas medféra
en betydande miljopaverkan. Lag (2017:955) . SFS 1998:808. Miljobalk.

7 AB Bothniakonsult 2002, s. 20-21.

8 MRM Konsult AB 2004, s. 10.

7 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2003, s. 2.

8 MRM Konsult AB 2004, s. 11.

81 Golder Associates AB 2015, s. 15.
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vara utlakningsbart. Vidare skulle inte stora massor av moran behdva gravas ut for
skyddstackning av stora varphdgar, avslutningsvis blir tillgangligheten till omradet véasentligt
battre genom utbyggnad av vagarna — vilket kravdes for den tunga transporten. Mot detta
vagdes det negativa, vilket innebar att stora hogar varp forsvann fran omradet vilket ansags
negativt ur kulturmiljésynpunkt. Man réaknade dven med ett visst utsldpp av koldioxid i och

med transportfordon.®?

| januari 2004 beslutade Léansstyrelsen om tillstand att gora ett provuttag av varp fran Nautanens
gruvomrade for transportering till Aitikgruvan. | augusti samma ar gav man tillstand for
borttagandet av alla slagg- och varphdgar inom omradet samt tillstand for att dra om och
forstarka végar for transporten. Géllivare kommun, miljoé- och byggnadsndmnden godkéande

anmalan i januari 2005.23

Léansstyrelsen beslutade om att 65 procent av den totala mangd avfall som var foremal for
efterbehandling (103 640 ton), skulle efterbehandlas vid Aitikgruvan. Den storre delen av det
resterande avfallet skulle schaktas ihop och deponeras vid Maxgruvan medan mindre méngder
varphogar ldmnas kvar i hénsyn till

%o 2 "

kulturmiljon.8* RS g e

oiassS
- 4

Fas 1 resulterade i att en provleverans pa
1000 ton varp togs fran lagringsupplaget
vid Maxgruvan under 2004 och
transporterades till Aitik for anrikning
vilket gav positiva resultat.  Allt
transportering skedde under vintertid for
att minimera skador pa mark och
vegetation, samt att det minskade risken
for nagra storningar i vattendragen da
dessa lag frusna. Varp schaktades ihop

fran  Fredrik och Mariagruvan till

Maxgruvan for att sedan under vintern

2005 fraktas till Aitik, mangden uppgick Varp har schaktats ihop inom det berorda
deponerats vid varpupplaget vid Maxgruvg

till 30 000 ton. Under hosten 2007 fortsatte Aitik. Kalla: MRM Konsult AB 2009.

Varpupplaget

82 MRM Konsult AB 2004, s. 13.
8 Golder Associates AB 2015, s. 13.
8 L ansstyrelsen 2003, s. 1.
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man schakta ihop varp fran de olika gruvorna och samlade detta vid Maxgruvan. Saledes hade
alla varphdgar vid Imetjokis 6vre lopp och vid Dagny gruvan transporteras bort, forutom en
varphdg vid Norra sjon som lamnades kvar da den ej var mineraliserad och inte ndgon
fororeningskalla. Under vintern 2007/2008 fortsatte transporterna vidare till Aitik. Den varp
som lag vid Mariasjon lamnades kvar i vantan pa nodvéndiga tillstand, vilket behandlas i Fas

2.8 Sammanlagt transporterades drygt 60 000 ton varp till Aitik.

Efter att Fas 1 avslutats och de stora sulfidhaltiga varphdgarna anrikats vid Aitik var den enskilt
storsta fororeningskallan industriomradet med sin anrikningssand, slagg och fororenad moréan
kvar. MRM ansdg att delsaneringen ger effekter, men for att na malen maste industriomradet

samt Mariasjon efterbehandlas.?’

2.2 Fas 2: 2008 — 2014

Foljande kapitel inleds med en genomgang av det senaste samradet infor den andra fasen av
efterbehandlingen. Vidare redogdrs malséttningen for efterbehandlingen och de foreslagna
saneringsatgarderna. Kapitlet avslutas med en beskrivning av projektets organisering och

ansokta tillstand foljt av resultatet av den andra fasens efterbehandling.

2.2.1 Samrad

Ett nytt samrad holls den 8 maj 2008 med sarskilt berérda parter inbjudna, men &ven
allménheten kunde delta, det var dock inga som registrerade sin narvaro. Bothniakonsult ingick
numera i Hifab AB konsult, vilka bidrog med underlaget infor samradet. Syftet med samradet
var huvudsakligen att diskutera de planerade atgarderna for Nautanen. Dessa var omlaggningen
av Imetjoki och Mariasjons utlopp samt byggandet av en deponi for avfall vid Maxgruvan. |
ovrigt var mycket information den samma fran tidigare samrad, detsamma géller inbjudna och
deltagande aktorer. Tidsplaneringen for efterbehandlingen presenterades att vara fardig senast
2011. Sveaskog AB narvarade inte heller vid detta samrad. Daremot deltog en representant fran
Baste sameby. Protokollet fran métet visar inga invandningar mot det som presenterats.®® Baste
sameby som har vinterbetesratt inom omradet hade inga invandningar mot den planerade

efterbehandlingen, sa lange som de far information om atgarderna.®

8 Golder Associates AB 2015, s. 15.

8 Hifab, Nautanens industriomrade: Underlag for samrad 2008-05-08. (Luleé: Hifab, 2008), s. 5.
8 MRM Konsult AB. Lagesrapport Nautanen 2008. (Luled: MRM Konsult AB, 2009), s. 8.

8 Hifab 2008, s. 1.

8 Umea tingsratt Mark- och miljédomstolen 2011, s. 12.

27



2.2.2 Malsattning och foreslagen efterbehandling

Efter Fas 1 var de huvudsakliga malen med efterbehandlingen att dels forbattra vattenkvalitén
i Imetjarvi, Norra sjon och Imetjoki sa att vattenorganismer och fiskbestand pa sikt skulle kunna
aterhamta sig. Dels att ta bort de kvarvarande fororeningskallorna (anrikningssand, slagg och
fororenad moran i industriomradet samt varpen i Mariasjon), for att saledes uppna malet med
att reducera kopparhalterna i mark och vatten inom Nautanens gruvomrade sa att véxtligheten

och vegetationen pa sikt ska kunna aterhamta sig.°

Efterbehandlingen stravade dven efter att uppna de nationella miljomalen, presenterade av
riksdagen som i huvudsak skulle vara uppnadda ar 2020. Av de 16 miljomalen var 4 aktuella
for efterbehandlingen: Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och
Ett rikt vaxt- och djurliv. I och med att Nautanens gruvomrade har Natura-2000 status som en
del av Kalixalvens skyddsomrade, finns det ett riksintresse att skydda Kalixalven och deras
bifléden, dar Imetjoki rdknas in. Huvudsyftet med efterbehandlingen dr att minska utslappen
till Kalixalven, genom att efterbehandla Nautanens gruvomrade for ett friskt Imetjoki.®* For att

uppfylla syftet foreslogs flera sammansatta atgarder vilka presenteras nedan.

Byggandet av en deponi for farligt avfall vid Maxgruvan

Hifab redogjorde for tre alternativ gallande de fororenade massorna i industriomradet: tackning
pa plats, deponi pa annan plats och deponi pa omradet, vilket det senare var det forordade
alternativet. Efter utredningar konstaterades det att den totala méngd férorenad massa
(anrikningssand, varp och morén) uppgick till mellan 20 000 — 28 000 kubikmeter. For alla tre
alternativ kravdes det aven att Imetjoki omlaggs. Alternativet tackning pa plats skulle innebéra
en hojning av markomradet med 1,5 meter, vilket hade lett till en stor forandring av karaktar i
omradet — husgrunder skulle tiackas 6ver och inga spar av verksamheten skulle finnas kvar. Ur
en kulturmiljosynpunkt var detta ej forordat. Vidare gick det inte att forhindra helt att avfallet
skulle komma i kontakt med grundvattnet, som ligger ytligt, saledes skulle det kravas att
massorna flyttades for att forst kunna bygga en deponi med bottentackning. Det andra
alternativet, deponi pa annan plats, stallde krav pa att det skulle finnas plats vid Géllivare

kommuns avfallsdeponi som kunde forvara totalt 20 000 tona avfall. N&rmaste avfallsdeponi

% Golder Associates AB 2015, s. 8.
% Hifab, MKB Nautanen. (Luled: Hifab AB, 2009), s. 15-16.
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ligger 50 mil bort, detta alternativ sags inte som ett miljomassigt rimligt alternativ i och med

transporteringen.®

Att anlagga en deponi vid Maxgruvan och saledes deponera inom omradet ansag Hifab vara det
basta alternativet. Vid Maxgruvan lag det tidigare varpupplaget, vilket transporterades till Aitik
under Fas 1. Saledes fanns det plats for avfallet fran industriomradet utan att omradets karaktar
forandras. | och med att varp har varit -

S~ Slantiutning 1:4

upplagt i O6ver 100 ar har en naturlig

Syntetiskt geomembr
Lergeomembran—
Ev. aviamningslager

1.5 m skyddstickning
m materialavskijande lager
m

geologisk barriar byggts upp och skyddar pa

aperingslager
m aviamningslager

sa satt att grundvattnets uppehallstid inom

e Y

omradet innan det nar Imetjoki ar langre &n \ 28 000 m3

X\ 5 >
3 i A 5 A férorenade massor
200 ar. Ytterligare en fordel ar att AN

N

Ev. ujamningslager

grundvattnet ar lokaliserad minst 3 meter
under markytan.® Genom att anligga en Deponikonstruktion. Kalla: Golder Associates 2015.

deponi vid Maxgruvan kan basta mojliga teknik anvandas vid deponibygget, vilket enligt 2 kap.
38 miljobalken ar nagot som ska beaktas vid denna typ av atgard.®* D& varpupplaget vid
Maxgruvan redan tomts i Fas 1 fanns goda mojligheter till att anlagga en langtidsstabil
deponi,® samt att kunna utforma den att efterlikna en varphdg, vilket tillgodoser kulturmiljon.
Att anlagga deponin vid Maxgruvan och inte vid industriomradets sodra del befriar man hela
industriomradet fran fororenade massor. Industriomradets karaktar aterstalls med icke-
fororenade massor av moran.®® En sedimentationsbassang planerades att anldggas nedstroms
fran industriomradet genom en damning av myren. Detta med syftet att fanga upp

fororeningarna som kan spridas under, samt efter saneringsarbetet.%’

Borttagandet av varp i Marasjon och omlaggning av utloppet

Mariasjon mynnar ut till Imetjarvi och vidare till Imetjoki och ar saledes en stor transportor av
kopparhaltigt vatten. Att Mariasjon ar fororenad beror dels pa att gruvvatten fran Mariagruvan
infiltrerar sjon under bland annat snésmaltningsperioden, dels att en stor mangd varp &r beléget
under vatten i Mariasjon. Varpen planerades att atgardas genom vanlig schaktsanering dar

varpen senare transporteras till Aitik for upparbetning. °® Genom ett borttagande av varpen

92 Hifab 2009, s. 24.

% bid., s. 26.

% SFS 1998:808. Miljobalk.

9 Golder Associates AB 2015, s. 11.
9 Hifab 2009, s. 26.

97 Golder Associates AB 2015, s. 10.
9% Hifab 2009, s. 8.
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kunde den totala transporten koppar till Imetjarvi och Imetjoki, minskas fran 90 kg till mellan
15 och 18 kg per &r. Atgarderna i Mariasjon kunde komma att innebéra en spridning av fororenat
material i och med att det tas upp, detta ar dock nagot som begransades till sjalva arbetet och
var darmed ingen langsiktig effekt. ®° Det fororeningstillopp som skulle kvarsta var gruvvattnet
som mynnar ut i Mariasjon, och for att forhindra att en ”st6t” med kopparhaltigt vatten vid
sndsmaltningen transporteras till Imetjarvi och Imetjoki och saledes fortsatter fororena

nedstroms krévdes ett nytt utlopp for Mariasjon.

Genom att ge Mariasjon ett nytt utlopp kunde forutsattningar ges for att Imetjérvi och Imetjokis
vattenkvalitet att aterhamta sig och forbattras vilket hade lett till att ett fiskbestand och en
biologisk mangfald aterhamtat sig. Forslaget var att det nya utloppet skulle placeras vid soder
om sjon mot ett myromrade, som redan hade paverkats av kopparhaltigt lakvatten i och med
snosmaltningen da vattnet braddar ut. Darav bedémde Hifab att metallbelastningen i vatmarken

a © 3 B vagirgm rivs L 3 N\ e

ej skulle ©6ka ndgot \ Lol

¢ Damning med 3
. spont, +0,5 m A\ NV

signifikant. Markomradet " |
séder om Mariasjon bestar

av. grov moran och

blockjord, vilket gér att |\ \. /.
vattnet som passerar bidrar
till en Okad
grundvattenbildning  som
sedan ansluter till omradet
vid den tilltinkta deponin.

Som tidigare namnt sa : :
| xwssiy, & QD / *"’- = |
existerar det en QEO|OgISk Karta 6ver Mariasjon och planerade utloppet. Kalla: Golder Associates AB 2015.
barriar i omradet, saledes

tar det flera hundra ar for grundvattnet att na nagon recipient (mottagande vattendrag).1®

Andra alternativ redogjordes av Hifab men forkastades pa grund av bristande hallbarhet.
Kalkdoseringsanlaggning var ett alternativ, men som tidigare ndmndes beddmdes det inte
hallbart redan i Fas 1. De tva andra alternativen skulle innebéra stora konsekvenser ur ett
kulturmiljoperspektiv. Ena alternativet var att Mariasjons utlopp fortsatter till Imetjarvi men att

vattnet styrs om till vatmarken norr om industriomradet, detta skulle innebéra stora ingrepp i

% Hifab 2009, s. 33.
100 1hid., s. 23.
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de befintliga husgrunderna vid Imetjarvi som i sin tur maste vallas in for att vattnet ska kunna
styras ratt. Det andra alternativet var en igengjutning av Mariastollen, vilket paverkar

kulturmiljon stort, samt att det ar svart att bedéma vart gruvvattnet kommer att ta vagen.0?

Omlaggningen av Imetjoki

Omléaggningen av Imetjoki bedémdes vara den vésentligaste atgarden och nédvandigast
oberoende av vald atgard for de 6vriga omradena. Genom en omlaggning blir den omedelbara
effekten en minskning av kopparutlakningen da vattnet ej langre kommer att stromma genom
det fororenade avfallet i industriomradet. Syftet med omlaggning var dels att torrlagga
industriomradet for att kunna pabdrija ett saneringsarbete, detta skulle dven bidra till att de forna
husgrunderna inom industriomradet skulle torrlaggas i stallet for att sta under vatten, vilket
skulle vara positivt ur en kulturmiljosynvinkel. Dessutom skulle en sadan omlaggning ge

forutsattningar for en fiskvandring upp mot Imetjarvi.t?

"~ Imetjoki, 7~ &
‘ omlagd (" o

O P w
s a4 4 ]

Foreslagna strackan for Imetjoki. Kalla: Hifab, MKB, 2009.

Enbart ett alternativ for den nya strackan foreslog, da andra strackningar ej var praktiskt
genomforbara pa grund av topografin. Den nya strackan skulle placeras norr om den befintliga
backen for att sedan aterférenas med den befintliga strackan langre nedstroms. En viktig fordel

med att grava ut en ny stracka ar att rena moranmassor erhalls vilket behdvs dels for att tacka

101 Hifab 2009, s. 22.
102 1hid., s. 20.
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over industriomradet efter bortschaktningen av avfallet, dels for tackning av deponin vid

Maxgruvan.

2.2.3 Organisering och tillstand

Gallivare kommun var fortsatt huvudman for efterbehandlingsprojektet med Lansstyrelsen som
medfinansidar. Konsultforetaget Golder Associates AB stod som projektledare. Tva
konsultbolag stod med som delprojektledare: Hifab inom tillstand och prospektering och MRM

AB inom miljo. Sweco Infrastructure AB anlitades som projektor och byggledare.1%3

Under hosten 2011 meddelade mark och miljodomstolen i Umea tillstand for Gallivare kommun
att genomfora de foreslagna &tgérderna. Atgarderna inom vattenverksamhet avsags vara fardiga
inom 10 ar, atgarderna anseende miljofarlig verksamhet avsags paborjas inom 10 ar.1%
Miljokonsekvensbeskrivningen forfattad av Hifab godké&ndes och inga invandningar togs med

i domen.

I det tidigare arbetet med projektet skrevs ett avtal mellan Gallivare kommun och markégaren
Sveaskog, om att Sveaskog skulle utfora vissa efterbehandlingsatgarder forutsatt att statlig
finansiering meddelades inom en viss tidsgréans. |1 och med att projektet i sin helhet férsenades
(tidigare namndes att malet var 2011 som arbetet skulle vara fardigt), 1opte avtalet ut. Den
statliga finansieringen meddelades under 2009 och parallellt med efterbehandlingsprojektet

aterupptog Gallivare kommun kontakten med Sveaskog for att forhandla fram ett nytt avtal.

2.2.4 Resultat

Fas 2 resulterade i att inga atgarder gallande saneringen av omradet vidtogs.
Efterbehandlingsprojektet strandade i forhandlingarna mellan Gallivare kommun och
markagaren Sveaskog. Redan nér det ’nya” avtalet forhandlades under 2009 och framat fanns
det en tveksamhet hos Sveaskog att fortskrida enligt Géllivare kommun och har darefter varit
en lang process. Under varen 2012 valde Sveaskog att inte godkanna ett reviderat avtal baserat
pa det forsta fran 2006 da det ej levde upp till Sveaskogs tidigare reviderade avtal. Sveaskog
ville inte ta pa sig ansvar for underhall- och tillsyn av vattenverksamheten, utan enbart ett visst

ansvar for deponin, detta ansvar innebar bland annat:

1. Att hdlla avrinningséppningar och braddavlopp rena och fria,

2. Aitt tillse méat- och kontrollutrustning har god funktion, och

103 Golder Associates AB 2015, s. 16.
104 Umea tingsratt Mark- och miljédomstolen 2011, s. 3.
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3. Att deponianlaggningen i dvrigt underhalls, vervakas och kontrolleras i enlighet med

gallande kontrollprogram.:0®

Vidare reserverade sig Sveaskog for att atagande inte omfattar nagra underhall av den tankta
deponin eller atgardande av eventuella brister samt ej svarar for nagra ansprak eller krav fran

myndighet eller tredje person utéver vad som framgar enligt punkt 1-3 ovan.1%

Vad detta innebar for Gallivare kommun var att det Overgripande ansvaret gallande
efterbehandlingsatgarderna som var planerade samt dess underhall en tid framdver blev deras
ansvar. Enligt det tidigare avtalet fran 2006 skulle detta ansvar 6verga till Sveaskog efter en
viss tid. Men i och med de osdkra kostnaderna som detta eventuellt skulle medféra valde

Sveaskog att inte aterga till det som tidigare var avtalat.'%’

I juni 2012 under sammantrddesmote inom Gallivare kommunstyrelse lyfter Service- och
teknikforvaltningen att Sveaskog har végrat att traffa kommunen for att reda ut oklarheterna i
avtalet. Sveaskog ansdg att motet ej kommer att paverka nagot stallningstagande och det
atagande man har meddelat star man fast vid. Service- och teknikforvaltningen yrkade under
motet att Géllivare kommun skulle dra sig ut ur projektet med hansyn till de begrénsade resurser
som kommunen innehar, samt att kommunen inte har tillgang till fastigheten (Storlandet 5:1 i

vilken Nautanens gruvomrade ligger) eller nagot intresse av denna fastighet.208

| januari 2014 beslutade Gallivare kommunstyrelse att Service- och teknikférvaltningen skulle
avsluta projektet. Inga av atgarderna pabdrjades och de uppsatta malen naddes inte enligt de

uppfoljande undersokningarna 2014.1%°

2.3 Epilog: 2015 till 2021

Hosten 2015 fardigstédllde Golder Associates AB slutrapporten for efterbehandlingen av
Nautanens gruvomrade. Kostnaderna for projektet fran start fram till kvartal 3 ar 2014
berdknades till 12 755 000 kronor. I och med att projektet avslutades betalades 377 541 kronor

tillbaka till Lansstyrelsen.0

105 Gllivare kommun Service- och teknikforvaltningen 2012, s. 119-121.
106 Ibid., 5. 119-121.

197 1bid., 5. 119-121.

108 |bid., 5. 119-121.

109 Golder Associates AB 2015, s. 16.

110 1bid., s. 19-20.
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Den uppfoljande biologiska undersokningen i sjoar och vattendrag!’ samt
vegetationsinventeringen'*? ar 2014 visade inga betydande forandringar i miljon jamfort med
siffror fran 2001 respektive 2003. Nautanens gruvomrade ar i fortsatt behov av efterbehandling
for att miljomalen ska uppnas. En erfarenhet att ta med sig enligt Golder Associates asikt &r att
huvudmannen behdver ha ett avtal med markagaren innan man gar in i en tillstandsprévning

samt att ansvaret for en deponi pa en fastighet som inte huvudmannen ager maste sakerstallas.
113

Sedan 2009 har Boliden AB haft prospekteringstillstand i omradet runt Nautanen. Fran 2011
till 2016 har Boliden genomfort 75 provborrningar i ett omrade norr om den gamla gruvan.'4
Resultaten visar att det finns fyndigheter man tidigare inte kant till och ar saledes av intresse.'®
| augusti 2018 holl man i ett samrad infér en ansékan om bearbetningskoncession.
Prospekteringen har fortsatt och i september 2021 har Boliden ansékt om en foérlangning av
prospekteringstillstandet i tva omraden.'¢ Boliden har under 2016 genomfort en miljoteknisk
undersokning av det gamla gruvomradet vid Nautanen. Den preliminara planeringen vid en
eventuell gruvbrytning &r att det sker underjord och upparbetas sedan vid Aitik, saledes blir det
inget nytt anrikningsverk eller sandmagasin.*'” Bolidens utgangspunkt ar att de kommer att
sanera Imetjoki dar SGU ér redo att ta huvudmannaskap for ett sadant projekt.*' SGU har under

2018 utpekat fyndigheten i Nautanen som ett riksintresse. 19

Det tillstand som gavs av Mark- och miljodomstolen i Umea ar 2011 maste sokas pa nytt da
10 ar har passerat vilket var villkoret for fardigstallandet av vattenverksamheten och
paborjandet av saneringsarbetet. Méatningar fran ett faltarbete 2017 av forskare har visat att
méangden koppar, zink och kadmium i vattendragen pa omradet saval som nedstréms ar hogre
an de tidigare matningarna 2003 och 2014.%2° Det gamla gruvomradet Nautanen kvarstar som

fororeningskalla &n idag.

111 Sweco AB, Biologiska undersokningar i sjoar och vattendrag runt Nautanen. (Luled: Sweco AB, 2014).
112 Sweco AB, Vegetationsinventering i Nautanen. (Luled: Sweco AB, 2014).

113 Golder Associates AB 2015, s. 18.

114 Se Bilaga 2.

115 Boliden Mineral AB 2016, s. 2-6.

116 Nilsson SVT 9/9 2021.

117 Boliden Mineral AB, Samradsunderlag angéende ans6kan om Bearbetningskoncession Nautanen K nr: 1.
(Boliden: Boliden Mineral AB, 2018), s. 3.

118 Dag Avango. Motesanteckningar: Boliden samrad angaende ans6kan om Bearbetningskoncession. (Personlig
kommunikation, 2018).

119 SGU. Utpekande och detaljavgréansning av fyndigheten Nautanen som riksintresse: Beslut 31-563/2018.
(SGU, 2018).

120 Fischer et.al. 2020, s. 1.
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3. Analys och diskussion

Detta kapitel inleds med en analys utifran ANT-teorin kopplat till syfte, fragestallning och
undersokningen. Fokus ligger pa utgangspunkten om ontologisk likhet mellan akttrer. Vidare
foljer en mer 6ppen diskussion om det resultat som har presenterats ovan. Diskussionen bygger
vidare pa analysen om varfér Nautanen fortsatter att fororena. Avslutningsvis fors en kort
diskussion om projektet i sin helhet och framtidsutsikten. | analysen och diskussionen inbaddas

slutsatserna mot syftet och fragestéllningarna.

3.1 Analys

Genom att forhalla undersokningen inom det teoretiska ramverket aktor-natverksteorin har
undersokningen bedrivits pa sadant satt att olika aktorer undersokts for att forsoka forsta
aktorernas intentioner i deras handlande, vilket & en utgangspunkt inom ANT.!2
Undersokningen har besvarat fragestéllningarna om vilka férsok som har gjorts for att
efterbehandla Nautanen och resultatet av dessa forsok. Varfor dessa efterbehandlingar gjordes
har sitt fotfaste i den da nyligen tilltradda lagstiftningen miljobalken. Fran statligt hall, genom
Naturvardsverket, kom patryckningar till Lansstyrelsen som pa regional niva far i uppdrag att
efterbehandla Nautanen med utgangspunkt i deras uppdrag som lansstyrelse. Ett mal sattes
vilket var att metallutslappen skulle minimeras och att naturmiljon aterstalls, vilket ar varfor

Nautanen blev ett efterbehandlingsprojekt.

Vidare har undersokningen visat pa natverksbygget mellan de olika aktorerna, vilket ar en viktig
del inom ANT - olika aktorer har olika intressen vilket de forsoker uppna genom att bygga
aktornatverk. Varje aktor agerar utifran deras intressen men maste aven forhalla sig till andra
aktorer. Olika aktorer inom natverket Nautanen har utfort olika uppgifter i forhallande till
varandra. Deras roll i efterbehandlingen speglas i undersékningen genom att natverksbygget
har kartlagts. Undersokningen har besvarat fragan om vilka aktérer som har haft ett en del i
efterbehandlingen av Nautanen, och utdver detta har undersékningen dven visat vilken roll som
aktorerna har haft. Syftet med undersokningen var att soka forsta varfor fororeningarna har
fortsatt. Fragan om “varfor” besvaras visserligen i undersokningen, men kréaver en djupare

analys for att en bredare forstaelse ska kunna nas.

Natverket Nautanen byggdes upp av ett flertal olika aktorer. Utgangspunkten i vald teori var att

det existerade en ontologisk likhet mellan alla aktorer — att alla var jamlika och ingen aktor var

121 Giddens & Sutton 2014, s. 556-557.
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nodvandigtvis starkare an den andra.'?? Genom empirisk vag ar detta ndgot som kunde
motbevisas, vilket ar precis vad undersokningen har gjort. Vissa aktorer utévade en makt dver

andra och var sdledes starkare inom natverket — en aktor blev den starkaste.

| ett tidigt skede kan man argumentera for att lagstiftningen, en icke-mansklig aktor, utdvar en
overgripande makt. Nar miljébalken konstruerades av de ménskliga aktérerna formulerades ett
syfte med lagstiftningen med medfoljande malsattningar. Nar lagen vél tradde i kraft blev syftet
och malsattningarna i stéallet patryckningar vilket utdvade en makt pa aktorer som exempelvis
regering och myndigheter. En viss typ av befalskedja kan urskiljas, dar Naturvardsverket och
regeringen utifran lagstiftningen ger Lansstyrelsen i Norrbotten ett regleringsbrev med
uppdraget att efterbehandla Nautanen. Daremot skiftas maktforhallandet mellan aktérerna nar
en anpassning har skett. Nar ett tillstand forankrat i lagstiftningen lamnas till de aktorer i
projektledningen att paborja efterbehandlingen inleds ett forhallande, snarare &n ett
maktutévande fran en aktor till en annan. Med tillstandet foljer villkor vilket aktorerna behover

forhalla sig till.

Det forsta tillstandet som lamnas ar det som gor Fas 1 i efterbehandlingen méjlig. Maktbalansen
har skiftat fran lagstiftning till i det har fallet projektledningen i vilken utgors av Géllivare
kommun och Lansstyrelsen samt anlitade konsultbolag. | och med de valda atgardsalternativen,
det vill sdga borttagandet av varp fran gruvomradet vilket paverkar kulturmiljon, har
projektledningen utévat en makt Over kulturmiljoenheten och Byggnadsmiljéenheten.
Visserligen ar det en liten makt i och med att de 6vriga aktorer inom projektgruppen maste
forhalla sig till kulturmiljoenhetens yrkanden och den kulturmiljélag som rader. Kulturmiljon
far inte rubbas i storre utstrackning an nddvéandigt. Det blev dock det enda rimliga alternativet
for att efterbehandlingen skulle kunna fortskrida. Varphdgarna togs bort och ytterligare atgarder
planerades vilket vidare skulle paverka kulturmiljon. Byggnadskulturféreningen 6nskade att en
kalkdoseringsanlaggning skulle byggas for att bevara kulturmiljon, vilket inte gick i

uppfyllelse, saledes utdvades en makt fran projektledningen hall.

Efterbehandlingsprojektet fortskred, samraden och beslut om tillstand for atgarderna planerade
i Fas 2 visar pa att byggandet av natverket Nautanen mellan de olika aktérerna gjordes i god
samverkan. Inga invandningar vilka kunde utmana projektet lyftes under samraden. Inte heller
i beslutet fran Mark- och miljodomstolen lyftes nagra kraftiga invandningar eller verklagan.

Givet ar att det existerade ett maktforhallande i form av en befélskedja, dar exempelvis

122 Giddens & Sutton 2014, s. 556-557
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Gallivare kommun som huvudman stod over konsultforetagen, men att analysera ett sadant

maktforhallande &r inte av det vasentliga i det har fallet.

En aktor kom dock att bli den starkaste i natverket Nautanen. Nér Fas 2 var redo att praktiskt
efterbehandla gruvomradet skedde ett maktskifte dar projektledningen utmanades av
fastighetsagaren Sveaskog. Maktforhallandet skiftades och efterbehandlingen kunde inte
fortskrida utan att konsensus i form av avtal for framtiden uppnaddes mellan Géllivare kommun
Sveaskog. Dock gar det att argumentera for att ett maktskifte aldrig intraffades, utan enbart
utmanades och Gallivare kommun som huvudman valde att avsluta projektet. Eftersom ingen
av aktorerna valde att godkanna varandras avtal ar det svart att i ett analyserande syfte avgora
vem som egentligen var den starkaste i slutandan. Var det Sveaskog som genom att inte aterga
till det tidigare tecknade avtalet (eller en reviderad version av det) hade mest makt? Eller var
det Gallivare kommun som valde att inte uppfylla projektets malséttningen genom att inte valde
att ga efter Sveaskogs villkor? Ur en analyserande standpunkt lamnas detta 6ppet for tolkning.
Oavsett vad man valjer for tolkning besvaras fragan om varfor fororeningarna fortsatter. Detta

ar dock nagot som diskuteras djupare nedan.

3.2 Diskussion

Att diskutera fragan om varfor fororeningarna fortsatte och resultatet blev som det blev gar att
driva véldigt langt. Det gar att argumentera for bagge sidor, antingen Gallivare kommun eller
Sveaskog, viktigt ar da att man tittar pa empirin. Sveaskog deltog aldrig i ndgra samradsmaoten
och har sa vitt det gar att urskilja ej bidragit till efterbehandlingen, trots att man séager sig visa
ett stort intresse for den. Nar det forsta avtalet skrevs 2006 ingick det att Sveaskog skulle dverta
delar av ansvaret for deponin och viss vattenverksamhet, forutsatt att statlig finansiering
meddelades i tid. Detta var nagot man aldrig atergick till nar férhandlingarna aterupptogs 2009
och framat. Oviljan att sedan traffa kommunstyrelsen for fortsatta diskussioner sander vissa

signaler om ett oansvarsfullt beteende sett till Sveaskogs faktiska uppdrag om naturvard.

Det fanns daremot ett avtal redan 2006 som lopte ut for att den statliga finansieringen inte
meddelades i tid eftersom projektet forsenades. Gallivare kommun stod som huvudman och
hade det dvergripande ansvaret for projektet och saledes ansvarig for att avtalet med Sveaskog
inte uppfylldes. Det gar da att argumentera for att kommunen bar ansvaret for att féroreningarna
fortsatter. En erfarenhet att ta med sig var att ett avtal behover vara pa plats med fastighetsagare
innan en tillstandsanmalan lamnas in, detta var nagot som Golder Associates lyfte i

slutrapporten. Visserligen ar det forstaeligt att Sveaskog som bolag inte vill axla ett ansvar i en
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lang tid framoOver utan nagra sakra siffror pa eventuella kostnader. Samtidigt forstar man att
Géllivare kommun inte vill ta ansvar for en fastighet dem inte &ger, har tilltrade till samt inte
har nagot intresse av. Bor dock inte Gallivare kommun ha ett intresse av omradet da det flitigt
anvands som strov- och rekreationsomrade och &r en del av Géllivares historia? Eller det faktum

att fororeningar forekommer inom kommunens granser?

Till ovannamnda konkluderas vikten av att betona de icke-manskliga aktdrerna/aktanternas
betydelse vilket ingar i ANT. Fororeningarna och naturen i sig har under efterbehandlingen
betonats som aktant. Dels ur en kulturmiljosynvinkel, dels ur en naturvardssynvinkel. Nar man
har argumenterat for ett bevarande av kulturmiljon har varphdgarna fungerat som en aktant, ett
stod for bevarandeargumenten till de aktérer som foresprakar ett bevarande. Vad som dock
framgar i efterhand ar att fororeningarna och naturen ar starka aktorer. Trots forsok pa
efterbehandling fortsétter féroreningarna att spridas, de har sin egen agenda oberoende av andra
aktorer och kommer att fortsatta agera saledes. Darmed argumenteras vikten av att lyfta de icke-
manskliga betydelse som aktor. En betydelse som & markbar i Sveaskogs syn pa ett

framtidsansvar — ett ansvar for en aktor med egen agenda och en viss oforutsagbarhet.

En annan synvinkel pa varfor fororeningarna fortsatter ar att titta pa lagstiftningen och
ansvarsfordelningen. Lansstyrelsen gjorde en ansvarsutredning men kunde inte halla nagon
ansvarig for efterbehandlingen. Gruvan vid tidpunkt hade varit nedlagt i 6ver nastan 90 ar och
vid nedldggandet existerade ingen lagstiftning som reglerade efterbehandlingen. | miljobalken,
10 kap 38§ framgar det dock att om det inte finns nagon verksamhetsutdvare som kan utfora eller
bekosta avhjalpandet av en fororeningsskada &ar det fastighetségarens ansvar, forutsatt att
fororeningarna var kanda eller borde ha upptackts vid forvarvandet.!?® Féroreningarna i
Nautanen blev kanda redan 1993, men Sveaskog forvarvade fastigheten bara en manad innan
miljobalken tradde i kraft. Man kan sdga att Sveaskog kom undan ansvaret med ndd och néppe.
Detta torde vara grunden till Lansstyrelsen beslut om att ingen kunde hallas ansvarig da
bestammelserna i miljobalken ej fungerar retroaktivt.'* Innan miljobalken fanns visserligen
miljoskyddslagen fran 1969 som reglerade ansvarsfragan for befintliga och framtida gruvor
under sin tid, men gallde ej verksamheter som bedrevs innan 1969.1%° Edberg och Krutrok
argumenterar att det ar alltid ndgon som halls ansvarig for efterbehandlingen, om det inte &r

verksamhetsutdvaren eller fastighetségaren blir det saledes staten, det vill sdga skattebetalarna

123 SFS 1998:808, Miljobalk, 10 kap. 38.
124 Edberg & Krutrok 2015, s. 31.
125 1bid., s. 20.
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som blir ansvariga for efterbehandlingen. Vidare diskuterar Edberg och Krutrok att lagstiftare
velat tydliggora lagen och skapa strangare regler, men det har inte visat sig vara sa enkelt.1?
Fortsatter Nautanen att fororena eftersom det inte finns ndgon hogre makt som kan reglera ett

ansvar for efterbehandlingen? Eller vérnar staten foretagsklimat fore andra varden?

Efterbehandlingsprojektet skottes mycket bra sett till sin helhet. God kompetens fanns pa plats
och en stabil grund byggdes upp med en positiv framtidsutsikt. Det fanns vinnare och forlorare.
Storsta forloraren ar miljon da den fortsétter drabbas av fororeningar och kommer att fortsatta
drabbas i flera hundra ar till om ingen atgard gors. Skattebetalarna star &ven som forlorare i det
har fallet. Over 12 miljoner kronor spenderades i projektet, finansierat av Lansstyrelsen (genom
Naturvardsverket) samt Gallivare kommun, finanser bestdende av skatteintakter. Vidare kan
man argumentera for att konsultbolagen gick ut som vinnare tillsammans med allmanheten.
Konsultbolagen fick betalt for sitt arbetet oavsett utgangen. Visserligen kunde en sadan vinst
Okas genom om projektet aldrig lades ned. Allmanheten och de som varnar om kulturmiljon
kan se resultatet som en kortsiktig vinst, men vad det kommer att innebéra i framtiden kan
enbart tiden tala om. Nautanen fortsatter att fororena eftersom ett statligt finansierat projekt och

ett statligt &gt bolag inte kunde komma dverens pa bekostnad av miljoé och skattebetalare.

Som tidigare namnt i inledningen har efterfrdgan pa metaller dkat och nedlagda gruvor blir
aterigen av intresse. Boliden har prospekteringstillstand i Nautanen omradet och har visat stort
intresse for den fyndighet som ligger underjord. Om Boliden forvarvar fastigheten fran
Sveaskog kommer dem &ven att forvarva ansvaret for efterbehandlingen enligt miljobalken,
detta ar dock nagot som Boliden uttryckt sig vara villiga till att gora. Inom en framtid kan
saledes Nautanens gruvomradet aterigen bli aktuell for efterbehandling, men vad kommer en

ny gruvdrift att innebéra?

Avslutningsvis konkluderas daven vikten av historisk forskning inom forskningsféltet for bland
annat efterbehandling. Som tidigare ndmnt existerar det sedan tidigare en rad olika teknik- och
naturvetenskapliga forskningar dar man ser efterbehandlingen som en teknisk fraga som
behover losas. Vad som framgar av denna fallstudie &r att det ar lika mycket en samhallsfraga
som naturvetenskaplig nér det galler efterbehandling. Det fanns en plan pa efterbehandling med

svar pa de problem som behévdes l6sas utifran naturvetenskapliga ansatser, men vad som visats

126 Edberg & Krutrok 2015, s. 31.
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ar att Nautanen fortsatter fororena pa grund av samhalleliga brister. Darfor kan en historisk

forskning lamna ett viktigt bidrag till forskningsfaltet.

3.1 Vidare forskning

En vidare forskning inom omradet kan vara en komparativ undersokning mellan olika
efterbehandlingar av nedlagda gruvor. En jamforelse kan saledes vara att soka belagg for
slutsatser till varfor efterbehandlingar inte lyckas. Genom att ta Nautanen som ett exempel i
kombination med andra gruvor kan olika belagg lyftas fram; vad ar det som i stérsta man &r
bristfalligt nar det kommer till efterbehandling? Ar det juridiska skal? Naturvetenskapliga eller
samhaélleliga? Alternativt en komparativ undersékning pa efterbehandlingar som har lyckats —
vad &r den barande faktorn till att ett efterbehandlingsprojekt lyckas? Gar det att generalisera

utifran det?

Vad som &r tdmligen intressant for en vidare forskning ar det juridiska. Att miljobalken tradde
i lagakraft var ingen nyhet, utan en sadan balk har tagit ar att formulera fram och gatt igenom
en rad olika utskott och remisser. Sveaskog forvarvade fastigheten precis innan lagen tradde i
kraft. Formodligen med vetskapen att forvéarvandet av fastigheter efter att miljobalken trader i

kraft staller stora krav pa fastighetségare ur en miljoskyddssynpunkt.

Avslutningsvis ar det statliga ett omrade for vidare forskning inom sanering och
efterbehandling. Utifran undersékningen och resultatet konkluderades att: stat staller krav pa
efterbehandling, stat finansierar ett sadant projekt; stat forsvarar sedan ett sadant projekt. Bor

staten inte ha ett storre dvergripande ansvar dar statens egna intressen inte gar emot sig sjalvt?
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