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Ekonomiska effekter av vindkraftpark Eystrasalt Offshore pa
yrkesfisket

Elina Bryngemark och Jesper Stage, enheten for nationalekonomi, Lulea tekniska universitet

Elina Bryngemark ar postdoktoral forskare i nationalekonomi med inriktning mot miljo-, energi- och
naturresursfragor. Bryngemark disputerade i nationalekonomi 2021 med en avhandling om
ekonomiskpolitiska styrmedel och incitament i bioenergisektorn och har bl.a. forskat om avvagningar
mellan naturvard och energiproduktion.

Jesper Stage ar professor i nationalekonomi med inriktning mot miljé-, energi- och naturresursfragor.
Stage har skrivit ett stort antal rapporter och vetenskapliga artiklar om vattenmiljo- och
fiskforvaltningsfragor och sitter bl.a. med i Internationella havsforskningsradets (ICES) arbetsgrupper
for Ostersjon och Nordsjon.
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Sammanfattning

Denna rapport ar ett underlag till miljokonsekvensbeskrivningen for Eystrasaltprojektet och studerar
vindkraftparkens inverkan pa det svenska och finska yrkesfisket. Detta gors dels i termer av effekter
pa nationell ekonomisk aktivitet (foradlingsvarde och sysselsattning), och dels i termer av paverkan pa
enskilda fiskares situation (tillgang till fangstomraden och paverkan pa lonsamhet).

Malet med denna rapport ar att alltsa att:

1) Uppskatta effekter pa omsattning och sysselsattning i yrkesfisket (framst pelagiskt fiske av
sill/stromming) av att vindkraftparken anlaggs.

2) Satta effekterna av Eystrasalt Offshore i relation till effekterna av andra utvecklingstrender i
det regionala fisket och i relation till det regionala fiskets storlek.

Fiske i Bottenhavet begrinsas av fiskekvoter, sa kallade ”total allowable catches” (TAC), och
yrkesfiskare som har ratt att fiska i det berérda TAC-omradet kan utnyttja denna rattighet var som
helst i Bottenhavet och Bottenviken. Fiskare som berdrs av vindkraftparken har med andra ord
mojlighet att fiska i andra delar av TAC-omradet i stallet. | rapporten analyseras dock ett worst case-
scenario dar detta inte sker och dar allt fiske i stdllet antas upphora i projektomradet for
vindkraftparken.

Analysen pekar pa att dven om allt fiske skulle upphora i projektomradet, och dvan om detta fiske mot
formodan inte skulle ersattas av fangster i andra delar av det fiskekvotsomrade som projektomradet
tillhor, skulle de ekonomiska effekterna for fisket bli féorsumbara. De arliga variationerna i fiskekvoter
och foradlingsvarden ar langt storre dn de minskningar som ett bortfall av fisket i projektomradet skulle
leda till.

En nyckelfraga i sammanhanget ar dock att fiskerattigheter som sagt gar att utnyttja i hela TAC-
omradet, inte bara i den del av TAC-omradet som berérs av den tankta vindkraftparken. De fiskare som
berdrs har mojlighet att antingen fiska i andra delar av omradet, alternativt sélja sina fiskerattigheter
till andra fiskare som fiskar i andra delar av omradet. De skattade forlusterna i denna rapport bor
darmed ses som en extrem Gvre grans for hur stora forlusterna kan bli; de fiskare som berors har
moijlighet att minska dessa forluster pa flera satt.

Bedomningen ar darfor att dven om yrkesfiskets kanslighet maste betraktas som stor sa ar
vindkraftparkens paverkan forsumbar sa lange effekterna kan begrénsas till sjdlva projektomradet,
och/eller sa lange fisket kan bedrivas i andra delar av TAC-omradet i stéllet (vilket dagens kvotsystem
underlattar). Konsekvenserna blir darmed férsumbara. Vad galler samhéllsekonomin som helhet ar
beddmningen att konsekvenserna ar férsumbara.

Inledning

Vindkraftparken ar planerad att ligga pa Eystrasaltbanken i norra Bottenhavet i hjd med Hudiksvall.
Figur 1 visar det tdnkta omradet for vindkraftparken med rod linje. Yrkesfiske i Bottenhavet sker i
huvudsak i tva fangstomraden beldgna i sodra Bottenhavet. Dar bedrivs det ett tidvis intensivt
yrkesfiske® pa framférallt strémming (98% av fangsten i vikt riknad), men dven ett mindre omfattande

1 Denna rapport studerar enbart effekter pa yrkesfisket och bortser fran eventuella effekter pa fritidsfiske.



fiske pa skarpsill, sikfiskar och lax (Helminen och Vatanen, 2022). Yrkesfiske i Bottenhavet utférs i
huvudsak av stora fartyg som anvander aktiva fiskemetoder, dvs. tralning. Detta fiske ar i huvudsak
pelagiskt fiske, dvs. fiske pa arter som lever i den fria vattenmassan (till skillnad fran de som lever néra
bottnen).

Som fiskare far man fanga hogst 20 ton stromming per ar utan fiskerattigheter eller tilldelad fiskekvot.
Storre arliga fangster &n sa kraver tillstand och kvotrattigheter att fa fiska kommersiellt. Fiske i
Bottenhavet begransas av fiskekvoter, sa kallade “total allowable catches” (TAC), som férdelas mellan
EU-lander som fiskar kommersiellt i omradet (CFP; Helcom 2020A). Den totala fiskekvoten berdknas
arsvis och baseras pa den aktuella fiskpopulationen, vilken utvarderas av International Council for the
Exploration of the Sea (ICES) (Helcom 2020B). Fisket i det aktuella omradet férdelas mellan Sverige och
Finland baserat pa historiska fangster, den sa kallade “principen om relativ stabilitet” (EU, 2013a).
Fiskekvoterna kan handlas mellan EU-ldnder (EU, 2013b). Det aktuella projektomradet (liksom den
buffertzon pa 30 km som Helminen och Vatanen, 2022, studerar) ingar i ICES-delomrade 30, som
tillsammans med ICES-delomrade 31 ar ett gemensamt TAC-férvaltningsomrade och omnamns som
"Gulf of Bothnia” (figur 1). | detta férvaltningsomrade har Finland storst kvot (figur 2).
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Figur 1: Det planerade projektomrddet i Bottenhavet

M Sverige Finland

Figur 2: Tilldelade TAC i tusen ton fér strémming i regionerna

och de ICES-rutor som berérs, samt hela omrdde 30 + 31 30+31. Kdllor: HaV (2022) och ICES (2021).

som utgér forvaltningsomrddet for hela fiskekvoten.

De nationella kvoterna fordelas pa de individuella fartygen. Yrkesfiskaren kan handla eller pa annat vis
overlata kvoter mellan varandra inom ramen for den nationella TAC-kvoten. Systemet syftar till att
mojliggora langsiktig planering av fiskeverksamheten (Stage m fl, 2015; Hultman m fl, 2018; Waldo och
Blomquist, 2020). Sverige inforde nationella 6verlatbara kvoter 2009, medan Finland gjorde det 2017.
Access till hela kvotomradet innebér att en fiskare kan valja att fiska i ett annat omrade (inom TAC-
omradet) om det av nagon anledning skulle vara mer attraktivt. Om en vindkraftpark byggs och detta
forsvarar eller omojliggor fiske i naromradet kan alltsa den enskilda fiskaren vilja att flytta sitt fiske till
andra delar av TAC-omradet, alternativt minska sitt fiske och overlata fiskerattigheten till andra fiskare
inom forvaltningsomradet for TAC. | praktiken sker nastan allt strommingfiske i ICES-omrade 30, déar
projektomradet ligger, och fisket i omrade 31 fokuserar pa andra arter. Den ekonomiska analysen



begransas darfor till ekonomisk statistik fran ICES-omrade 30, dven om de fiskare som berérs i princip
ocksa kan fiska i resten av TAC-omradet.

Dagens situation

Som framgar av figur 2 har de arliga TAC-erna varierat mellan ca 65 tusen ton och 158 tusen ton sedan
2012, med ett medelvarde pa 112 tusen ton och en standardavvikelse pa drygt 30 tusen ton under
perioden 2012 — 2021. Aven |6nsamheten har varierat; det svenska fisket i ICES-omrade 30 har varit
olonsamt under hela perioden medan det finska fisket haft positiv, men varierande, I6nsamhet (se
figur 3 och 4).2 Negativ nettoldnsamhet innebir att det inte dr I6nsamt att dterinvestera i den takt som
kapitalet slits ut och att kapitalstocken darfor minskar éver tid.

Har bor noteras att svensk och finsk fiskestatistik berdknas pa olika satt. En viktig skillnad &r att
forslitning av investerat kapital hanteras pa olika satt i den svenska och den finska statistiken; svensk
statistik foljer EU-standard dar kapitalforslitningen varderas med hjalp av ateranskaffningspriset (SCB,
2022) medan finsk statistik varderar kapitalforslitning med hjalp av den uppskattade ekonomiska
livslangden hos olika kapitalobjekt (Statistikcentralen, 2022). | praktiken innebar detta att
kapitalforslitningen varderas hogre for nya batar och lagre for dldre batar i svensk statistik an i finsk,
och for de relativt nya fiskefartyg som anvands i bagge fiskeflottor i dag innebdr detta att
kapitalforslitningen systematiskt varderas lagre (och nettolénsamheten hogre) i finsk statistik an i
svensk. Hade finsk statistik foljt EU-standard skulle den uppskattade nettolénsamheten sedan 2012
generellt varit lagre dven i det finska fisket. Aven i dvrigt géller att svensk och finsk statistik berdknas
pa delvis olika satt och att siffror for respektive land darfor i forsta hand bor jamféras med andra siffror
for samma land, snarare an med siffror for det andra landet.

Nettolonsamhet, svenskt fiske
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Figur 3: Nettoresultat for svenskt fiske i ICES-omrdde 30 ddr Eystrasalt ligger. Nettoresultat = infiskat virde — (kostnader for
reparation och underhdll + brénslekostnader + 6vriga fasta kostnader + 6vriga rérliga kostnader + arbetskraftskostnader +
obetald arbetskraft + finansiella kostnader (kapitalférslitning och rdntekostnader). Kdlla: HaV (2022b).

2 Fér enkelhets skull anvands |6pande, alltsd icke inflationsjusterade, siffror och en vixelkurs p& 10 SEK per
euro konsekvent. Eftersom huvuddelen av analysen bygger pa statistik fran perioden 2016-2019, da inflationen
var mycket |ag i bade Sverige och Finland, spelar detta ingen storre roll for slutsatserna.



Nettolonsamhet, finskt fiske
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Figur 4: Nettoresultat for finskt fiske i ICES-omrdde 30. Nettoresultat = infiskat vdrde — (kostnader fér reparation och underhdll
+ brdnslekostnader + 6vriga fasta kostnader + évriga rérliga kostnader + arbetskraftskostnader + obetald arbetskraft +
finansiella kostnader (kapitalférslitning och rdntekostnader)). Kélla: LUKE (2022a). Som diskuteras i texten forekommer
definitionsskillnader mellan svenska och finska data, och finska eurobelopp har konsekvent rdknats om till SEK med en
vdxelkurs pd 10 SEK per euro.

Pa samma satt som nettolénsamheten har dven foradlingsvardet, fiskets bidrag till respektive lands
BNP, varierat under perioden, och dven har géller att svensk och finsk fiskestatistik skiljer sig at sa pass
mycket att det ar mest meningsfullt att redovisa dem var for sig (figur 5 och 6). Under 2017-2019 var
det genomsnittliga foradlingsvardet 1202 SEK/ton i det svenska fisket i omradet och 830 SEK/ton i det
finska fisket.

Foradlingsvarde per ton, svenskt fiske
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Figur 5: Férddlingsvdrde (bidrag till BNP) per ton fdngst i det svenska fisket i ICES-omrdde 30. Kdlla: HaV/ (2022b).



Foradlingsvarde per ton, finskt fiske
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Figur 6: Férddlingsvérde (bidrag till BNP) per ton fangst i det finska fisket i ICES-omrdde 30. Kdlla: LUKE (2022a).

Sysselsattningen i fisket har varierat mindre dver tid (figur 7). Aven har géller att svensk och finsk
statistik skiljer sig at, men siffrorna redovisas dnda i samma figur. Den genomsnittliga sysselsattningen
i det svenska fisket var under perioden 2017-2019 38 heltidsekvivalenter, motsvarande ca 0,00629
heltidsekvivalenter per fangat ton. | det finska fisket var den genomsnittliga sysselsadttningen 62
heltidsekvivalenter under samma tid, motsvarande ca 0,00085 heltidsekvivalenter per fangat ton (det
fortjanar, aterigen, att betonas att statistiken inte ar helt jamfoérbar mellan Sverige och Finland).
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Figur 7: Antal sysselsatta heltidsekvivalenter i ICES-region 30. Obetalt arbete av exempelvis familiemedlemmar som arbetar
pd en familjedgd fiskebdt syns inte i denna statistik. Svensk data dr frén (HaV, 2022b) och finska data ér fragn (LUKE, 2022a).
Statistiken bor férstds genom respektive lands utveckling och inte jamféras mellan ldnderna da kélla och berdkningsmallar

skiljer sig at.

Helminen och Vatanen (2022) pekar i sin analys pa att mycket lite fisk fangas i projektomradet i dag,
men redovisar inga fangstuppskattningar som sadana for projektomradet. Daremot redovisas
uppskattade fangster for de ICES-rutor som projektomradet ingar i, och ett enkelt tillvagagangssatt
(som rimligen innebar en Gverskattning av fangsterna i projektomradet) ar att anta att den andel av
fangsten i respektive ICES-ruta som harror till projektomradet ar proportionell mot andelen av den



ICES-rutans yta. Med detta enkla tillvdgagangssatt blir uppskattningen (se tabell i appendix) att inom
projektomradet fangar svenska fiskare i genomsnitt ca 55 ton fisk per ar. Finska fiskare fangar mer, i
genomsnitt ca 1032 ton/ar. | bagge fisken ar dessa fangster nastan uteslutande strémming. Fisket inom
projektomradet motsvarar i genomsnitt 0.3% av det svenska fisket och 1.3% av det finska fisket i de
tilldelade TAC-fangstkvoterna. Om dessa fangster nagot forenklat multipliceras med de
genomsnittssiffror per ton som redovisas ovan ger det att projektomradet star for de ekonomiska utfall
som redovisas i tabell 1.

Projektomrade Svenskt fiske Finskt fiske

Fangst i ton 55 ton 1032 ton
Nettoldnsamhet Negativ 340 000 SEK
Foradlingsvarde 66 100 SEK 856 000 SEK
Sysselsattning 0,35 heltidsekvivalenter 0,87 heltidsekvivalenter

Tabell 1: Uppskattade ekonomiska utfall i fisket som genereras av projektomradet, under antagandet att utfallen per ton dr desamma som
for ICES-omrade 30 i Gvrigt.

Vindkraftparkens paverkan pa fiskeindustrin om fisket i projektomradet
upphor

| denna del analyseras vad som hdnder om fisket i projektomradet upphor. Analysen fokuserar pa de
ekonomiska effekterna pa den enskilde fiskebaten och pa den nationella ekonomiska aktiviteten. Att
fisket i omradet upphor kan antingen leda till att fisket minskar med motsvarande fangst som fangats
i omradet eller att det helt eller delvis flyttar till ett nytt omrade inom TAC-omradet.

Det ar totalt tre ICES-rutor som berérs av projektomradet. Om fisket minskar eller upphor i
projektomradet ar det mest sannolika utfallet, givet hur fiskekvotssystemet fungerar, att de fiskare
som i dag fiskar i det berérda omradet antingen borjar fiska ndgon annanstans, alternativt att de séljer
sina fiskerattigheter till andra fiskare som fiskar ndgon annanstans. Det samlade fiskuttaget i hela TAC-
omradet skulle da forbli detsamma som om vindkraftparken inte byggs.

| vad som foljer analyseras dock i stéllet, som ett mer pessimistiskt scenario, vad som skulle handa om
fisket i omradet inte erséatts av fiske nagon annanstans och det samlade fisket darmed minskar. Det
bor understrykas att detta ar ett extremt antagande och att syftet ar att uppskatta en 6vre grans for
hur stora effekterna kan bli pa fisket. De verkliga effekterna torde bli mindre dn detta.

Enligt den enkdt som Helminen och Vatanen (2022) genomfért bland finska och svenska fiskare i
projektomradet ar fyra svenska och sex finska fiskebatar aktiva i projektomradet. Fem av dessa
fiskebadtar uppger att de spenderar 10-25% av fisketiden i projektomradet. En av de tillfragade
fiskebatarna uppgav att de spenderade hela 70% av fisketiden i projektomradet. Samtidigt sker, som
tidigare noterats, mycket lite av TAC-omradets totala fangster inom Eystrasalts projektomrade.

Med reservation for jamforbarheten mellan de svenska och finska siffrorna pekar Tabell 1 pa att det
samlade foradlingsvardet fran strommingfisket i projektomradet ar knappt en miljon SEK per ar, givet
att fisket ar jamforbart med ovrigt fiske i ICES-regionen. | enkdten framgick dock att projektomradet
anses sarskilt vardefullt av flera fiskare da det sdgs innehalla exceptionellt hoga nivaer av storre,
hogkvalitativ stromming. Med hogkvalitativ stromming menas sadan som kan saljas till



matkonsumtion. | Finland séljs sadan strémming for ca 4 kr/kg, medan annan (mindre) stromming
framforallt anvands till djurfoder och séljs for ca 2 kr/kg (Natural Resources Institute Finland statistical
services, 2022). Det senare ar den stromming som dominerar fangsten i omrade 30. Hur stor del av
batarnas totala fangst som ar hogkvalitativ stromming ar inte ként, inte heller om det finns andra
omraden med lika hégkvalitativ stromming som skulle kunna ersatta fisket i projektomradet. Om all
strdomming som fangas i projektomradet vore hogkvalitativ stromming som betingar ca 2 kr/kg mer i
pris skulle detta hoja féradlingsvardet fran fisket i projektomradet till ca 3,1 miljoner SEK per ar. Detta
kan med andra ord ses som en extrem Ovre grans for hur stora foradlingsvarden som riskerar att
forsvinna som foljd av den foreslagna vindkraftparken.

Att fisket skulle forsvinna till foljd av stangningen runt vindkraftparken ar inte troligt; ingen av de
fiskare som medverkade i enkatundersdkningen uppgav att de skulle sluta fiska, dven om de bedémde
att de skulle paverkas ekonomiskt negativt av att omradet stangdes for fiske. De uppgav att de skulle
fa forsamrade ekonomiska resultat till foljd av 6kade kostnader for bransle och personal om de inte
langre kan trala och/eller passera genom projektomradet. Dessa kostnadsokningar ar dock, rimligen,
mindre an effekterna av om fisket skulle upphéra helt.

Sverige Finland Totalt
Bortfall, ton fangad stromming 55 1032 1087
Bortfall foradlingsvarde, milj SEK
- Om strommingen betingar genomsnittligt pris 0,07 0,86 0,92
- Om all stromming ar hogkvalitativ 0,18 2,92 3,10

Tabell 2: Uppskattade ekonomiska bortfall i fisket om allt fiske i projektomradet skulle upphora utan att ersattas av annat fiske.

Osakerhetsfaktorer

Strommingens rorelse och lek

En forutsattning for att fiskbestanden ska vara goda i fangstomradena &r att fisken har tillgang till
lampliga livsmiljoer under sina livsstadier; inte minst ar omraden for fiskens reproduktion, tillvaxt och
vandring viktiga (Hav, 2019). Vissa omraden ar utndmnda till sa kallade “riksintressen for yrkesfiske”
och anses sarskilt viktiga for fiskets langsiktiga 6verlevnad och omfattar fangstomraden, lek- och
uppvaxtomraden och vandringsstrak.

| enkdten (Helminen och Vatanen, 2022) framhaller flera fiskare att vindkraftsomradet ar en séarskilt
viktig plats fér strommingens lek. Aven om det kan finnas viss lek i omradet 6éverlappar dock inte
projektomradet nagot omrade som beddomts som centralt for fiskets langsiktiga 6verlevnad. Avstandet
till det ndrmaste riksintresseomradet ar 59 km fran projektomradet.

Ackulumationseffekt av flera vindkraftparker

Ju fler vindkraftparker som byggs i Bottenhavet desto langre tvingas fiskebatar att fardas till och fran
omraden som fortfarande ar 6ppna for yrkesfiske. Det skulle leda till ytterligare kostnader i form av
personal och bransle, men dven stdnga ute fiskare fran fler potentiellt viktiga fangstomraden med
hogkvalitativ fisk. Fler fiskebatar i samma fangstomrade kan bade ha positiva och negativa effekter pa
fiskpopulationerna — fler omraden utan fiske innebar omraden dar fisken kan leka och vaxa till sig
ostort, men ocksa hardare fiske i andra omraden. Oavsett vilken effekt som &r starkast kommer
nettoresultaten antagligen att forsamras till f6ljd av hojda bransle- och personalkostnader for enskilda



fiskare om manga vindkraftparker byggs. Man skulle kunna ténka sig att en del fiskare inte langre finner
det Ionsamt att fiska i de resterande omradena och darfor lamnar fisket, alternativt regionen. Som
tidigare ndmnt har dock fiskenaringen som ar verksam i omradet runt det planerade vindkraftparken
moijlighet att flytta fisket inom en mycket stor yta — hela Bottenhavet och Bottenviken.

Slutlig bedomning

Aven med mycket pessimistiska antaganden blir de ekonomiska effekterna av vindkraftparken pa
yrkesfisket begransade. | det worst case-scenario som studerats for fangsterna, dar allt fiske forsvinner
i projektomradet och inte ersatts av annat fiske, blir bortfallet i fangster ca 1100 ton arligen. Detta
uppskattade bortfall kan jamféras med den arliga variationen i fiskekvoter i TAC-omradet; sedan 2010
har TAC varierat mellan 65 tusen och 158 tusen ton, med stora fluktuationer fran ar till ar. De arliga
variationerna i fiskekvoter ar mangdubbelt storre dn det bortfall som projektomradet riskerar leda till.

Yrkesfisket i det berérda omradet har lag Idnsamhet och dess kanslighet maste betraktas som relativt
stor. Trots det ar vindkraftparkens paverkan forsumbar sa lange effekterna kan begransas till sjélva
projektomradet, och/eller sa lange fisket kan bedrivas i andra delar av TAC-omradet i stéllet (vilket
dagens kvotsystem underlattar). Det troligaste utfallet av vindkraftparken ar att fisket inte minskar
utan flyttar till andra delar av TAC-omradet, och vindkraftparken skulle ddrmed endast innebara nagot
Okade brénsle- och personalkostnader. Dessa merkostnader ar mycket sma i relation till de variationer
som sker kontinuerligt i fisket. Detsamma kan sdgas dven om fisket i projektomradet skulle forsvinna
och inte erséattas av fiske pa annat hall; dven om alla fangster i de berérda omradena antas vara
hogkvalitativ fisk skulle ett slut pa fiske i projektomradet bara innebéra forlorade foradlingsvarden om
ca 3,1 miljoner SEK per &r. Aven i detta mer pessimistiska scenario skulle effekterna darmed bl
forsumbara. Det ar darfor, ur ekonomisk synvinkel, viktigt att underlatta fér de berdrda fiskarna att
fiska i andra delar av TAC-omradet och att sdkerstalla att effekterna pa yrkesfisket begransas till
projektomradet och att effekterna utanfor projektomradet minimeras.
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Appendix

ICES-omrade Svenska fangster, ton Andel av ICES- Uppskattad fangst i projektomradet
omradet som ingar i
projektomradet

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
53G8 617 127 215 635 0,005 3 1 1 3
52G8 71 0 179 460 0,242 17 0 43 111
52G9 227 0 51 253 0,076 17 0 4 19
Totalt 916 127 444 1348 38 1 48 134

Genomsnitt,

2017 - 2020 709 55
ICES-omrade Finska fangster, ton Andel av ICES- Uppskattad fangst i projektomradet
omradet som ingar i
projektomradet

2017 2018, 2019 2020 2017 2018, 2019 2020
53G8 662 147 832 551 0,005 4 1 4 3
52G8 4968| 3330 2918 3810 0,242 1201 805 705 921
52G9 1510 1386 2518 1003 0,076 114 105 190 76
Totalt 7140 4863 6268 5364 1318 910 900 1000
Genomsnitt,
2017 - 2020 5909 1032

Tabell A. Uppskattade fangster i projektomradet, under antagandet att i varje ICES-omrade motsvarar projektomradets andel
av fangsten dess andel av ICES-omradets yta.
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