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1 INLEDNING

Forlorade fiskeredskap utgor en viktig del av det marina skrapet (Richardson et al., 2019;
Richardson, Hardesty and Wilcox, 2019; Kuczenski et al., 2021) och det finns en oro for
att ackumuleringen av forlorade fiskeredskap kan fa, eller redan har, en pétaglig paverkan
pa fisk- och skaldjursbestdnd (Brown and Macfadyen, 2007; Macfadyen, Huntington and
Cappell, 2009; Kasperek, 2011; Gilman, 2015). Orsaken é&r att dessa fiskeredskap potenti-
ellt kan fortsétta att fiska under lang tid efter det att de forlorats och att fangsten da inte
kan tas tillvara, vilket brukar kallas for att redskapen “’spokfiskar” (Matsuoka, Nakashima
and Nagasawa, 2005; Brown and Macfadyen, 2007; Scheld, Bilkovic and Havens, 2016).
Andelen fiskenidt som forloras drligen har, globalt, skattats till att i genomsnitt vara 5,7 %
av de anvénda néten (mellan 0 och 79,8 % beroende pa studie och omrade) och andelen
forlorade burar har skattats till att i genomsnitt vara 8,6 % (mellan 0 och 88 %, beroende
pa studie och omrade) (Richardson, Hardesty och Wilcox, 2019). Aven om variationen i
forluster med andra ord &r stor for bagge typer av redskap finns det, i de fiskeomraden dir
det forloras redskap, en betydande risk for att spokfiskande redskap kan bidra till ett
”dolt” uttag fran fisk- och skaldjursbestanden. Det skulle i sin tur kunna leda till att man
underskattar fiskets totala uttag, och darmed riskerar uttaget att dverskrida géillande
fangstkvoter samt grinserna for ett hallbart uttag (Gilman et al., 2013).

Det ar sdledes viktigt, utifran malen om hallbart fiske och livskraftiga bestand, att fa en
uppfattning av storleken pa spokfiskets uttag inom de olika bestdnden for att pa sa satt fa
en korrekt bild av artens bestdndsutveckling, samt vilka fangstuttag som kan rekommen-
deras nir man tar spokfiskets uttag i beaktande (Gilman et al., 2013). De olika redskapens
kapacitet till spokfiske (fiskelivstid och fAngstmangd) och deras miljopéverkan skulle
ocksa kunna paverka vilka redskap som rekommenderas inom ett visst fiske (ex. trélning
eller garnfiske) (Suuronen et al., 2012; Gilman et al., 2021), samt vilken design pa red-
skapen som bor anvéndas (till exempel biologiskt nedbrytbara nét (ex. Kim et al., 2016),
och biologiskt nedbrytbar garntrdd (“spoktrad”) vid burfiske (ex. Antonelis et al., 2011;
Arthur et al., 2014).

Forutom kunskap och forstaelse kring spokfiskets omfattning dr det for forvaltningen
ocksa ytterst betydelsefullt med kunskap kring hur kostnadseffektiva eventuella atgarder
mot spdkfisket dr. I bade Sverige och ménga andra lédnder ar den viktigaste atgdrden mot
spokfiske, ndr redskapen vél tappats, att dragga efter dem. Det ar darfor viktigt ur ett for-
valtningsperspektiv att fi en béttre forstaelse av huruvida draggning &r ett kostnadseffek-
tivt sdtt att motverka spokfiskets effekter.

I den hér rapporten har vi: 1) sammanstéllt det vetenskapliga kunskapsldget kring hur for-
lorade redskaps fangstkapacitet fordndras 6ver tid, beroende pa redskapstyp. Vidare har vi
utrett hur fAngstkapaciteten hos forlorade redskap varierar mellan olika fiskeomraden,
och orsaken till redskapens minskade fiskeformaga. Slutligen diskuterar vi studiernas re-
levans for det svenska fisket och dess fisk och skaldjursbestand.
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2) skattat forlorade fiskenéts (garn) paverkan pa fiskbestanden (méngden fisk som f6rlo-
ras i garn) i Sverige, med fokus pa torsken i Ostersjon och dess olika delomraden. Hir re-
dovisar vi och uppskattar hur nitens fdngstkapacitet utvecklats over kort (03 &r) och
lang tid (3—20 &r) och vi beskriver dven hur nitfiskets intensitet och andelen tappade nét
styr spokfiskets padverkan pé bestdnden.

3) berédknat tre scenarier (utifrén skiftande fangstkapacitet) for forlorade burars uttag fran
vistkustens skaldjursbestdnd (hummer, krabba, havskrifta) samt effekten av en ’spok-
trdd” pé burarna, samt

4) gjort en samhaéllsekonomisk 16nsamhetsbedomning av draggningsinsatser gjorda for att
minska méngden spokfiskande redskap. Den samhillsvetenskapliga bedomningen bygger
pa kostnader for draggning och ekonomiska vinster i yrkesfisket. Vérdet av fritidsfiske,
etiska aspekter av spokfiske, hot mot biologisk mangfald eller de forlorade fiskeredskap-
ens bidrag till marina plaster har, som diskuteras nedan, inte inkluderats i dessa berak-
ningar.

Den viktigaste kéllan till data 6ver samhéllsekonomiska kostnader relaterade till spokfis-
ket dr EU:s ekonomiska datainsamling (EU, 2017) som visar intdkter och kostnader i yr-
kesfisket och ddrmed kan anvéndas for att uppskatta de samhéllsekonomiska intékter som
paverkas genom spokfiskets effekter pa yrkesfisket. Forutom denna viktiga datakalla har
vi anvént fiskala kostnader och uppskattad brinsleanvindning for att uppskatta de sam-
hillsekonomiska kostnaderna av draggningsinsatser, men dessa uppskattningar bygger pa
ett begrinsat antal exempel pd draggningsinsatser. Effekter pa fritidsfisket ar svarare att
uppskatta, pa grund av brist pa aktuella data, men vi gor ett forsok med hjilp av gamla
varderingsstudier.

Effekter pé fisket &r en viktig del av de samhillsekonomiska kostnaderna av spokfiske,
men det bor papekas att det ocksa finns andra viktiga samhéllsekonomiska kostnader som
kan vara forknippade med spdkfiske och som inte behandlas i denna rapport. Sé kallade
icke-anviandarvarden, dir ménniskor kan virdesitta dven saker de inte sjdlva anvinder,
spelar ofta stor roll i samhéllsekonomisk analys av naturvard men beaktas inte hér (se ex-
empelvis Bjork et al., 2020). Torskbestdnden i svenska vatten &r i dag i s& déligt skick att
deras Overlevnad ar hotad och 1 och med att dessa bestand dr genetiskt distinkta fran
andra torskbestiand beror detta inte bara yrkesfisket utan dven alla andra som bryr sig om
livskraftiga fiskbestdnd i haven; spokfisket bromsar aterhdmtningen av bestand som vore
svéra att ersitta om de gick forlorade. Ett andra viktigt icke-anvandarvérde &r att ménga
maénniskor ogillar att det ligger olika typer av fiskeredskap pa havets botten dér det poten-
tiellt kan fastna bade fisk och andra djur. Ytterligare en effekt som inte tagits med i ana-
lysen i denna rapport dr kostnaden for de bidrag som forlorade fiskeredskap lamnar till
problemet med marina plaster, bade i form av hela redskap och pé ldngre sikt nedbrutet
till mikroplast. Kunskapsunderlaget dr for begransat for att siga ndgot om hur stora dessa
vérden ér och hur stora kostnader forlorade redskap orsakar hér, men det 4r rimligt att
tédnka sig att dessa kostnader kan vara betydelsefulla och det kan finnas skél att i framti-
den genomfora varderingsstudier for att undersoka deras storlek.
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2 SPOKFISKE FRAN FORLORADE NAT

2.1 LITTERATURSAMMANSTALLNING

Vi anvénde oss av ISI Web of Knowledge (Science Citation Index 1900-2021) databas
med vetenskapliga artiklar for att fa en generell, vetenskaplig, 6verblick Gver hur lange
och hur effektivt olika fiskeredskap fiskar efter att de forlorats. For att hitta artiklar med
relevant information om detta s anvinde vi foljande sokterm: “Ghost fishing” OR ghost-
fishing OR “lost gear” OR “derelict gear” OR “derelict fishing gear” OR “ghost catches”
OR spdknét, med “search: Topic” funktionen, vilket resulterade i 232 artiklar. Darefter
sorterade vi ut relevanta artiklar baserat pa titel och abstract, dér fokus lag pé att ta fram
studier som undersokt hur forlorade redskaps fAngstkapacitet fordndras 6ver tid. Nér ar-
tiklar inneholl referenser till relevanta studier inom omradet, som inte fingats in i littera-
tursokningen, s lade vi dven till dessa till litteraturgenomgangen. Artiklarna sorterades
sedan baserat pa om de var for nitfangande redskap (som diskuteras hér) eller burfing-
ande redskap (som diskuteras i nésta kapitel). I de fall artiklarna innehdll en mo-
dell/funktion 6ver hur nitens fangkapacitet fordndras Gver tid sa noterade vi funktionen,
studiernas olika modeller 6ver fangstfordndringen redovisas i figur 1.

211 Forlorade fiskenats fangstkapacitet over tid

Féngstformagan hos forlorade fiskenét (“vanliga” garn och grimgarn) och hur denna for-
dndras Over tid har undersokts i ett antal olika studier genom att f6lja fingstkapaciteten av
”forlorade” (utplacerade for detta Andamal) nit Gver tid. Studierna tdcker bland annat
olika fiskeomraden, djupforhallanden, bottentyper, och mélarter. Genomgéende for samt-
liga studier som genomforts i vatten grundare dn 100 meter var att néitens fingstformaga
minskade markant under den initiala tidsperioden efter att ndten forlorats (0 — 3 méanader),
vilket sedan foljdes av en langre period med laga fingstnivaer (Kaiser et al., 1996; Erzini
et al., 1997; Santos et al., 2003; Tschernij och Larsson, 2003; Ayaz et al., 2006; Akiyama,
Saito och Watanabe, 2007; Santos, Gaspar och Monteiro, 2009; Akiyama, 2010; Queirolo
och Gaete, 2014; Bacta, Costa och Cabral, 2009; Ozyurt, Buyukdeveci och Kiyaga, 2017)
(Figur 1). Den totala fisketiden (tid tills nétet slutade fiska/fishing life time) for ett spok-
fiskande nét var over lag kortare an ett ar, med undantag for djuphavsfisket och torskfis-
ket i Ostersjon (tabell 1).
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Tabell 1. Tid till dess att ndt slutar fiska efter det att de forlorats, beroende pd fiskeom-
rade, fiskedjup och mdlart.

OMRADE NATTYP | FISKEDJUP MALART NATENS TOTALA ARTIKEL
FISKETID (DAGAR)

Turkiet Garn 9-1lm Blandfiske 105 Ozyurt, Buyukdeveci

Medelhavet och Kiyaga, 2017

Portugal Garn 15-18m Blandfiske 105 - 140 Erzini et al., 1997

Algarve

Turkiet Garn 9-14m Blandfiske 106 — 112 Ayaz et al., 2006

Medelhavet

Japan Garn 13m Blandfiske 182 Akiyama, 2010

Spanien Garn 117-135m Havskatt 220 —224 Sancho et al., 2003

Kantabriska

havet

Portugal Garn 65—-78 m Kummel 248 Santos et al., 2003

Algarve

Japan Garn 13m Blandfiske Sandbotten 200 Akiyama, Saito och
Klippbotten 284 — 561 Watanabe, 2007

P Grim- 15-25m Blandfiske Sandbotten 243 Baeta, Costa och

ortugal
garn Klippbotten 304 —335 Cabral, 2009

Portugal Garn 65—-78 m Biféngster — 430 Santos, Gaspar och

Algarve kummelfiske Monteiro, 2009

Norge Garn 537-851m Halleflundra Léangre 4n studien va- Humborstad et al.,
rade (> 68) 2003

Chile Garn 45-86m Kummel Léngre dn studien va- Queirolo och Gaete,
rade (>158) 2014

Wales Garn 12—-14m Blandfiske Léngre 4n studien va- Kaiser et al., 1996
rade (>238)

Sveri Garn 30-40m Torsk Léngre an studien va- Tschernij och Larsson,

verige
Ostersjon rade (>829) 2003

Orsaker till ndtens minskande fangstkapacitet och skillnader mellan olika fiskeomraden
Minskningen i nétens fingstkapacitet var tétt forknippad med en minskning i nétens hojd
over tid (Kaiser et al., 1996; Erzini et al., 1997; Baeta, Costa och Cabral, 2009; Queirolo
och Gaete, 2014; men se Ayaz et al., 2006), och kopplad till méngden pavixt/biofouling
pa niten (Erzini et al., 1997; Santos et al., 2003). Bottenstruktur styrde ocksa nitens
fangstutveckling, da nét p& sand/mjukbotten hade en snabbare minskning i fangstkapa-
citet och en kortare fiskande period jamfort med nét pa sten/klippbotten (Baeta, Costa och
Cabral, 2009; Akiyama, Saito och Watanabe, 2007). Artsammansittningen i nitens fangst
forandrades ocksa dver tid, mot en 6kad andel kraftdjur (framst krabbor) och férre fiskar
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(Kaiser et al., 1996; Queirolo and Gaete, 2014), och fiskfangsten skiftade till att framst
besta av bentiska arter (Santos, Gaspar och Monteiro, 2009), och mindre storleksklasser
(Tschernij och Larsson, 2003).

Generellt verkar bibehallen hog fangkapacitet Gver tid forekomma i natfisken pa djupare
vatten (Humborstad ef al., 2003, Sancho ef al., 2003). Exempelvis har studier visat att
forlorade nit i fiske efter hélleflundra (pa djup >500 m) kan bibehalla en fangstkapacitet
pa 20 — 30 % i minst 45 dagar (Humborstad et al., 2003) medan nét i fiske riktat efter
havskatt (117 — 135 m.) bibeholl sin initiala fAngstkapacitet till dag 135, for att sedan suc-
cesivt minska tills dess att niten slutade fiska efter dag 224 (Sancho et al., 2003). For fis-
ket pa grundare vatten (<100 m) verkar nétens effektiva fisketid generellt sett vara kortare
4n 1-2 4r, men ett viktigt undantag verkar gilla avseende torskfisket i Ostersjon. Studien
av Tschernij och Larsson (2003) visade att forlorade nit i Ostersjon fortsatte att finga fisk
(torsk) under atminstone 27 ménader och att fangsteffektiviteten av dessa nét bibeholls pa
en niva av 5-6 % jamf{ort med det kommersiella fiskets fingster. Att fingstkapaciteten av
nit pd grundare vatten vanligtvis minskar snabbare &n vad den gor for djupt lagda nit tros
bero pa skillnader i abiotiska (t.ex. ljusnedslapp och stromforhéllande/vagpéverkan) och
biologiska (artsammanséttning av kolonisatorer) forutsittningar vilket, pa grunt vatten,
kan innebéra en 6kad méngd pavéxt (biofouling) och snabbare fysisk nétning och ned-
brytning av niten (Brown och Macfadyen, 2007). Det forstndmnda (biofouling) kan dven
tédnkas vara en forklaring till att grunt lagda nét fortsatte fiska pa ett relativt effektivt vis i
Ostersjon da radande brackvattenmiljé och ljusforhallanden ir mindre limpliga for kraf-
tig tillvéxt av paviaxtalger jamfort med de marina system dir majoriteten av studierna
gjorts. Detta bekriiftas dven av att niiten i Ostersjon som Tschernij och Larsson (2003)
placerade ut inte hade nagon pévixt efter experimentperiodens slut (27 méanader).
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Figur 1: Forlorade fiskendts (spokndit) fangstkapacitet och dess fordndring over tid, data
hdmtad fran litteraturen. A) Fangstutvecklingen (fangst per anstrdngning) for garn,
x-axeln visar tid efter utsdttning/ndtforlust i dagar. B) Garnens relativa fangstkapacitet
(%) och dess fordndring over tid, ddir x-axeln visar tid efter utsdttning i mdnader. C)
Fangstutvecklingen (fangst per anstringning) for grimgarn, x-axeln visar tid efter utsdtt-
ning i dagar D) Grimgarnens relativa fangstkapacitet (%) och dess fordndring dver tid,
ddr x-axeln visar tid efter utsdttning i dagar.

2.2 METOD FOR SKATTNING AV FORLORADE NATS PAVERKAN PA
FISKBESTANDEN

For att skatta forlorade néts paverkan pa fiskbestanden sa behovs information om 1) né-

tens fangstkapacitet och hur den utvecklas dver tid (2.2.1) samt 2) en skattning av méng-

den forlorade nit (2.2.2).
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Tabell 2: Dataunderlag for skattningar pd spokfiskande garns uttag av Torsk i Ostersjon.

DATA SKATTNING KALLA
Miingden nét (grimgarn, skrub-
begarn och torskgarn) som forlo-
ras i det svenska yrkesfisket efter
torsk i Oresund (delomride 22—
23) och Ostersjon (24-30).
Skattning av andelen fiskenét som 0,1 % (MacMullen, 2002; Brown and
forloras i yrkesfisket efter torsk i Macfadyen, 2007)
Ostersjon, skattningen gjord for fis-
ket som bedrevs vid slutet av 1990-
talet.
Léngden niit (km) som anvindes i (?resund 2002 6041 Km Yrkesfiskets loggbdcker.
torskfisket 2002, 2010, 2018 i Oresund 2010 7215 Km
Oresund och Ostersjén. (?resund 2018 6314 Km
Ostersjon 2002 64 856 Km
Ostersjon 2010 33913 Km
Ostersjon 2018 11 848 Km
Mingden nit (angett i lingd) som 0.3 km Ghostguard
rapporterats in som forlorade till
Ghostguards-rapportsystem i peri-
oden 2019-06-27 till 2021-10-27
Forlorade niits relativa fiskekapa-
citet (%) over tid efter att de
forlorats: jaimfort med nit fran
det kommersiella nitfisket.
Fangstmodell: (Tschernij and Larsson, 2003)

Fangstkapaciteten for forlorade nét
under de forsta tre aren (36 mana-
der).

Y =46.699 x T dir Y 4r den relativa
fangstkapaciteten (%), och T ar tid i ménader.

Fiskekapaciteten for dldre nét

(5-20 ar), baserat pa fangstinformat-
ion fran ndt som tagits upp i dragg-
ningsinsatser i Oresund.

Nitens fangst satt i relation till det
kommersiella fiskets fangst for att fa
dess relativa fangstkapacitet (se
metodbeskrivning).

Fangstdata Draggning (kg per km ndt och dag)

Ar 2020: Torskg 0; Grimg 3,61; Skiddeg 0

Ar 2017: Torskg 58,57; Grimg 47,45; Skiddeg NA
Ar 2016: Torskg 0; Grimg 0,21 Skiddeg NA

Fangstdata Kommersiella fisket (kg per km ndt och dag)
Ar 2020: Torskg 67,73; Grimg 91,86; Skiddeg NA

Ar 2017: Torskg 0; Grimg 0,32; Skiddeg NA

Ar 2016: Torskg 61,86; Grimg 58,89; Skiddeg NA

Draggning

Draggnings-rapport - Oresund 2020
Draggningsrapport - Oresund 2017
Draggningsrapport - Oresund 2016

Kommersiella fisket
Yrkesfiskets loggbok

Alder for niit som tagits upp un-
der draggningsinsatser i Oresund
(under perioden dé det fortfa-
rande fanns ett aktivt nitfiske
efter torsk)

2020: <5 ar (1 st), 5-20 ar (12 st), och 6ver 20 ar (20 st).
Nait med en fortsatt lag fangstkapacitet 2016 och 2017,
saknas tydlig aldersinformation for néten.

Draggningsrapport - Oresund 2016,
2017 och 2020.
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2.2.1 Natens fangstkapacitet och hur den utvecklas over tid i Ostersjon

Metod for skattning av yngre (0-3 ar) néts relativa fangstkapacitet

For den hir rapportens skattning av forlorade néts paverkan pa fiskebestanden utgick vi
frén modellen/funktionen fran Tschernij och Larsson (2003) da denna studie &r den enda
som genomforts i svenska forhallanden. Den beskriver hur ”forlorade” nits fangstkapa-
citet utvecklades over tid i datidens fiske (1999-2001) efter torsk i Ostersjon (Tschernij
och Larsson, 2003). Modellen &r baserad pa de spokfiskande garnens relativa fangstkapa-
citet (%), det vill sdga satt i relation till fAngstkapaciteten for nét i den kommersiella fis-
keflottan (Tschernij och Larsson, 2003). Det gor att modellen, med ett visst matt av for-
siktighet, kan appliceras pa liknande fiskeomraden, &ven nér det finns en viss skillnad i de
kommersiella nitens fingstméngd (och fiskbestandens storlek).

Metod for skattning av éldre néts relativa fiskekapacitet

Tschernij och Larssons (2003) studie pagick under 27 méanader vilket innebér att det sak-
nas information om nétens fortsatta fingstutveckling 6ver ett langre tidsspann. For att
fylla denna informationslucka s& anvinde vi fangstdata fran nédt som draggats upp i pro-
jekt for att minska mangden spokfiskande redskap, vilka ger en grov bild av dldre nits
fangstkapacitet d& nétens ungefarliga alder och dess fingstméngd har noterats av besitt-
ningen. De éldre nitens fangstméngd (kg torsk per km nét) relateras sedan till det kom-
mersiella fiskets fangst (kg torsk per km nét) for att ta fram &ldre néts relativa fangstkapa-
citet, sdsom gjorts for yngre nét i Tschernij och Larsson, 2003.

For att empiriskt skatta dldre nits fangster anvander vi data fran draggningsinsatser
gjorda i Oresund. Dessa skattningar anvinds dven for analysen av det andra omrédet i Os-
tersjon. Anledningen till att basera skattningen pa Oresund #r att det dér fanns ett aktivt
garnfiske efter torsk fram till 2021, vilket mojliggdr en jaimforelse av upphdmtade éldre
garns fangster med det aktiva fisket under dessa ar. Pa sa sétt far vi ett méatt pa dldre (5—
20 &r och >20 &r) garns relativa fangstkapacitet. Specifik &ldersinformation (<5, 5-20,
och >20 ar) fanns for nit som draggades upp 2020, i Oresund, men saknas for draggning-
sinsatserna som genomfordes 2016 och 2017. Baserat pd aldersinformationen fran 2020
ars draggningsinsats dir 32 av 33 nét var éldre &n 5 &r, sd anvinde vi ocksa 2016 och
2017 draggningsdata for att skatta &ldre néts (>5 ars) fangstkapacitet (vi uteslot néit (1)
som besittningen beddmde som relativt nytt). Likt metoden i Tschernij och Larsson
(2003) sa utgick vi fran torskfangsterna i spdknéten, och relaterade dem till det kommer-
siella fiskets fangstméangder av torsk.

Det kommersiella nitfiskets fingstkapacitet i Oresund himtades fran 2016, 2017, och
2020 4rs fangstdata for Oresund frén fiskets loggbocker. Vi sorterade det kommersiella
fiskets totalfangster, for respektive ar, 1 grupper baserat pa de néttyper som framst anvén-
des i fisket (grimgarn, torskgarn, och skdddegarn). Darefter sammanstéllde vi fiskets ar-
liga fiskeanstrangning for vardera néttyp, dar fiskeanstrangningen for varje fisketillfélle
baserades pé nétets langd och nétets fisketid i vattnet (fiskeanstrangning = km nét X fiske-
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tid i timmar). Arets totala fiskeanstringning var d4 summan av det arets alla fiskean-
strangningar, sorterat for respektive néttyp. Fiskets genomsnittliga fangst per anstrang-
ning (kg per km nit och fisketimma) fas da, for respektive nittyp, genom:

Total fangst (kg) under aret

Féngst trangning =
angst per anstrahgning =~ “o fiskeanstrangning (km X fisketid)

Féngst per anstrdngning omvandlades till att géilla per fiskedag genom att multiplicera
”Fangst per anstrangning (kg per km och fisketimma)” med 24 (24 timmar = 1 dag).

Skattningen av éldre fiskenits relativa fangstkapacitet

Férsk fisk 1 spokfiskande garn anses generellt sett vara faingade de sista fyra dygnen fore
upptagningsdagen, dé fisk fangad tidigare &n sa oftast dor i ndten och bdrjar brytas ned
(Tschernij och Larsson, 2003; Sancho ef al., 2003; men se Baeta, Costa och Cabral, 2009,
dér levande fangst eller fangst i god kondition ansags vara fangade under de sista 24 tim-
marna fore upptagningen). Darmed antas den firska fisken motsvara spoknitets fingstka-
pacitet 6ver fyra dagar (Tschernij och Larsson, 2003; Sancho ef al., 2003). Det innebér att
fangstméngden farsk fisk i spoknéten kan séttas i relation till det kommersiella fiskets
fangst per anstridngning over fyra dygn, det vill sdga en skattning av spdknétens relativa
fangstkapacitet. D& spdkgarnens (2020) fingstinformation for torsk bestod av antalet tors-
kar, s& konverterade vi antalet torskar till kg baserat pa fangstmedelvikten (0,67 kg) for
torsk frén (Tschernij och Larsson, 2003) spokfiskande garn. For 2016 och 2017 fanns det
ocksé viktinformation for torsken, vilket da nyttjades. Varje upphamtat spoknét och dess
relativa fangstkapacitet sorterades efter néttyp och alderskategori (<5 ar. 5-20 ar, >20 &r).
Da ett stort antal av de upptagna niten hade nollfangster s summerade vi fingstinformat-
ionen for samtliga nét inom de olika nitkategorierna, for att pa sé sitt f fram ett matt for
”farsk fisk (kg) i spoknét per km nét” for respektive néttyp (och per alderskategori for
2020 ars data).

Spoknatets relativa fangstkapacitet berdknades da som:

Farsk fisk (kg) i spoknat per km nat

Spoknitets relativa f3 tk itet =
poknatets relativa fangstkapattte Fangst per km nét och dag x 4

Aldre fiskeniits (5-20 ar) relativa fingstkapacitet togs sedan fram som ett medelvirde av
respektive nétkategoris (grimgarn, torskgarn, skdddegarn) relativa fingstkapacitet for
varje ar (2016, 2017, 2020). Maximal fisketid for ndten sattes vid tidpunkten for nér sp6-
knétens genomsnittliga fingstkapacitet sjonk under 0,1 % av det kommersiella fiskets
fangstkapacitet (vilket enligt 2020 &rs data vara 20 ar).
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222  Skattning av mingden forlorade nit i Ostersjon och Oresund

Andelen niit som arligen forlorades i svenska vatten (Ostersjon) skattades till 0.10 % av
den totala méngden garn som anvénds per &r (MacMullen, 2002). De forlorade nitens pé-
verkan blir d& ocksa beroende av hur stort nétfisket var vid ett givet ar. Har redovisar vi
siffror fran fisket efter torsk i Ostersjon 2002, 2010 och 2018 (subdivision 24-30), samt
for Oresund 2002, 2008, och 2018. Hir utgick vi ifrdn den totala mingden anvinda nit av
de tre néttyper som stod for den stora majoriteten av alla torskfangster (grimgarn, skadde-
garn, och torskgarn). Virt att notera &r att méngden nét representerar den sammanlagda
langden av fiskendt som anvénts over ett ar, alltsd summan av nétldngder frén alla fiske-
tillfillen och inte summan utav antalet nit som anvénts. D4 skattningen av andelen nét
som forlorades i Ostersjon dr ~20 4r gammal (MacMullen, 2002), s& har vi dven valt att
redovisa mingden forlorade/tappade nét som rapporterats in till Havs- och vattenmyndig-
hetens GhostGuard under perioden 2019-06-27 till 2021-10-27 (300 m nit). I GhostGu-
ard rapporteras de nit som tappats/forlorats av yrkesfisket, samt pa frivillig basis fran fri-
tidsfisket. Tralfisket ansags i MacMullen (2002) vara den vanligaste orsaken till att nét
forloras och ddrmed skulle andelen nit som forlorats ocksa kunna ha fordndrats Gver tid
beroende pa trélfiskets Gverlapp med nétfisket. Utvecklingen av plotter och finskaliga
gps-positionering av nét, och sonar for eftersok av borttappade nét skulle dven den kunna
bidragit till att andelen forlorade nét sjunkit dramatiskt. Mangden nét som tappas enligt
GhostGuard #r dock forsumbar (300 m) sett ver Ostersjons hela fiskeomrade och an-
vands darfor inte for berdkningarna nedan, men tas upp i diskussionen da det represente-
rar ett nutida minimimatt av spokfiskets paverkan (vildigt litet uttag). De hér tva skatt-
ningarna tillsammans forvintas ge en mycket grov bild av den undre (GhostGuard) och
ovre griinsen (MacMullen, 2002) av andelen nit som forloras i fisket i Ostersjon och
Oresund och vidare nitens paverkan pé fiskbestanden.

223  Skattning av forlorade nits paverkan pa torskbestanden i Oresund och Ostersjon

Spoknitets relativa fangstkapacitet

Haér anvénder vi information som sammanstillts enligt ovan om nétens fangstkapacitet
over tid och méangden ndt som forlorats, for att pa sé sitt skatta spokfiskets uttag av torsk
i tvé olika fiskeomraden (Ostersjon och Oresund). For skattningen av yngre nits (0-3 ar)
relativa fangstkapacitet sa anvénde vi nitens dagliga utveckling i relativ fangstkapacitet
(%) fran (Tschernij och Larsson, 2003, modell Y = 46,699 x T-5%2) fram till och med
den 36:¢ manaden, dir T &r tid i manader (och dér en dag da i snitt dr 0,0329 manader).
For de forsta atta dagarna sattes den relativa fangstkapaciteten till 100 % (d4 modellvér-
det oversteg 100 %), darefter foljde vi modellens utveckling av den relativa fangstkapa-
citeten fram till den 36:e manaden (1095 dagar). Dérefter lade vi till den relativa fangst-
kapacitet som skattats for dldre nét (3—5 ar och 5-20 ar), fram tills nitets fiskeslut. Har
saknades detaljerad information om fangstkapaciteten for nidt mellan 3—5 &rs alder, medan
den relativa fangstkapaciteten for ndt mellan 5-20 ars alder skattades till 0,37 % (se resul-
tatdelen nedan). Dé den relativa fangstkapaciteten for spokfiskande garn efter tre ars fis-
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ketid (dag 1095) enligt (Tschernij och Larsson, 2003) modell var 5,6 %, sa sattes den re-
lativa fingstkapaciteten mellan ar 3 och 5 till 2,5 %, vilket foljdes av den berdknade rela-
tiva fangstkapacitet pa 0,37 % mellan &r 5 och 20. Dérefter bedomde vi att niten slutade
fiska (enligt 2020 ars draggningsdata fran Oresund).

Spoknitets totalfangst (kg torsk) 6ver dess fiskelivstid

Spoknatets totalfdngst under dess fiskelivstid (per km nit) skattades genom att forst mul-
tiplicera omradets genomsnittliga fAingstmangd (kg torsk per km och dag) for det kom-
mersiella fisket det aret med spoknatets relativa fAngstkapacitet (%) for varje enskild dag
(dag 1-7320) dver dess fiskelivstid. Summan av alla dagars fangst fram tills dess att nitet
slutade fiska var dé ett spoknits totala paverkan (méngden fingad fisk) per km nit, for
det specifika fiskeomradet.

Maingden fisk som forloras over ett spokfiskande garns fiskelivstid (totalfangst per km
nit) i det omradet, multiplicerades sedan med méngden forlorade nét (km) det aret. Dér
mingden forlorade nit baseras pd méngden nit som anvénts i omrédet och med en forlust
pa 0,1 % av niten (McMullen, 2002). Hér antar vi, ndgot forenklat, att mdngden nét i
olika fiskeéldrar (0-1, 1-2, 2-3 &r osv.) &r densamma som den arliga forlusten av nét. Det
gor att vi kan utgé fran det arets skattning av ett spoknits totalfangst Gver dess fiskelivstid
(per km nit) for att skatta samtliga forlorade nits fiskfangst under det aktuella fiskearet. |
den hir summeringen redovisar vi ocksé data fran tre olika ars fiske i Ostersjon och
Oresund (2002, 2010, 2018) med olika mingd forlorade fiskenit och fingst per anstring-
ning, for att pa sa sétt tdcka in ett flertal olika scenarier for spokfiskets fingster beroende
pa skillnader i fisketryck (méngden nét), dominerande fiskemetod, och fiskbestandens
storlek (fangst per anstrdngning).

2.3 RESULTAT

231 Aldre fiskenats relativa fangstkapacitet

Det kommersiella fiskets fangst (torsk) per anstrangning 2020 i1 det draggade omradet,
under draggningsperioden (september-november) var 58,57 kg per dag och km nét for
torskgarn, och 47,45 kg for grimgarn, medan anvindningen av skidddegarn var for sall-
synt for att kunna skatta dess fangst. Fangsten (farsk torsk), 2020, for uppdraggade torsk-
garn (5,5 km) var 0 kg torsk per km nét, alltsd med en relativ fAngstkapacitet pa 0 %.
Féngsten for uppdraggade skdddegarn (0,89 km) var 0 kg torsk per km nét, for en relativ
fangstkapacitet pa 0 %. Upptagna grimgarn (1,3 km) hade en fngst pa 3,61 kg torsk per
km niit, vilket ger en relativ fingstkapacitet pa 1,9 %. Aldern pa de draggade niten skatta-
des till att ett nét var yngre &n 5 ér, 12 mellan 5-20 &r, och 20 uppskattades till att vara
over 20 ar.

2017 &rs kommersiella fiske i Oresund fingstmingd var 67,73 kg per dag och km niit for
torskgarn och 91,86 kg per dag och km nit for grimgarn. Uppdraggade torskgarn (2,2
km) hade 0 kg torsk, grimgarn (2,35 km) hade en fangst pa 0,85 kg torsk per km nét, for
en relativfangskapacitet pd 0 % for torskgarn, och 0,2 % for grimgarn.
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Det kommersiella fiskets fangst (torsk) per anstrangning, 2016, var 61,86 kg per dag och
km f6r torskgarn, 58,89 kg for grimgarn. Uppdraggade torskgarn (4,7 km) inneholl 0 kg
farsk torsk, och upptagna grimgarn (3,15 km) hade en fangst p& 1,27 kg torsk per km nét.
Detta ger en relativ fangstkapacitet pa 0 % for torskgarnen, och 0,5 % for grimgarnen.
Har saknas dock uppgifter om nétens alder.

I genomsnitt 6ver samtliga ar, s var den relativa fingstkapaciteten for uppdraggade dldre
nit da, oavsett nittyp, 0,37 %.

2.3.2  Paverkan pa torsk i Ostersjon och i Oresund

Spoknitens totala uttag beror pa mangden forlorade redskap i vattnet samt niatens fangst-
barhet det aret, vilket péverkas av bestdndens storlek och tétheten av fisk. Hir redovisar
vi spokfiskets uttag fran torskbestanden for tvd omraden 6ver en lidngre tidsperiod (2002—
2018): 1) Oresund dir det kommersiella fisket frimst bedrivs med nitfiske (trdlningsfor-
bud), och 2) Ostersjon (delomrade 24-30) dir torskfisket har bedrivits som en blandning
av tral- och nétfiske. Vi anvinde ndtanstringningen och fingstinformation for de néttyper
(grimgarn, skdddegarn och torskgarn) som vanligtvis fangar torsk.

2002 anvindes 6 041 km nit i Oresund, med en genomsnittlig fingst per anstringning
(km nét och dag) pa 82,58 kg torsk. Spokfiskande nits paverkan for 20 arsklasser av for-
lorade nit (0-20 ar gamla, 1 km nét per arsklass) berdknades till 14,52 ton och spokfis-
kets totala uttag av torsk i Oresund, 2002, beriknades till 87,7 ton, motsvarande 19,7 %
av det kommersiella fiskets uttag. I Ostersjon (subdivision 24-30), 2002, anviindes 64
856 km nét, med en genomsnittlig fangst per anstringning pa 69,76 kg. Spokfiskande
néts paverkan berdknades till 12,27 ton per km, som ovan och spdkfiskets totala uttag i
Ostersjén 2002 berdknades till 795,6 ton, motsvarande 6,3 % av det kommersiella fiskets
uttag 2002 (totala svenska landningar 2002 var 12 507 ton, ICES, 2022).

2010 anvindes 7 215 km nét i Oresund, med en genomsnittlig fingst per anstriingning pé
69,71 kg. Spokfiskande néts paverkan berdknades till 12,26 ton per km, som ovan, och
spokfiskets totala uttag av torsk i Oresund 2010, beriknades till 88,4 ton, motsvarande
20,2 % av det kommersiella fiskets uttag 2010 i Oresund. I Ostersjon (24—30) anvindes
33 913 km nét, med en fingst per anstrangning pa 51,85 kg. Spokfiskande néts paverkan
beriknades till 9,12 ton per km, som ovan, och spokfiskets uttag i Ostersjon (24-30) var
309,2 ton, motsvarande 3 % av det kommersiella fiskets uttag 2010 (totala svenska land-
ningar 2010 var 10 169 ton, ICES, 2022).

2018 anvindes 6 314 km nit i Oresund, med en genomsnittlig fingst per anstriingning
(km nét och dag) pa 75,68 kg. Spokfiskande nits paverkan berdknades till 13,31 ton per
km, som ovan, och spokfiskets uttag i Oresund beriknades till 84,0 ton torsk, motsva-
rande 22,0 % av det kommersiella fiskets uttag. I Ostersjon s hade nitfisket minskat yt-
terligare till 11 848 km nit, med en fingst per anstringning pa 54,63 kg. Spokfiskande
néts paverkan beriknades till 9,61 ton per km, som ovan och spokfiskets uttag i Ostersjon
2018 skattades till 113,8 ton, motsvarande 5,9 % av det svenska kommersiella fiskets ut-
tag (totala svenska landningar 2018 var 1 912 ton, ICES, 2022).
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2.3.3  Spoknatens paverkan dver tid

Totalt uppskattades ett forlorat torskfiskande garn, med fangstuppgifter fran Oresund frin
2018 (75,68 kg torsk per km nit och dag), fanga 13 307 kg torsk per km nét under sin to-
tala fiskelivstid (20 ar). 47,0 % av spdknétets fangst berdknades till att ske inom det forsta
aret och 88,4 % av spoknitets fangst skedde inom de fem forsta dren, medan 11,6 % av

fangsten togs mellan det 5-20:¢ aret.

Tabell 1: Sammanstdllningen av resultaten och dataunderlaget som anvindes for att ta fram resultaten.

RESULTAT SKATTNING DATAUNDERLAG

Aldre niits relativa fiskekapacitet (%) 0,37 % | Draggningsrapport - Oresund 2016, 2017,
och 2020, och yrkesfiskets loggbok
2016,2017, 2020.

Forlorade niits uttag av torsk i Oresund och i (MacMullen, 2002; Brown and Macfadyen,

Ostersjon (2002, 2010, och 2018): 2007)

Oresund 2002 87,7 ton 1) Yrkesfiskets ndtanvindning (km nit).
2) % nét som forloras (0,1 %).
3) Forlorade néts relativa fangstkapacitet
beroende pa alder.
4) Fiskets fangstkapacitet det aret.

Oresund 2010 88,4 ton Som ovan.

Oresund 2018 84,0 ton Som ovan.

Ostersjon 2002 795,6 ton Som ovan.

C)stersj 612010 309,2 ton Som ovan.

C)stersjén 2018 113,8 ton Som ovan.

Det kommersiella fiskets uttag av torsk i Oresund

ochi Ostersjiin (2002, 2010, och 2018):

Oresund 2002 445,5ton | Yrkesfiskets loggbok

Oresund 2010 438,3ton | Yrkesfiskets loggbok

Oresund 2018 382,3ton | Yrkesfiskets loggbok

OSterSJOn 2002 12 507 ton ICES, 2022

Ostersjon 2010 10169 ton | ICES, 2022

Ostersjon 2018 1912ton | ICES, 2022

Forlorade nits effekt over tid

Férsta aret 47,0 % av spok- Skattning av forlorade néts fingst ver dess

nétets fangst

fiskelivstid.

Férsta fem ren 88,4 % av spok- Som ovan.
nitets fangst
11,6 % av spok- Som ovan.

Fem-tjugo ar

nitets fangst
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2.4 EFFEKTEN AV DRAGGNING OCH UPPTAG AV SPOKFISKANDE NAT

Den positiva effekten av att ett spokfiskande garn tas upp motsvarar inte nétets totalfangst
under dess hela fiskelivstid (spokfiskets paverkan), da draggningen enbart forhindrar
fangst fran den tidpunkt da nétet togs upp. Hér blir alltsa tidpunkten for nar spoknéten tas
upp avgorande for att kunna skatta nyttan (méngden fisk som inte kommer att fangas i
spokgarn) av draggningsinsatserna.

Haér anvénder vi tva metoder for att skatta den genomsnittliga aldern pa upptagna garn
inom draggningsprojekten.

1) Information om &ldern pa upptagna spdknit fran beséttningar dar draggningen sker i
omriden dir det fortsatt finns ett aktivt garnfiske (Oresund).

2) I rapporter dir information om nitens alder saknas (Oresund 2016-2017) nyttjade vi i
stéllet spoknétens relativa fangstkapacitet det aret for att fi en ungefarlig uppskattning av
i vilket fiskestadie (&lder) niten togs upp.

Vi anviinde 2020 &rs fingst per anstriingning (km niit och dag) frin Oresund, och dess
skattning av spoknétets fangster 6ver dess fiskelivstid, for att undersdka hur mycket fisk
som undveks att fingas nir spokfiskande nit draggades upp. Effekten av ett upptaget nit
var da nitets totalfangst efter den tidpunkt dér draggningen vanligtvis uppskattades till att
ske (se ovan).

Majoriteten av de nit som draggades upp i Oresund var 1angt forbi niitens tidsperiod med
hog fingstkapacitet. Natens alder skattades till <5 &r (1 st), 5-20 ar (12 st), och 6ver 20 ar
(20 st) och med en mycket lag fangstkapacitet ar 2016, 2017 (liknande 2020 ars dragg-
ningsresultat). Mycket grovt skattat sa kan man mojligen siga att de draggade néten i
snitt dr ~10 &r gamla, vilket i s fall skulle innebéra att ett upptaget spokfiskande garn
(som i snitt dr 10 &r gammalt) forhindrar en fangst av 1 057 kg torsk per km nit i
Oresund, och 742 kilo i Ostersjon (med 2018 &rs fangstuppgifter).

2.5 §AMHALLSEKONOMISK ANALYS AV DRAGGNING EFTER SPOKGARN |
ORESUND OCH OVRIGA OSTERSJON

2.2.2  Samhéllsekonomiska intdkter fran torskfiske

Data for ekonomin i svenskt torskfiske kommer fran EU:s ekonomiska datainsamling
(EU, 2017). I urvalet ingar endast fartyg som fiskat in minst tva prisbasbelopp (totalt ca
90 000 SEK) per ar for att undvika att mindre aktiva fartyg som mer anviands i fritidssyfte
(t.ex. av pensionerade fiskare) ingar i analysen. Bade tralare och fartyg som anvéinder
passiva redskap ingér for 6vriga Ostersjon, men i Oresund ir endast passiva redskap till-
latna. De fartyg som ingér ar definierade som “’torskfartyg” enligt Havs- och vattenmyn-
dighetens definition att minst 50 % av fingstvirdet kommer frin torsk. Detta innebér att
inte alla svenska torskfangster ingar eftersom dven andra fartyg kan fanga torsk i mindre
omfattning.
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EU:s relativt omfattande datainsamling for yrkesfisket gor det mojligt att skatta de sam-
hillsekonomiska kostnaderna av spokfiskets fangster pa ett mer korrekt sitt 4n vad som
gjorts i flera av de tidigare studier som forsokt uppskatta spokfiskets samhéllsekonomiska
effekter. Principiellt géller att kostnaden for att en fisk spokfiskas ges av den samhillse-
konomiska nettovinst som denna fisk annars skulle genererat for samhéllet, antingen di-
rekt (genom att den i stéllet kunde fingats av yrkesfisket eller fritidsfisket) eller indirekt
(genom att bidra till ett livskraftigare fiskbestind, med de framtida anvandarvirden och
icke-anvindarvéirden som detta skulle inneburit). Den samhéllsekonomiska intikten av
atgirder som raddar denna fisk ges pa motsvarande sitt av den samhillsekonomiska net-
tovinst som fisken dé kan generera.'

For fisk som annars skulle fangats av yrkesfisket rdcker det ddrmed att skatta den sam-
hillsekonomiska nettointidkten (eller nettovinsten) av den sist fangade fisken 1 yrkesfisket
for att f& en uppfattning om vad en ytterligare fisk hade varit vérd. I situationer dér ett
fiskbestand ar i sa daligt skick att fiske inte langre dr mojligt (som for manga av dagens
torskbestdnd) kan den samhéllsekonomiska intékten av ett rdddat kg torsk i stéllet upp-
skattas genom att skatta det bidrag som det ger till bestdndets atervéxt och ddrmed till
framtida fangster (Nevdal, 2016; Naevdal och Skonhoft, 2018).

Antonelis m.fl. (2011) anvidnder samma principiella tillvigagéngssatt som vi, men flera
andra tidigare studier har inte haft tillgang till de data som behovs for att uppskatta netto-
vinster och har i stillet anvant enklare indikatorer. Scheld m.fl. (2016) anvander land-
ningsvirden snarare &n nettovinster, vilket innebér att de helt bortser fran fiskets kostna-
der och bara ser till intékterna. Detta innebér givetvis en kraftig 6verskattning av den
samhéllsekonomiska nettovinsten. Brown och Macfadyen (2007) anvénder fiskets forad-
lingsvérde, den samlade kapital- och arbetsinkomsten frén fisket, vilket innebér att de
bortser fran att bdde kapital och arbetskraft kunnat anvéndas i andra sektorer och d& hade
genererat inkomster dir i stillet. Aven detta innebir en dverskattning av spokfiskets kost-
nader och ddrmed ocksa av den samhéllsekonomiska l6nsamheten i draggning, men i
denna studie gors dessutom en rad andra avsteg fran normal praxis i samhéllsekonomisk
analys som gor att resultaten fran denna studie &r svéra att jimfora med véra.

I EU:s datainsamling méts de kostnader som ar forknippade med fisket, och i detta ingar
dven att skatta vérdet av alternativ anvindning av kapital och arbetskraft. De nettovinster
som gar att uppskatta med hjélp av EU:s statistik &r med andra ord béttre indikatorer pa
virdet av en extra fisk (eller ett extra kg fisk) 4n vad landningsvérde eller foradlingsvérde
4r. Aven hir finns dock ett par komplikationer som #r virda att nimna. Den ena kompli-

1 Ibland framfors synpunkten att inte bara sjélva fisket utan dven effekter pa angridnsande branscher, exempelvis effekter pa
beredningsindustri eller effekter pa foretag som séljer insatsvaror, borde beaktas i samhéllsekonomiska lonsamhetsbedom-
ningar av fisket. Som exempelvis Blomquist et al. (2022) papekar finns dock en viktig skillnad mellan beddmningar av
samhallsekonomisk aktivitet (ddr sddana spridningseffekter kan vara relevanta att beakta) och samhéllsekonomisk lonsam-
het (ddr spridningseffekter pa andra marknader normalt gér att bortse frén). Sa linge det ar fritt in- och uttride for aktorer i
dessa andra branscher kommer l6nsamheten i dessa branscher inte varaktigt att skilja sig frén 1onsamheten i andra
branscher oavsett vad som hénder i sjdlva fisket, och dessa branscher paverkar darfor inte den samlade samhéllsekono-
miska Ionsamhetsbedémningen.
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kationen é&r att de schablonvérden som anvénds for att skatta det samhéllsekonomiska vér-
det av skepparens arbetskraft mgjligen dverskattar den samhéllsekonomiska kostnaden av
att denna arbetskraft anvénds i yrkesfiske; kostnaden méts som den 16n som arbetskraften
hade kunnat fa i annan sysselséttning, men nir fisket (som hér) ar relativt olonsamt ar det
inte orimligt att tinka sig att en del yrkesfiskare accepterar lagre 16n én sa for att kunna
fortsétta arbeta just som yrkesfiskare. Den andra komplikationen &r att den genomsnittliga
nettovinsten per fisk eller kg fisk i yrkesfisket (som é&r léttast att berdkna) normalt kom-
mer att overskatta nettovinsten av den sist fingade fisken och ddrmed ocksé nettovinsten
av att en fisk rdddas fisk fran spokfiske. Anledningen é&r att lonsamheten av en extra fisk
normalt sjunker med stigande fingster. Aven med dessa komplikationer #r dock EU:s fis-
kestatistik ett mer tillforlitligt underlag for den samhéllsekonomiska analysen &n vad de
flesta tidigare studier haft tillgéng till.

I tabell 4 redovisas fyra indikatorer for att beskriva ekonomin; fangstvérde, fangad vikt
(torsk), forddlingsvirde, nettoresultat, samt antalet fartyg. Alla indikatorer géller for
torskfisket specifikt. For forddlingsvirde och nettoresultat har detta berdknats som totala
virden multiplicerat med andelen av intékterna som kommer frén torskfisket. Tabellen vi-
sar ar 2010 och 2018 vilket dr kompatibelt med de &r spokfangsterna beréknats for med
undantag av 2002 for vilket en jamforbar uppdelning av data inte varit mojlig.

Tabell 4. Ekonomiska indikatorer for svenskt yrkesfiske efter torsk.

ORESUND ORESUND OVRIGA OVRIGA
AR 2010 AR 2018 OSTERSJON OSTERSJON
AR 2010 AR 2018
Torsk, kr 4815822 9 085 420 97 001 091 17 994 051
Torsk, ke 369 905 303 159 7 821 875 1 541 501
Foradlingsvirde, kr 2340012 1661110 43 843213 5819936
Nettovinst, kr -1 440 075 -2 133 959 -9 586 681 -10294 311
Antal fartyg 14 13 93 19

Det vanligaste mattet pa samhéllsekonomisk 16nsamhet, nettovinsten efter normal avkast-
ning pé investerat kapital, var negativt for torskfisket i sivil Oresund som &vriga Oster-
sjon under bagge dessa ar. Det beror inte pé att just 2010 och 2018 var ovanligt déliga ar
for torskfisket; nettovinsterna var negativa i bidgge omraden for alla &r for vilka det finns
jdmforbara data (2008 och framaét).

Detta leder till viktiga problem for den samhillsekonomiska analysen av atgérder for att
minska spokfiske pa torsk. Det enklaste sittet att uppskatta den samhéllsekonomiska in-
tikten av att ett kg torsk rdddas fran spokfiske (och ddrmed finns tillgénglig for annat
fiske) vore som sagt att anvéinda den genomsnittliga nettovinsten per kg torsk som en en-
kel proxy, men hér dr denna med andra ord negativ. Ett mer korrekt tillvigagangssitt vore
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att uppskatta den marginella nettovinsten av det sist faingade kilot torsk, men med tanke
pa att genomsnittet dr negativt torde dven vinsten fran det sist fangade kilot vara negativt.

I och med att yrkesfisket pa torsk i Oresund inte gor ekonomiska vinster kommer inte hel-
ler draggningar att bidra till samhillsekonomin genom foretagens ekonomiska resultat.
For att trots detta ha ndgon form av samhéllsekonomisk intékt att jimfora med de sam-
hillsekonomiska kostnaderna anvéinder vi, pd samma sétt som Brown och Macfadyen
(2007), foradlingsviardet per kg torsk. Foradlingsvérdet ar fiskets bidrag till BNP och kan
pa sa sitt fungera som indikator pa samhéllets nytta av ett kilo fiskad torsk (se Waldo och
Lovén, 2019). Foradlingsvérdet per kg var ar 2010, 6,33 kr for torskfiske i Oresund och
5,61 kr for torskfiske i dvriga Ostersjon. Vi anvinder dessa siffror (siffrorna for 2018 &r
lagre). Det bor dock understrykas att forddlingsvéardet per kg ér en kraftig 6verskattning
av den samhaéllsekonomiska intdkten av ett raddat kg torsk och att vi dessutom valt siffror
fran 2010 som ar hdgre &n de mer aktuella siffrorna fran 2018. Det &r dock en béttre
skattning dn kilopriset pa torsk eftersom forddlingsvérdet tar hdnsyn till fiskets kostnader
(utom de for arbete och kapital) vilket inte priset gor.

I Oresund har #ven fritidsfiske efter torsk varit relativt vanligt, men till skillnad fran yr-
kesfisket finns ingen statistikinsamling pd EU-niva som mdjliggor studier av den sam-
hillsekonomiska lonsamheten. Fritidsfisket i Sverige foljs upp med hjilp av en arlig nat-
ionell enkét, men resultaten fran denna enkit dr svara att anvianda for att studera lokala
fisken (se exempelvis Blomquist et al., 2022, for en diskussion). Carlén et al. (2016,
2019), uppskattar med hjilp av resekostnadsdata fran 2013 ars fritidsfiskeenkdt att konsu-
mentdverskottet per fiskedag dé var 135 kr per dag for havs- och kustfiske i Oresund, un-
gefdr samma som for annat fritidsfiske i svenska havs- och kustregioner. Hur stort konsu-
mentoverskottet var i just fritidsfisket pa torsk, och hur mycket detta konsumentoverskott
paverkades av torsk som i stillet spokfangades, gér dock inte att uppskatta med utgéns-
punkt i dessa siffror. I en rapport fran Naturvardsverket om samhéllsekonomiska scha-
blonbelopp for miljéférandringar (Kinell et al., 2006) anvénds i stéllet lokala studier fran
aren kring sekelskiftet for att uppskatta schablonvérden av fordndrat fritidsfiske. Om det
hogsta vérdet for guidat havsfiske (som bygger pé en studie i Bohuslén fran 1998) an-
vinds for torskfisket i Oresund, och uppdateras till dagens pris- och inkomstnivaer, skulle
det samhéllsekonomiska virdet av ett kg torsk som féngas i fritidsfiske vara 31.40 kronor.
Detta véarde dr som vi ser patagligt hogre dn nagot av de viarden som vi uppskattar ovan
for yrkesfisket.

2.5.2 Samhillsekonomiska kostnader for draggning av garn

Befintliga data bygger pa rapporter av draggningsétgérder som finansierats med hjélp av
EU-medel fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt dess féregangare (Euro-
peiska fiskerifonden, EFF).? Uppgifterna for draggning av garn finns separat for Oresund

2 Data kommer fran Fiskeriverkets drenden med diarienummer 231.0152.05, 231-1467-05, 031-1158-06, 031-2689-07, och
031-1487-09.
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respektive draggningar som skett i vriga Ostersjon. Aktuella omréden #r bland annat ut-
anfor Oland och Bornholm. Kostnaderna redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Kostnad (kr) per kilometer uppdraggade garn.

KOSTNAD (KR) KM GARN KOSTNAD/KM ANTAL PROJEKT
Oresund 3179 480 74,0 42 995 6
Ovriga Ostersjon 3054 000 52,1 58 609 4

Kostnaden per kilometer garn ér cirka 43 000 i Oresund och 58 000 kr i vriga Ostersjon.
Att det finns skillnader kan bero p att omradena ir olika stora — Oresund r ett forhallan-
devis litet omrade som ligger kustnira vilket forvintas innebira ldga kostnader. Oresund
har ocksa ett intensivt garnfiske och stromt vatten vilket potentiellt kan innebéra fler
spokgarn, som darfor &r littare att hitta. Samtidigt finns fa projekt och stora variationer i
kostnad per draggad km i de olika projekten, s en alternativ forklaring ar att skillnaderna
ar slumpmissiga.® Ett enkelt test dir tva projekt som haft mycket hoga kostnader per
kilometer garn utesluts ur datamaterialet ger draggningskostnader pa cirka 30 000 kr per
kilometer i Oresund och 46 000 kr i 6vriga Ostersjon. Kostnaden per kilometer minskar
med andra ord 1 bida omradena, men skillnaden mellan omradena bestar.

Givet att de fiskare som medverkar i draggningsinsatser begér en ersittning som speglar
deras egna kostnader for att delta sa fangar denna erséttning éven de flesta samhaéllseko-
nomiska kostnaderna av draggningen. I och med att fiskefartyg ar befriade fran koldiox-
idskatt pa sin bransleférbrukning innebar dock deras koldioxidutslédpp en samhaéllsekono-
misk kostnad som inte finns internaliserad i de draggningskostnader som redovisas ovan.
Denna kostnad maste darfor uppskattas separat. Det finns inga specifika berdkningar av
brinsledtgangen under draggningsinsatser. Bransleatgangen antas darfér motsvara den ge-
nomsnittliga bransleatgédngen for trdlare 0—12 meter i den svenska flottan. Antagandet
bygger pé att draggningen sker med forhillandevis sma fartyg (0—12 meter) och att trél-
ning och draggning bada innebdr att ett redskaps slépas efter fartyget.

Baserat pa statistik fran EU:s ekonomiska datainsamling (EU, 2017) var den genomsnitt-
liga brénsleanvandningen for tralare 0—12 meter 466 liter per dag fartyget varit till sjoss. |
en draggningsinsats utford av Osterlens fiskareforening (Calamnius och Tschernij, 2020)
utfordes draggningar i totalt 928 timmar vilket gav 15,885 kilometer spoknét. Under anta-
gande att draggning sker under 12 timmar per dag (Stahre, 2020) ger detta en total insats
av 77,3 dagar (928 timmar / 12). Bréinsledtgangen berdknas dérfor till 36 000 liter totalt
(77,3 * 466), vilket motsvarar 2 267 liter per kilometer uppdraggat nit (36 000 / 15,885).
Med den normala omrékningsfaktorn 2,66 kg CO»-ekvivalenter per liter diesel, och med

3 En granskare foreslar att nér kostnaderna ar laga kan detta bero pa kompetens hos de fiskare som anlitas, vilket i s fall
innebdr att dyrare projekt dr dyrare for att fiskare som &r mindre vana vid draggningar anlitats. Sa ldnge Havs- och vatten-
myndigheten fortsétter folja dagens forfarande nér fiskare véljs ut blir effekten i sa fall densamma som om skillnaderna
berodde pa slumpfaktorer.

SPOKFISKETS PAVERKAN PA FISKERESURSEN 21



ASEK-uppskattningen att ett kg CO, har en samhéllsekonomisk kostnad som kan vérde-
ras till 7 kronor, skulle detta innebéra en samhéllsekonomisk kostnad om ytterligare

42 200 kronor per km draggat nét. Dessa siffror bygger endast pa en draggningsinsats och
gor ett antal antaganden om brénsleférbrukning och tidsatgang. Siffran bedoms darfor
vara behédftad med stor osékerhet. En granskare anger till exempel att hen ringt en fiskare
och att med de siffror som denne angett blir briansleforbrukningen snarare 96 liter per
dygn, vilket skulle ge en lagre samhillsekonomisk kostnad om 8 700 kr per km draggat
nit for obeskattade CO,-utsldpp och en ldgre total samhallsekonomisk kostnad. Detta for-
bittrar i sa fall den samlade samhéllsekonomiska 16nsamheten, och i analysen nedan in-
gar darfor dven denna, lagre, kostnad som ett scenario. Den insats av Osterlens fiskarefor-
ening som berdkningen bygger pa har kostnader per kilometer draggat nit som motsvarar
genomsnittet for de draggningar som skett i vriga Ostersjon.

2.5.3  Samhallsekonomisk lonsamhetsbedémning av draggning efter nat

En mycket generos skattning av den samhéllsekonomiska intékten av att rddda ett kg
torsk fran spoknét dr, om vi utnyttjar forédndligsvérden som proxy i yrkesfisket (avsnitt
2.4.1), att detta viirde ir 6,33 respektive 31,40 kr per kg i Oresund (yrkesfiske respektive
fritidsfiske) och 5,61 kr per kg i 6vriga Ostersjon (yrkesfiske). Den samlade samhillseko-
nomiska kostnaden for att dragga ett km nét uppskattas (avsnitt 2.4.2) till 85 206 kr i
Oresund och 100 821 kr i 6vriga Ostersjon, dir miljokostnaden av koldioxidutslippen
star for ungefér hilften i Oresund och ca 40 % i 6vriga Ostersjoén. Med den ligre brinsle-
anvandning och lagre koldioxidutsldpp som en granskare uppskattar blir den samlade
samhillsekonomiska kostnaden per km niit i stillet 51 693 kr i Oresund och 67 307 kr i
ovriga Ostersjon, och miljokostnaden av utslippen star i s fall bara for 17 % respektive
13 % av den samlade kostnaden. Med de méngder torsk som vi uppskattar i avsnitt 2.3 att
denna draggning riddar (1057 kg torsk per km nit i Oresund, och 742 kg per km niit i Os-
tersjon) sa ar den samhillsekonomiska kostnaden per kg rdddad torsk cirka 81 kr i
Oresund (49 kr om de ligre utsldppssiffrorna anviinds) och cirka 136 kr i dvriga Ostersjon
(91 kr om de lagre siffrorna anvénds).

Detta innebir for yrkesfiskets del att i Oresund ir kostnaden per riddat kg torsk mellan
7,7 och 12,7 ganger sé stor som nyttan, beroende pa hur stor briansleanvindningen antas
vara, och i dvriga Ostersjon ir motsvarande kostnads-/nyttokvoter 24 respektive 16. Aven
om de uppskattningar som vi gjort i avsnitt 2.4.1 och 2.4.2 dr mycket grova, s ér resulta-
ten sa tydliga att vi kan sidga entydigt att draggning efter spoknat dr olonsamt ur samhalls-
ekonomisk synvinkel sa lénge vi bara beaktar effekter pa yrkesfisket.

I Oresund, dir 4ven fritidsfiskare fingar torsk, ir den samhillsekonomiska Iénsamheten
av draggningsatgirder béttre om den torsk som raddas da blir tillganglig for fritidsfiske.
Med de hogre utslappssiffrorna blir kostnads-/nyttokvoten cirka 2,6, vilket fortfarande pe-
kar pa dalig samhillsekonomisk 16nsamhet i draggningen, men med de ldgre utslappssift-
rorna blir kostnads-/nyttokvoten bara cirka 1,6. Detta pekar pé att draggningsinsatser i
Oresund potentiellt skulle kunna nirma sig samhillsekonomisk Iénsamhet om brinsleét-
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géngen kan héllas nere och om det i forsta hand é&r fritidsfiskare som féar forbattrade fiske-
mojligheter om torskbestanden forbattras.

3 SPOKFISKE FRAN FORLORADE BURAR OCH
TINOR

3.1 BURARS OCH TINORS FANGSTKAPACITET OVER TID

Burars och tinors fangsteffektivitet och deras eventuella paverkan pa fisk- och skaldjurs-
bestanden 4r svarare att skatta, da fangsten av fisk och kréftdjur inte nodvandigtvis beho-
ver leda till mortalitet om det finns en mojlighet f6r djuren att ta sig ut ur redskapet (ex.
Parrish, 1992; Adey et al., 2008; Sturdivant and Clark, 2011). Fangst av fisk, och mortali-
tet hos dessa, skulle ocksa kunna skapa ’sjdlvagnande” redskap med f6ljd att dessa forts-
atter att fiska effektivt fram till dess att de kollapsar/bryts ned (Arthur et al., 2014;
Scheld, Bilkovic and Havens, 2016). Darmed blir ocksa burarnas design avgdrande for
deras eventuella paverkan pa fisk- och skaldjursbestdnden efter det att de forlorats
(Scheld, Bilkovic and Havens, 2016). Nedan ndmns ett flertal olika studier genomforda i
olika fiskevatten, med ett vitt spann av olika mélarter, och med olika design pa fangstred-
skapen.

3.11  Krabbor

Studier pa spdkfiskande burars/tinors paverkan pd krabb-bestdnden har frimst genomforts
i Nordamerika, men se Bullimore et al. (2001) for fiske efter krabba utanfor Wales. Pa
liknande sitt som for spokfiskande garn sa minskade burarnas fangsteffektivitet i krabb-
fisket 6ver tid, men minskningen skedde generellt sett Gver ett langre tidsspann och med
en hogre bibehéllen fingsteffektivitet. Stevens et al., (2000) visade pa en sju ganger
hogre fangstkapacitet under det forsta aret jamfort med dldre burar (2+ ar) for spokfis-
kande tanner crab (Chionoecetes bairdi) burar (Kodiak, Alaska). Spokfiskande burar i
dungeness crab (Cancer magister) -fisket visade pa ett liknande monster, dar andelen ak-
tivt spokfiskande burar minskade efter fyra ar, och dér burarnas effektiva fisketid skatta-
des till sju ar (Alaska: Maselko, Bishop och Murphy, 2013). Liknande data kommer &ven
frén fisket av blue crab (Callinectes sapidus) i Chesapeake Bay (USA), dir burarna fang-
ade krabbor under hela studieperioden, 14 manader (Giordano et al., 2010) och dar bu-
rarna bibeholl sin fAngstkapacitet under det forsta aret (burarna startade fisket utan bete)
(Havens et al., 2008). Vid fisket efter snow crab (Chionoecetes opilio) i Saint Lawrence-
viken (Kanada) sa hade spdkfiskande, betade, burar en initial fingst upp till burarnas
maximala fangstkapacitet (méttad fangst) f6ljt av en fangstnedgéng dver vintern, varefter
burarna aterigen nddde den maximala fangstkapaciteten (saturation) den foljande véren,
troligen pa grund av sjélvagnande burar (Hebert et al., 2001). Fisket efter krabba och
hummer utanfér Wales visade pa ett ndgot annorlunda monster for spokfiskande burar
(pots), dir fangsten sjonk fran en initialt hog niva (1,25-0,05 fangst per anstringning —
betade burar) for att sedan bibehéllas pa en légre nivéa (0-0,05 fingst per anstrdngning),
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men med en antydan till sdsongsvariationer i méngden fangade krabbor (Bullimore ef al.,
2001). Liknande fangstférandring syntes ocksa i fisket av blue swimmer crabs (Portunus

pelagicus) i Australien, dir fingsten minskade frén en initialt hog fingst per anstréngning
1,5-2,5 (betad bur) till 0-0,2 (utan bete) (Campbell och Sumpton, 2009).

Som tidigare ndmnts styrs burarnas paverkan pé bestdnden dock inte enbart av hur linge
och hur effektivt burarna fortsétter fiska, utan beror ocksé pé i vilken grad fingsten leder
till mortalitet (kan fangsten ta sig ut?). Burarnas dodlighet och djurens flyktkapacitet frén
burarna varierar stort mellan studierna, med en dodlighet pd 5 — 25 % och en flyktkapa-
citet pd 1 — 27 %, beroende pé burtyp i det Australiensiska P. pelagicus-fisket (Campbell
och Sumpton, 2009); burarna i blue crab fisket i Chesapeake Bay uppskattades till att ha
en relativt hog flyktkapacitet, dér 45 % (Guillory, 1993) och 85 % av krabborna l&dmnade
buren (Sturdivant och Clark, 2011). For burar i snow crab (C. opilio) -fisket dog 94 % av
fangsten, sett over ett ars tid (Hebert et al., 2001) och slutligen rapporterades 100 % dod-
lighet for krabbtaska och hummer i Wales (Bullimore ef al., 2001). Det finns alltsa en
mycket stor variation i bade fangstmonster och mortalitet mellan de olika fiskena, troli-
gen beroende pé skillnader i fingstredskapens design samt vilken art som fangas.

3.1.2 Hummer

Studier som inriktat sig pd spokfiskande redskap i hummerfiske &r relativt fa och det
finns, sa vitt vi vet, ingen studie som specifikt har studerat fangst och mortalitetseffekter
for spokfiskande tinor i det europeiska hummerfisket (men for blandfingster se Bullimore
et al., 2001). Burar (plastburar) i det hawaiiska hummerfisket (Panurus marginatus, Scyl-
larides squammosus) hade en hog flyktkapacitet dér 50 % av humrarna ldmnade burarna
inom de forsta 48 timmarna, 90 % inom de forsta 16 dygnen, och samtliga humrar hade
lamnat burarna inom 30 dagar (Parrish, 1992). Mortaliteten hos humrarna var ocksa lag
(inte signifikant skild frén 0 i féltstudien) (Parrish, 1992). Butler och Matthews (2015)
foljde tre olika burmodellers (rektanguléra traburar) fangstkapacitet dver en treérsperiod
(1071 dagar) i Florida Keys. Burarnas effektiva fisketid skattades till mellan 480-780 da-
gar, och mellan 3,0—6,8 humrar antogs do per bur och ar, beroende pa fiskelokal. Tid i bu-
ren/tinan tills hummern tar sig ut ar avgorande, da tidsspannet paverkar mortalitetsrisken i
buren. En ldngre tid i fangenskap leder ocksa till sémre kondition/néringsstatus och en
okad risk for skalsjukdomar, vilket skulle kunna paverka humrarnas framtida mortalitets-
risk och dess fitness efter att de tagit sig ut (Butler, Gutzler och Matthews, 2018). Virt att
notera &r att burarnas design i studierna ovan (Butler och Matthews, 2015; Parrish, 1992)
skiljer sig markant fran de burar/tinor som anvinds i det svenska hummerfisket, vilket
gora att det kan vara svart att applicera resultaten ovan till det svenska hummerfisket.

3.1.3  Havskréfta

Den enda studie som vi kunnat identifiera som har undersokt effekten av forlorade burar i
fisket efter havskraftor (Nephrops norvegicus) genomfordes i Skottland (Adey et al.,
2008). De fann att burarna hade en mycket lag fangstniva efter att den initiala betningen
tagit slut och sammanfattade resultaten som att burarna slutade fiska efter att betet tog
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slut (Adey et al., 2008). Den drastiskt minskade fangsten antogs bero pa att andra
bifangster relativt 14tt kunde ta sig ut ur tinorna och pa sa satt férhindra sjdlvagnande ti-
nor (Adey et al., 2008). De fingade havskréftorna hade en dodlighet pa 7 %, och en lang
uppehallstid (medelvdrde 111,7 dagar) i burarna efter fangst, men déir en stor andel av
havskriftorna &nda tog sig ut till slut (Adey et al., 2008).

3.2 SKATTNING AV FéBLORADE BURARSITINORS PAVERKAN PA
SKALDJURSBESTANDEN

Skattningen av forlorade burars/tinors paverkan pé skaldjursbestdanden dr mer komplice-
rad dn for nétfisket, dd fAngade djur oftast har en mdjlighet att 1imna buren. Det gor att
det dr svart att dra nagra langtgéende slutsatser utifran fangstméngderna som fés ifran
upptagna spokfiskande burar/tinor, da fangsten inte nodvandigtvis behdver leda till mor-
talitet (ex. Adey et al., 2008; Parrish, 1992; Sturdivant and Clark, 2011). Hér véljer vidd i
stéllet att utgd ifrdn fangst och mortalitetsresultaten for spokfiskande tinor frén de tva stu-
dier som genomforts i Europa i ett fiske liknande det som sker i Sverige, en vid fiske efter
havskrifta (Skottland Adey ef al., 2008) och en vid blandfiske efter hummer och krabb-
taska samt andra krabbarter (Bullimore et al., 2001). Studierna skiljer sig 4t i flyktbarhet,
dodlighet och fisketid, vilket gor att de tva studierna kan tinkas técka ett spann av olika
burars paverkan pa skaldjursbestdnden.

Baserat pa de hér tva studierna sa redovisar vi tre olika scenarier dir burarnas/tinornas
olika fingstmonster tdcks in och beroende pa om burarna anvénder spoktrad (dvs en ned-
brytningsbar trad, vilket gor att tinan/burens lucka Sppnas efter att trdden bryts ned och
redskapens fiskekapacitet minskar/avslutas) eller ej. Tyvirr sa saknas det information
Over antalet burar som forloras arligen i Sverige vid fisket efter hummer och havskréfta,
ddrmed sa undersoker vi bara de generella effekterna av att en bur har forlorats, samt hur
kostnadseffektiv draggningen efter tinor/burar ar.

I scenario 1 sa antar vi att burarna/tinorna slutar fiska efter den initiala fiskeperioden med
betning, och dir burarna har en genomsnittlig dodlighet pa 0,04 havskréftor per bur over
dess fisketid, enligt (Adey et al., 2008). I scenario 2 saknar burarna/tinorna ”spoktrad”
och fiskar effektivt fram tills dess att de kollapsar, fangst och mortalitetstal enligt Bulli-
more et al. (2001), dér burarna fangade 14,19 skaldjur per bur och ar i tre ar, totalt 42,57
skaldjur, med 100 % dodlighet for hummer och krabbtaska. For vara berdkningar antar vi
100 % dodlighet for samtliga skaldjur och att burarna fiskar med bibehallen fangstfor-
maga i tre ar. Scenario 3 innebdr att burarna fiskar effektivt fram till dess att ”spoktraden”
16ses upp efter sex 6 ménader (Arthur ef al., 2014). Darefter slutar buren att fiska, och
fangst- och mortalitetstal blir 7,10 per bur som i Bullimore ef al. (2001). For att summera:
en forlorad burs paverkan skattades till att vara mellan 0,04—42,57 forlorade skaldjur be-
roende pa studie, och en effektiv spoktrad (6 man fisketid) skattades till att minska fiskets
paverkan fran 42,57 forlorade skaldjur till 7,10 i scenariot med hog fdngstkapacitet och
mortalitet.
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De tre scenarierna bor frimst ses som en prelimindr och mycket grov skattning av spok-
fiskande burar/tinors paverkan i Sverige beroende pa redskap/fiske, da fangst och mortali-
tetsdata kommer fran fiskeomraden med en nigot annorlunda artsammanséttningar och
utformning pa redskapen dn de som finns i det svenska fisket. Spoktradens effektivitet for
att minska burarnas fangstkapacitet i svenska vatten ar ocksa nigot som behover utredas
vidare, da dess effekt styrs av hur vil burarna 6ppnar upp sig efter att trdden brutits ned.

3.3 SAMHALL.'_SEKONOMISK ANALYS AV DRAGGNING EFTER BURAR OCH
TINOR | VASTERHAVET

3.3.1  Samhaéllsekonomiska intékter fran fisket efter havskrafta

Data for ekonomin i svenskt fiske efter havskrafta kommer fran EU:s ekonomiska datain-
samling (EU, 2017). I urvalet ingér endast fartyg som fiskat in minst tva prisbasbelopp
(totalt ca 90 000 SEK) per ar for att undvika att mindre aktiva fartyg (t.ex. sidana som
drivs av pensionerade fiskare) ingér i analysen. Béde trélare och burfartyg ingar. De far-
tyg som ingér dr definierade som kréftfartyg” enligt Havs- och vattenmyndighetens defi-
nition att minst 50 % av fangstvérdet kommer fran havskrifta. Detta innebér att inte alla
fangster ingér eftersom dven andra fartyg kan finga kréfta i mindre omfattning.

I tabell 6 redovisas fyra indikatorer for att beskriva ekonomin; fangstvérde, fangad vikt,
foradlingsvérde, nettoresultat, samt antalet fartyg. Alla indikatorer géller for fisket efter
havskrifta specifikt. For foradlingsvéarde och nettoresultat har detta berdknats som totala
virden multiplicerat med andelen av intékterna som kommer frén kraftfisket. Tabellen vi-
sar ar 2010 och 2018, vilket dr kompatibelt med de ar spokfangsterna berdknats for med
undantag av 2002 for vilket en jamforbar uppdelning av data inte varit mojlig.

Tabell 6. Ekonomiska indikatorer for svenskt fiske efter havskrdfta.

2010 2018
Havskriifta, kr 99 882 718 168 619 502
Havskrifta, kg 1029 492 1 666 532
Foridlingsvirde, kr 50566 585 85335136
Nettovinst, kr 5769792 8873393
Antal fartyg 151 147

Till skillnad fran torskfisket sé ar kriftfisket, atminstone periodvis, samhéllsekonomiskt
l6nsamt. 2018 var nettovinsten per kg havskréfta 5,32 kr. Har kompliceras bilden & andra
sidan av att fisket normalt inte utnyttjar sina kvoter fullt ut. Detta tyder pa att &ven om
den genomsnittliga nettovinsten per kg ar positiv sa sjunker 16nsamheten sé pass snabbt
med stigande fiskeanstrdngning att nettovinsten for det sist fingade kilot ar patagligt
lagre.
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3.3.2 Samhillsekonomiska kostnader for draggning av burar och tinor

Data for kostnaden att dragga efter hummertinor och kréftburar kommer fran ett dragg-
ningsprojekt organiserat av Tanums kommun under 2019 (Havs- och vattenmyndigheten,
2020). Projektet hade en budget pa 995 276 kr och draggade under projektperioden upp
371 hummertinor och 119 kréftburar (samt en mindre méingd ryssjor och nit). Detta ger
en kostnad pa cirka 2 000 kr per tina/bur (995 276 kr / 490). P4 samma sétt som for
draggning efter nét borde en samhillsekonomisk kostnad for obeskattade koldioxidut-
slépp laggas till detta, men denna kostnad &r svérare att uppskatta for draggning efter ti-
nor och burar. Att denna kostnad uteldmnas hér innebir med andra ord en underskattning
av den samlade samhillsekonomiska kostnaden av draggningsinsatserna.

3.3.3  Samhallsekonomisk lonsamhet av draggning efter burar och tinor

Till skillnad frén vad som var fallet for torskfisket finns det som vi sdg i avsnitt 3.3.1 en
underliggande samhéllsekonomisk 16nsamhet i kréftfisket (liksom for hummerfisket) sé
att det faktiskt kan finnas samhéllsekonomiska intékter av att kréftor och humrar riddas
fran spokfiske. I och med att det inte finns data pa hur gamla de burar och tinor som drag-
gas dr sd dr det dock svart att berikna den samhéllsekonomiska intékten per draggad
bur/tina, eftersom vi inte vet hur manga kraftor/humrar som rédddas av draggningen i
frdga. Vad vi ddremot kan gora ar att skatta virdet av att en nyligen tappad bur/tina
fangas. [ vért scenario 2, det mest pessimistiska scenariot vad géller den dodlighet som en
tappad bur/tina orsakar, dodas 42,57 djur av den tappade buren/tinan. Med en genomsnitt-
lig vikt pa 100 g per djur ger detta att buren sammanlagt dodar 4,257 kg krifta (eller
hummer). Om vi anvénder den genomsnittliga nettovinsten per kg fran avsnitt 3.3.1 inne-
bar detta att sammanlagt 22,66 kr i nettovinster géar forlorade som foljd av den tappade
buren/tinan. Om vi, pa samma sétt som for torskfisket, 6verskattar den samhallsekono-
miska intdkten per kg genom att anvénda forddlingsvérdet i stéllet for nettovinsten, far vi
ett virde pa 51 kr per kg kréfta och far att sammanlagt 218 kr gér forlorade som foljd av
en tappad bur/tina. Med tanke pa att resultaten i avsnitt 2.3.2 ger att en bur/tina i genom-
snitt kostar cirka 2 000 kr att ta upp innebér detta att en bur/tina &r olonsam att dragga
upp dven om draggningen sker kort efter det att den tappats om vi enbart beaktar effekter
pa yrkesfisket.

4 DISKUSSION

Vara berdkningar tyder pé att spoknétens fingst av torsk var relativt hog i relation till det
kommersiella fiskets uttag fran samma bestand. Spokfiskets uttag skattades till att vara
3-6 % av det kommersiella fiskets fangster i Ostersjon, och 20-22 % av det kommersiella
fiskets fangster i Oresund. Den stora andelen spokfangster i Oresund jaimfort med Oster-
sjon beror pa att fisket i Oresund frimst bedrevs med garn, medan fisket i Ostersjon
frémst bedrevs med trlning och en mindre andel garn. Resultaten baseras pa en generell
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skattning dér nétforluster var 0,1 % av den totala nétlaingden (km nét) som anvindes i fis-
ket per & (MacMullen, 2002), och applicerades lika for Oresund och Ostersjon. De tva
fiskeomradena bor da framst ses som tva olika scenarier, dir en 6kad nitanvandning ris-
kerar att leda till en 6kad méngd spokfiskande nit, och ddrmed en storre forlust av fisk till
spokfiskande garn. Det bor dock i dessa sammanhang redan nu poéngteras att skattning-
arna omfattar en stor osdkerhet, d& den relativa fangstkapaciteten (%) som anvénts i vira
berikningar baseras pa en enskild studie fran Ostersjon (Tschernij och Larsson, 2003),
och den studien har en betydligt hogre relativ fingstkapacitet &n dvriga studier som redo-
visats ovan. Man bor ocksé ha i dtanke att nitens totala paverkan i hog utstrackning styrs
av mingden nit som forloras, och hér saknas det detaljerade uppgifter om méngden nét
som forloras i det nutida fisket.

De skattade forlusterna av fisk till spokfiskande nét &r hoga 1 jimforelse med majoriteten
av internationella studier. Spokfiskets uttag av marulk i fisket utanfér norra Spanien
(Kantabriska havet) skattades till att vara 1,46 % av det kommersiella fiskets landningar
(Sancho et al., 2003). For kummelfisket utanfor Algarve var de spokfiskande nitens
fangstmingd 0,5 % av det kommersiella fiskets landningar. For grimgarnsfisket i Turkiet
skattade man dodligheten i spokfiskande garn till att vara 0,55 % av det kommersiella fis-
kets fAngst (Ozyurt, Buyukdeveci and Kiyaga, 2017). Liknande monster géiller dven for
fisket i Storbritannien, ddr de menade att spokfiskets landningar star far en marginell/obe-
tydlig del av fiskmortaliteten (Revill and Dunlin, 2003). De hir resultaten kan kopplas till
litteratursammanstallningen ovan, dir forlorade fiskegarn generellt sett hade en snabb
nedgang i sin fiskekapacitet, och séllan hade en liangre fiskekapacitet &n ett ar. Den snabbt
minskande fangstkapaciteten kopplades till minskad nithojd (Erzini et al., 1997; Kaiser et
al., 1996; Queirolo and Gaete, 2014) och en snabb péavixt/koloniseringstakt av néten (Er-
zini et al., 1997; Santos et al., 2003). Undantag fran resultaten ovan antas fas fran djup-
havsfisket (Humborstad et al., 2003) dir det dock saknas ldngtidsstudier, samt frén torsk-
fisket i Ostersjon (Tschernij and Larsson, 2003; MacMullen, 2002) som vér skattning ba-
serats pa (Brown and Macfadyen, 2007). For Ostersjons torskbestdnd uppskattade en tidi-
gare modell, som inkluderade tralningens upptag av spokfiskande nét, att spokfiskets
fangst uppgick till mellan 0,01 % och 3,2 % av det kommersiella fiskets fangst under stu-
dieperioden (MacMullen, 2002; Brown and Macfadyen, 2007). De relativt {4 studier som
indikerar att spokfiskande garn har en langre fisketid, och ddrmed en storre paverkan,
bygger pa draggningsinsatser eller pa undervattensobservationer (Carr and Cooper, 1987;
Gilardi et al., 2010; Hardesty, Good and Wilcox, 2015), dér dldre nit observerats med en
relativt Idg men fortsatt fangstkapacitet. Liknande monster noterades, om dn med betyd-
ligt lagre fangstnivéer, dven i var draggningsdata dir vi hade laga fingster (<1 % fangst-
kapacitet), men inte genomgaende nollresultat for dldre ndt. M6jligen kan draggnings-
bias/observationsbias och skillnader i nitléngder forklara ndgot av skillnaderna mellan
studierna. Det dr troligen mer sannolikt att man hittar, och att fisken littare fastnar i, nét
som sticker upp fran bottensedimentet, och de kortare nitléngder som anvinds vid experi-
ment kan mojligen leda till att ndten har nagot littare att rulla ihop sig och ddrmed fiskar
nagot sémre (Tschernij and Larsson, 2003). Generellt sett har dock forlorade fiskenét en
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kort tidsperiod dér néten fiskar effektivt och nétens paverkan ser i majoriteten av fallen ut
att vara forsumbar eller med en mindre paverkan.

Resultaten fran var studie baseras pé fdngstmodellen fran (Tschernij and Larsson, 2003),
dar estimaten for spoknitets fangstkapacitet enligt forfattarna troligen ar nagot hoga da
det kommersiella fisket inte rapporterade torsk under 35 cm medan all torsk rdknades fran
experimentnéten (Tschernij and Larsson, 2003). Darmed bér man ocksa se véra rapporte-
rade resultat som en trolig vre griins for spoknitens fAngstkapacitet i Ostersjon. Men, hir
bor man ocksa ha i dtanke att spokfiskets paverkan i stor utstrickning styrs av méngden
nét som forloras inom fisket, vilket syns i skattningen baserat pd& MacMullen, 2002 (0,1

% naét forloras) och ghostguards information (300 meter forlorade nét, - ingen reell paver-
kan), och i jimf&relsen mellan Ostersjon och Oresund. Resultaten frin Oresund visar p
att omraden med ett hogt nétfisketryck ocksa riskerar att fa en betydande paverkan pa
dess fiskbestand via spokfiskets uttag. Natens fangstsammansittning skiftar ocksa dver
tid, dir éldre nét fangar en storre andel smé individer (Tschernij and Larsson, 2003) och
bottenlevande arter (Ayaz et al., 2006; Santos, Gaspar and Monteiro, 2009; Queirolo and
Gaete, 2014). Lokalt hoga nétfiskenivaer (exempelvis pé vrak eller grundomraden) skulle
pa sa sitt kunna drabba lokala populationer, stationéra arter, eller bottenlevande arter sir-
skilt hart. Foljaktligen bor ocksa draggningsinsatser frimst riktas mot omraden med hi-
storiskt hdga nivéer av nétfiske.

Draggningarnas effektivitet for att reducera spokfiskande garns fangster och eventuell ne-
gativ paverkan pé fiskbestdnden ser dock ut att vara relativt begransad, sett till ett forlorat
nits totala uttag fran fiskbestanden Sver dess fisketid. De forlorade nétens storsta paver-
kan sker inom det forsta &ret (47 % av spokfiskets totala fdngst), och den stora majorite-
ten (88,4 %) av fingsten sker inom de fem forsta aren, for torsk i Ostersjon. Tittar man pa
de internationella studierna ovan (undantaget djuphavsfisket) s sker all fingst inom det
forsta, eller de tva forsta, dren efter det att niten forlorats. For draggningsinsatserna i
Oresund, dir det fanns ett aktivt och stabilt nitfiske, sa var den stora majoriteten av de
upptagna niten dldre dn fem ar, och samtliga nit hade en relativt 1ag fangstkapacitet vil-
ket tyder pé att fa, eller inga, nét var i fasen dir néten hade en hog fingstkapacitet. Det
tyder pa att draggningsinsatserna generellt sett inte forhindrade nétens storsta paverkan pa
fiskbestdnden (de forsta aren), utan frimst forhindrade eventuella langtidseffekter. I var
skattning var fangsten hos éldre nit (5-20 ér) lag (<1 % fangstkapacitet), men inte noll,
vilket tyder pa att dldre nét ocksa bidrar till ett visst uttag fran fiskbestdnden sett Gver ett
langre tidsperspektiv. Har finns det dock begriansat med information om dldre néts fiske-
kapacitet och fiskelivstid i svenska vatten (skattat till att vara betydligt kortare i internat-
ionella studier), och det skulle behdvas mer detaljerad och systematiskt insamlad inform-
ation frén draggningsinsatserna over hur édldre nits fiskekapacitet fortsitter att utvecklas
(dven ndr fangsterna ar oerhort 1aga). Informationsinsamlingen skulle ocksé gynnas av ett
gemensamt nationellt och internationellt system, s& att man kan jamfora hur olika biolo-
giska och abiotiska forhallanden paverkar spokndtens fangstkapacitet sett over ett langre
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tidsperspektiv (Gilman, 2015). Som for (Brown and Macfadyen, 2007) sé& pekar vara re-
sultat mot att det troligen dr mer effektivt med forebyggande atgérder dér man siktar pa
att reducera mingden forlorade nét, da draggningsinsatserna oftast patréffar néten i tids-
spannet efter det att ndten har haft sin stérsta paverkan. Har tar vi dock inte i beaktande
hur eventuella habitatfordndringar eller bidrag till mikroplaster (Gilman ef al., 2021; And-
rady, 2011) fran dldre nét kan péverka framtida artsamhéllen och fiskbestdnd. Inte heller
tar en sddan argumentation i beaktning att spoknétens uttag potentiellt kan ha en opro-
portionerligt stor negativa konsekvens for ytterst svaga bestand, vilket kan tinkas vara
aktuellt fr Ostersjons svaga och samtidigt unikt anpassade bestand av torsk (Berg et al.,
2015). Detta talar for fortsatta draggningsinsatser, dér dven riktade draggningsinsatser i
nértid efter att ett ndt forlorats skulle kunna vara ett effektivt sétt att minska effekterna av
de forlorade niten.

For forlorade tinor och burar sa finns det en tydlig risk for att de skulle kunna paverka
bade skaldjursbestdnden och de lokala fiskenas ekonomi, men graden av paverkan styrs
av méngden forlorade redskap samt redskapens utformning vilket paverkar deras dodlig-
het (Scheld, Bilkovic and Havens, 2016). Tyvérr s finns det ytterst fa studier som under-
sokt spokfiskande burars paverkan pa bestdnden av hummer, krabbtaska, och havskrifta i
Europa, vilket gor att vi fér titta p&4 det nordamerikanska fisket for att fa en generell Sver-
blick, och ndgot att relatera vara resultat till. Har skattades spokfiskets uttag av dungeness
crab (Cancer magister) 1 Nordamerika till att vara 4,5 % (2,6-6,4 C.1.) av den kommersi-
ella fangstens storlek i Washington State (Antonelis et al., 2011), 2,23 % av det kommer-
siella fiskets uttag i Alaska (Maselko, Bishop and Murphy, 2013), och 7 % av det kom-
mersiella fiskets uttag i British Columbia (Breen, 1987). Betydligt hogre siffror kommer
frén red king crab fisket i Alaska, dér man skattade att mellan 16-37 % av de storre indi-
viderna (> 60 mm) i populationen dog i spokfiskande redskap per ar (Long, Cummiskey
and Munk, 2014). For det vélstuderade blue crab (Callinectes sapidus) -fisket finns det,
savitt vi vet, inga direkta skattningar pa spokfiskets uttag relativt till det kommersiella fis-
ket eller till populationsstorleken, men resultaten tyder pa att en stor andel burar (30 %)
forloras i fisket (Havens et al., 2008) och att dessa fiskar relativt effektivt (se ovan). For
havskréftfisket i Europa var dock resultatet det motsatta frén resultaten frdn Nordamerika.
Hiér var burarnas fangster oerhort 1aga efter det att betet tog slut, med ett antagande om en
lag paverkan fran spokfiskande burar i fisket efter havskrifta (Adey et al., 2008). Tyvérr
saknar dven det svenska fisket detaljerad information om hur manga burar/tinor som for-
loras arligen i fisket efter hummer och havskrifta, vilket gor att det inte gér att skatta fis-
kets uttag fran bestanden via burforluster/spokfiske. Samtidigt saknas det dven informat-
ion om hur effektivt forlorade burar/tinor fiskar i svenska vatten efter det att de forlorats.
Hir finns det en tydlig kunskapslucka, vilket gor att vara skattningar och rekommendat-
ioner baseras pa havskriftfisket i Skottland (ingen péverkan), eller baserat pa blandfisket
efter krabba utanfor Wales (hog mortalitet med risk for paverkan dtminstone pa lokal
nivd). D4 vissa burar/tinor kan fiska effektivt 6ver flera ar, skulle en sa kallad ’spoktrad”
kunna vara ett enkelt sétt for att markant minska burarnas fisketid. Men dven hér saknas
det detaljerad information om spoktradens effektivitet for att 6ka djurens flyktkapacitet
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(6ppnar sig buren sa som det ar tinkt?). Man bor dock dven ha i atanke att en lingre tid i
fangenskap kan férsamra individernas kondition, vilket troligen kan paverka deras fram-
tida overlevnad och reproduktion (Butler, Gutzler and Matthews, 2018). For framtida
draggningsinsatser skulle det vara intressant att systematiskt folja upp andelen burar/tinor
som har/har haft en ”spoktrad” och hur effektivt det har fungerat for att lata djuren ta sig
ut ur burarna.

Ekonomi

Det finns studier i Nordamerika som indikerar att draggningsinsatser efter spokfiskande
burar kan vara samhillsekonomiskt I6nsamma (Sullivan et al., 2019; Arthur et al., 2020;
Scheld, Bilkovic and Havens, 2016; men se Antonelis et al., 2011), men dessa studier har
i regel haft bristfalliga underlag for sina ekonomiska analyser. Sullivan et al. (2019) rik-
nar projektutgifter for draggning som en intékt till fisket snarare 4n som en samhéllseko-
nomisk kostnad, medan Arthur et al. (2020) och Scheld et al. (2016) bortser helt fran bade
fiskekostnader och draggningskostnader och ddrmed bara riknar intikter. Fér Nordameri-
kas blue crab-fiske, skattades ett upptag av 34,408 forlorade burar till att leda till en 27 %
Okning i det kommersiella fiskets fAingstméangd till ett landningsvérde av 21,3 miljoner
US $ (Scheld, Bilkovic and Havens, 2016), men i och med att detta landningsvérde inte
relaterades till vare sig fiskekostnader eller kostnader for upptag &r det svért att bedoma
den samhiéllsekonomiska l6nsamheten i detta. For dungeness crab-fisket, dér (Antonelis
et al., 2011) skattade bade samhéllsekonomiska intékter och kostnader, var nettovirdet av
”rdddade” krabbor/framtida fangster per upptagen bur ($36.96 - $61.04) nagot ldagre &n
kostnaden for draggningsinsatsen per bur ($92.66—-$193.00), alltsa en nettoforlust. Stu-
dien rekommenderar frimst draggningsinsatser i omraden med ett stort antal forlorade
redskap och dér den ekologiska péverkan kan vara stor (Antonelis et al., 2011).

Den samhillsekonomiska analysen visar att det med nuvarande draggningsmetoder och
vinster 1 yrkesfisket inte gér att motivera draggningsinsatser baserat pa enbart samhillse-
konomiska virden fran yrkesfisket. Detta giller bide for garndraggningar i Ostersjon in-
klusive Oresund och for burar efter havskrifta. Resultaten har tva huvudorsaker. Den
forsta ér att yrkesfiskets ekonomiska vinster dr sma vilket gor att det samhéllsekonomiska
bidraget av okat fiske &r litet. Den andra &r att den samhéllsekonomiska kostnaden per
draggat nét och tina dr mycket hog — cirka 50 000 — 100 000 kr per kilometer nit (bero-
ende pé plats och brénsledtgang) och 6ver 2 000 kr per draggad kréftbur. Berdkningarna
géller under historiskt observerade vinster och kostnader och kan naturligtvis dndras ge-
nom exempelvis effektivare draggning. Genom att lokalisera hot-spots for tappade niit,
metoder for att hitta nyare nét direkt efter draggning etcetera, kan kostnaden per spok-
fangad fisk minska i1 framtiden. Laga (negativa) vinster i fisket 4r vanligt i det kustnéra
fisket (t.ex. Oresund), men med forbittrad fiskeriforvaltning finns méjligheter att 6ka de
ekonomiska vinsterna och ddrmed ocksé den ekonomiska avkastningen pa att minska
spokfisket.

I fritidsfisket dr de samhallsekonomiska intékterna per fangad fisk ofta storre. Ett exem-
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pel kan vara Oresund dir fritidsfisket efter torsk ir omfattande (Lovén m fl., 2017; Ang-
antyr och Holm-Hansen, 2018). Det finns visserligen inga aktuella analyser av det sam-
héllsekonomiska virdet av detta fritidsfiske, men genom att utnyttja dldre studier kan vi
anda grovt uppskatta att kostnaderna for riddad torsk kanske bara ér cirka 1,6-2,6 ganger
sa stora som intékterna om torsken i fraga sedan kan fdngas av fritidsfiskare. Mer kost-
nadseffektiv draggning skulle ddrmed eventuellt kunna bli samhillsekonomiskt forsvar-
bar om den raddar fisk som dé kan fangas av fritidsfiskare. Det vore dock onskvért med
mer aktuella studier av det samhéllsekonomiska vardet av detta fritidsfiske. Mojlighet-
erna till en mer kostnadseffektiv draggning vore intressanta att studera vidare — exempel-
vis betydelsen av att draggning bedrivs av fiskare med god lokalkédnnedom eller fiskare
som har erfarenhet av tidigare draggningsinsatser. En analys av vad som gor en dragg-
ningsinsats effektiv kan exempelvis ligga som underlag for Jordbruksverkets bedom-
ningar av hur EU-medel inom EHFVF {6r draggning kan anvindas.

I den samhéllsekonomiska analysen ingar inte den skada forlorade redskap gor nir den
bryts ner till plastfragment mikroplaster i havet. Marint plastskrap ar ett vilkant och stort
problem (se exempelvis Jambeck et al., 2015, Niaounakis, 2017, Beaumont et al., 2019,
eller Carney Almroth och Eggert, 2019). Draggning minskar de svenska spokredskapens
bidrag till detta problem, dven om detta givetvis maste jamforas med samhéllsekono-
miska kostnader och intdkter av andra tdnkbara atgéarder for att minska spokfiskets bidrag
till marint plastskrdp och av atgérder for att minska bidragen fran andra kéllor (Abbott
och Sumaila, 2019).

En annan nytta av draggning som inte tagits upp i den samhéllsekonomiska analysen ar
existensvardet av héllbara marina miljoer. Existensvirdet &r ménniskors virdering av att
veta att det finns en resurs dven om man inte aktivt anvénder den eller kommer i kontakt
med den (Bjork et al., 2020). Ett vanligt exempel &r utrotningshotade arter ddr ménga fin-
ner ett virde i att det finns exempelvis blévalar &ven om man aldrig kommer att se en
sjdlv. I en situation med mycket 1aga torskbestind i bade Ostersjén och Oresund &r ex-
istensvérdet av ett hallbart torskbestdnd hotat och draggningsinsatser for att minska spok-
fisket kan potentiellt ha en viktig inverkan pa artens aterhimtning. I Oresund star spokfis-
ket for en stor andel av fangsterna och att dragga efter forlorade garn kan potentiellt vara
vérdefullt &ven om det inte gér att motivera utifran yrkesfiskets ekonomiska resultat.

I kostnaden for draggning av forlorade fiskenit ingér kostnader for fartyg och arbetstid.
Ur samhéllsekonomisk synvinkel 4r detta en kostnad pa grund av att fiskaren annars hade
fiskat och pé sa sitt bidragit till samhillsekonomin om hen inte dgnat tid och resurser &t
att dragga niit. Sedan 2020 har riktat torskfiske varit forbjudet i Ostersjén (EU, 2019) och
sedan 2022 i Oresund (EU, 2021) och det ir dirfor tveksamt i vilken utstrickning yrkes-
fisket har mgjlighet att bedriva fiske 6ver huvud taget. Det skulle dérfor gé att argumen-
tera att fisket under denna typ av omstiandigheter inte kan hitta alternativa fiskemojlig-
heter eller arbeten i andra sektorer skulle de kunna dragga efter spokgarn i vintan pé att
fisket 6ppnar igen. Pa kort sikt kan detta ses som en investering i framtida fiske och ex-
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istensvérde for torsken som art genom miljoforbéttrande draggningsatgérder. Den sam-
hallsekonomiska kostnaden for draggningen innefattar i sa fall inte kostnader for arbets-
kraft och fartyg, eftersom dessa @nda inte skulle kommit till annan anvéndning, och den
samhéllsekonomiska kostnaden skulle di bara besti av 6vriga rorliga kostnader for exem-
pelvis brinsle och andra insatsvaror. Baksidan av resonemanget ér att fiskare som kanske
annars hade slutat fisket och borjat arbeta i andra sektorer fortsitter att fiska trots att det
vore samhillsekonomiskt l6nsamt om de slutade.

Oavsett fiskeredskap s& bor man dock forsoka skilja de forlorade redskapens direkta pa-
verkan pa fisk- och skaldjursbestdnden (dodlighet fran fangst), frdn deras indirekta paver-
kan via habitatforandringar och bidrag till marint skrép (mikroplaster) (Andrady, 2011;
Gilman ef al., 2021). Detsamma giller dven de atgédrder som kan ténkas séttas in for att
minska redskapens paverkan, da dtgirdernas effektivitet kommer att vara redskapsspeci-
fika och beroende pa atgérdens syfte. Draggningsinsatser efter forlorade fiskenit har, till
exempel, troligtvis en liten effekt pa spokfiskets totala uttag fran fiskbestdnden da dragg-
ning och upptag oftast sker efter den period dé nétet har storst paverkan, medan dragg-
ningsinsatserna kan antas fi en substantiell paverkan pa mangden marint skrép inom ett
visst omrade. Den mest effektiva atgirden for att minska spokfiskets direkta paverkan pa
fiskbestdnden fas genom forebyggande atgérder riktade mot att minska mingden redskap
som forloras (Suuronen et al., 2012) samt genom att reducera redskapens fangstkapacitet
via till exempel “’spoktrad” vid burfiske (Antonelis et al., 2011) och nedbrytningsbara nét
(Kim et al., 2016), eller via 6kade incitament till riktade draggningsinsatser i nartid efter
det att redskapen forlorats (Brown and Macfadyen, 2007; Suuronen et al., 2012).

3 SLUTSATSER

Det finns i dagslaget mycket begridnsad information om forlorade redskap och dess effek-
ter i svenska vatten. De flesta studier ar gjorda i andra havsomraden och pé andra arter &n
vad som fiskas i svenskt yrkesfiske. Framfor allt for Ostersjon, som med sin laga salthalt
skiljer sig fran de flesta hav, kan det vara problematiskt att overfora resultaten fran inter-
nationella studier till svenska forhallanden. Det finns ocksé mycket begrinsade uppgifter
kring hur mycket redskap som faktiskt forloras i dagens fiske. Vér skattning tyder pa att
spokfiskets &rliga uttag av torsk utgoér 3—6 % av det kommersiella fiskets fangster i Oster-
sjon, medan det i Oresund utgdr 2022 % av det kommersiella fiskets fingster. Dessa
skattade uttag &r, i en internationell jimforelse, hoga vilket delvis kan forklaras av skill-
nader i metodik (se ovan varfor skattningarna troligen ar négot hdga) och resultaten utgdr
sannolikt ett estimat pa spoknitens 6vre grins for dess fAngstuttag. Att det skattade utta-
get ar hogt kan ocksa forklaras av att graden av pavaxt och mekanisk nétning pa néten be-
ror pé fiskedjup och skiljer sig mellan hav, brackvatten, sdtvattensomrédden med en 6kad
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méngd pavixt i marina och grundare omraden vilket leder till en kortare fisketid. Littera-
tursammanstéllningen visade pa att forlorade fiskenét i grunda (<100 m) marina miljéer
tappar sin fiskekapacitet relativt fort, att de har en kort fiskelivstid (1 - 2 &r), och en lag
paverkan pa fiskbestanden relativt sett till det kommersiella fisket. Men vara resultat ty-
der ocksa pé att omraden med ett intensivt nétfiske riskerar att fa ett betydande uttag fran
spokfiskande nét, dd méngden nét som kan forloras i fisket blir betydligt hogre. Tyvérr
gér det inte att géra motsvarande berdkningar for fisket efter skaldjur i Vésterhavet, d&
det saknas detaljerad information om méngden burar/tinor som forloras i respektive fiske.
Haér behovs det ytterligare studier for att dels underséka omfattningen av méingden ti-
nor/burar som forloras i det svenska fisket, djurens flyktkapacitet i de burar som anvands
och hur effektiv en ’spoktrad” ar for att mojliggora att djuren kan ta sig ut.

En intressant slutsats fran analysen dr att det inte 4r samhallsekonomiskt I6nsamt att med
nuvarande metodik dragga efter forlorade fiskeredskap. Den samhallsekonomiska beddm-
ningen innehéller tvd delar; nyttan med att dragga upp redskap och kostnaden for dragg-
ningsinsatserna. Nyttan baseras i analysen pa yrkesfiskets potentiella vinster av att fiska
de kvantiteter som nu i stillet fastnar i de forlorade redskapen. Eftersom yrkesfiskets bi-
drag till samhillsekonomin genom sina vinster dr sma &r vinsterna med draggning ocksa
sma nir hinsyn enbart tas till yrkesfisket. I analysen ingar emellertid inte samhillsekono-
miska vérden av draggning i form av effekter pa mikroplaster och existensvirden av att
bevara hallbara torskbestdnd, d& kunskapslaget om dessa virden ar for begrénsat.

En berdkning av kostnaderna for draggning visar att dessa dr hoga per uppfiskat redskap,
lagt rdknat 30-50 tkr per kilometer nét (se avsnitt 2.5.2). De flesta nédt som draggas upp ér
dessutom gamla vilket innebér att de i stor utstrdckning redan har slutat fiska. Nétens
fangstforméga avtar snabbt pa grund av att de snor ihop sig och far pavéxt och redan ett
par ar gamla nit har kraftigt nedsatt fiskeformaga. Vad géller burar och tinor ar analysen
svérare eftersom studier visar att skaldjur i manga fall hittar ut ur redskapen och dodlig-
heten darfor kan vara lag d4ven om redskapet ligger kvar och fiska under l&ng tid, men de
berdkningar som gjorts visar att inte heller draggning efter burar och tinor dr samhaéllse-
konomiskt 16nsamt. Detta visar pé vikten av att snabbt hitta forlorade nét — eller &nnu
battre vidta atgarder som gor att de aldrig forloras. Om det finns mojlighet att utveckla
l6sningar for farre tappade nét kan detta potentiellt ge storre nytta for samhallet &n att
dragga upp gamla som redan legat i vattnet under lang tid.
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