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Abstrakt

Studiens syfte har varit att beskriva och analysera hur arbetsfaltet, yrkesomradet och amnet
social omsorg speglats i den svenska yrkestidskriften Social Omsorg under 1990-talet.
Tidskriften har analyserats dels, via en kvantifiering av tidskriftens genre, innehallsfokus och
produktion. Dels via en mer kvalitativt inriktad del , grundad pa en analys av ett strategiskt
urval av tidskriftens enheter. De genre som dominerat tidskriften frekvensiellt har varit
notiser, referat, debattartiklar och annonser som tillsammans motsvarat 85% av de
analyserade enheterna. Tidskriftens innehallsfokus har dominerats av aldre och aldreomsorg,
allmén socialpolitik samt utbildning/forskning som tillsammans har motsvarat 73% av de
studerade enheterna. Endast 3% av de studerade enheterna har haft utvecklingsstérda eller
omsorgen om utvecklingsstorda i fokus. Bilden av yrkesomradet har i tidskriften varit starkt
historiskt forankrad och dominerats av spanningar med sjukskoterskekaren. Den omfattande
forfattningsregleringen av yrkesomradet har starkt paverkat beskrivningen. Arbetsfaltet har
starkt paverkats av de reformer som &gt rum under decenniet inom é&ldre- och
handikappomsorg, &andrade organisationsformer och besparingar i verksamheten. Verk-
samhetsledning ur ett forvaltningsperspektiv har betonats i forhallande till deras uppgift att
fungera som forandringsformedlare i forhallande till enskilda &ldre och eller funk-
tionshindrade. Flera ansatser att definiera &mnet social omsorg har gjort under decenniet bland
annat genom att sérskilja det i forhallande till omvardnad och socialt arbete. Forskning inom
yrkes- och arbetsomradet har successivt utvecklats under decenniet. Under 1999 har den
utvecklingen ytterligare betonats i tidskriften bland annat genom presentationer av tva
nytilltradda &mnesforetrddare — professorer i Social omsorg respektive i Socialt arbete med
inriktning mot social omsorg.
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Inledning

Social omsorg innefattar saval ett arbetsfalt, yrkesomrade som ett praktiskt och teoretiskt
huvudamne i hogskoleutbildning samt en forskningsdisciplin (Blomdahl Frej & Eriksson,
1998). For att belysa och analysera social omsorg kan ett flertal olika perspektiv antas.
Utbildningsperspektivet kan vara ett sadant, dar en central fraga &r; vilken kunskap formedlas
i hogskolans sociala omsorgsutbildningar? En studie som utgatt fran detta perspektiv och
fokuserats pa att beskriva den utbildningsmassiga grunden och innehallet i sex sociala
omsorgsutbildningar inom hdgskolan, har genomforts av Josefsson och Widerlund (2001). De
kartlade med stod av utbildnings- och kursplaner samt obligatorisk kurslitteratur, innehall och
omfattning for huvudamnet social omsorg samt stddamnen. Studien visade att utbildnings-
programmen grundade sig pa ett samhallsvetenskapligt perspektiv. Innehallsmassigt framkom
ett delvis gemensamt innehall i huvudamnet, bestdende av teorier, arbetsmetoder och
forhallningssatt, samt att alla sex granskade utbildningarna nadde 60 poangs omfattning av
huvudamnet. Andra centrala fragor med utbildningsperspektivet som grund ar, hur de tidigare
studenterna anser att utbildningen motsvarar de krav som stélls inom yrkesomradet? Inom
vilka verksamhetsomraden och med vilka arbetsuppgifter arbetar de studenter som genomgatt
social omsorgsutbildning?

I denna studie har ett annat perspektiv valts for att spegla och analysera social omsorg. Har
har intresset fokuserats till, hur social omsorg speglats i yrkestidskriften for verksamhets-
ansvariga® inom social omsorg. Centrala fragor i denna studie har varit: Vilken sorts
information kom till uttryck i tidskriften och i vilken form uttrycktes den? Hur var innehallet
fokuserat i forhallande till olika utsatta manniskor och grupper av manniskor i behov av social
omsorg? Vilka debatter och diskussioner har forts — och vilka har fort dem? Och hur speglar
dessa arbetsfaltet och yrkesomradet social omsorg? Tidskriftens innehallsenheter under 1990-
talet har darfor kategoriserats och klassificerats betraffande fordelning pa genre, innehall och
produktion for att mojliggora en analys.

Verksamhetsomradet social omsorg ar starkt forfattningsreglerat. Via lagstiftning reglerar
riksdagen de yttre ramarna for kommunernas ansvar att tillgodose gruppers och enskilda
manniskors behov inom organisatoriska ramar. Det 6vergripande malet for verksamheten ar

formulerat i regeringsformens andra paragraf: “"Det skall sarskilt aligga det allmanna att

! Verksamhetsansvariga inom social omsorg tituleras pd ett varierat sétt i landets kommuner. Exempel pa
yrkestitlar &r; hemtjanstassistent, bistandsbedomare, LSS- handlaggare, omradeschefer och forestandare inom
social omsorg.



trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet
och for en god levnadsmilj6”(SFS 1976:871).

Till detta 6vergripande mal &r socialtjanstlagens (SFS 1980:62, SFS 2001:453) inledande sa
kallade portalparagraf knuten. | lagen regleras sedan mera konkret de rattigheter till bistand,
som lagen omfattar for dldre och funktionshindrade. De manniskor som inte sjalva kan
tillgodose sina behov, eller fa dem tillgodosedda pa annat satt, har enligt lagen ratt till bistand
for sin livsforing, i form av hjélp i hemmet (hemtjanst), dagverksamhet eller andra sociala
tjanster for att som enskild manniska, trots hinder i vardagen kunna vélja att bo kvar hemma i
kontakt med andra. Kan inte behoven tillgodoses i hemmet, har den &ldre eller
funktionshindrade manniskan rétt till sarskilt boende, for att fa sina behov av service, omsorg
och eller omvardnad tillgodosedda.

Nar det galler manniskor med funktionshinder ska socialndmnden verka for att de man-
niskor som av fysiska, psykiska eller andra skal, moter betydande svarigheter i sin livsforing,
far mojligheter att delta i samhallets gemenskap och leva som andra. Socialngmnden ska
medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och vid behov ett boende som
ar anpassat for hans eller hennes behov av stéd (SFS 2001:453). Utdver de insatser som
socialtjanstlagen reglerar, kan ménniskor med funktionshinder som uppfyller vissa kriterier
ocksa vara berattigade till sarskilt stod och sarskild service, enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387).

For detta uppdrag finns en utbildning, en profession, med en egen yrkesférening. Denna
yrkesforening har som de flesta yrkesforeningar, sin tidskrift.

Denna studies syfte var att beskriva och analysera hur yrkestidskriften, Social Omsorg,
speglat social omsorg som arbetsfalt, yrkesomrade och om mgjligt ocksa som amne i hog-
skoleutbildning och forskning under 1990-talet.

I rapportens inledning beskrivs kortfattat utvecklingen av den sociala omsorgsverksamheten
for aldre och funktionshindrade. Dérefter presenteras Féreningen Social Omsorg (FSO) och

tidskriften Social Omsorg.

Social omsorg om aldre och funktionshindrade

Social hemtjanst startade pa enskilt initiativ blygsamt under 1920-talet och blev fran 1950-
talet en véxande del av den kommunala verksamheten. Den forsta januari 1957 ersattes 1918
ars fattigvardslag av 1956 ars socialhjalpslag. | lagen gjordes 1968 ett tillagg som stallde krav

pa kommunerna, att alla aldre invanare skulle erbjudas en tillfredsstallande omsorg. Social-



namnderna alades samtidigt att bedriva en uppstkande verksamhet, for att gora sig val for-
trogna med enskildas behov av omsorg och omvardnad. Fran slutet av 1960-talet byggdes
cirka 4000 platser pa alderdomshem arligen. Under 1970-talet minskade utbyggnadstakten.
Darefter expanderade framst de nya servicehusen och den sociala hemtjénstens verksamhet.

Hemhjélpsverksamheten var ursprungligen avsedd for barnfamiljer men férandrades framst
under 1960-talet till att i forsta hand ge service och omsorg till &ldre och funktionshindrade.
Fran 1960-talet byggdes verksamheten ut mycket snabbt. Under 1962 fick sex procent av
alderspensionarerna omsorg via hemtjansten. Fram till 1978 hade andelen oOkat till cirka 24
procent. Darefter har hemtjanstens omfattning minskat, bade nar det galler antalet individer
och andelen &ldre som beviljats social hemtjénst. Trots detta har den totala verksamheten
fortsatt 0ka. Bistdndets omfattning per person som beviljats hemtjanst har okat och hjélpen
har i allt storre utstrackning, utgatt till manniskor i aldrarna 80 ar och &ldre. Omsorgshehoven
har ocksa okat bland de boende pa alderdomshem och servicehus (Gronwall & Holgersson,
1993).

Betréffande de sarskilda omsorgerna for utvecklingsstorda har utvecklingen sedan 1960-
talet genomgatt en dramatisk forandring fran slutna till 6ppna omsorgsformer. Under aret
1960 bodde narmare 14.000 utvecklingsstérda méanniskor pa anstalter. Ungefar 2000
utvecklingsstorda fick 6ppna omsorger vid den tiden, vilket kan jamforas med 1998 da cirka
300 utvecklingsstorda manniskor fortfarande bodde pa anstalter medan antalet som fick

6ppna omsorger var cirka 25.000 (Grunewald & Leczinsky, 1999).

Social omsorg om aldre och funktionshindrade under 1990-talet

Under 1990-talet har befolkningens sammansattning forandrats, pa ett satt som haft direkta
konsekvenser for valfarden och de socialpolitiska stodsystemen. De dldre pensiondrerna, de
over 80 ar, 6kade med 17 procent mellan aren 1990 och 1998, medan antalet yngre
pensionarer minskat nagot. Ur ett valfardsperspektiv var den kraftiga 6kningen av de aldre
pensionarerna betydelsefull eftersom individer i denna aldersgrupp anvander en relativt stor
andel av resurserna inom de offentliga vard- och omsorgssystemen (SOU 2000:3).
Aldreomsorgen har genomgatt stora forandringar under 1990-talet, kommunerna évertog
genom den s& kallade Adelreformen 1992 ansvaret for sjukhemmen och ansvaret for
medicinskt fardigbehandlade &ldre, boende i sarskilda boendeformer (servicehus, alder-

domshem, gruppboenden och sjukhem). Samtidigt som antalet aldre i de allra hogsta



aldersgrupperna okade, minskade ocksa antalet sangplatser inom sjukvarden och detta har
skapat ett 6kat tryck pa den kommunala dldreomsorgen.

Kommunerna har generellt mott dessa okade krav genom allt mer strikta behovs-
beddmningar och genom att prioritera de &ldre och funktionshindrade manniskorna som har
de mest omfattande behoven. Detta har fatt som foljd att en minskad andel av de aldre far
hjalp fran den offentliga sociala omsorgsverksamheten. Grupper av éldre, vilka tidigare fick
del av de offentliga insatserna, har i 6kad omfattning hanvisats att séka omsorg av anhdriga
eller att kdpa privata tjanster (SOU 2000:38).

De sociala omsorgerna om funktionshindrade genomgick ocksa de vasentliga forandringar
under 1990-talet. Handikappreformen som tradde i kraft 1994, férdelade ansvaret for
insatserna mellan socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Socialtjanstlagen (SFS 1980:620) omfattade alla manniskor med
behov av hjélp, medan LSS (SFS 1993:387) endast omfattar personer med vissa
funktionshinder inom ramen for tre sarskilt definierade personkretsar. Insatserna via LSS &r i
regel avgiftsfria, vilket inte ar fallet nar det géller bistand enligt SoL, avgifterna har ocksa
Okat kraftigt under decenniet.

Handikappreformen har medverkat till den avinstitutionalisering som pabdrjades under de
foregaende decennierna. Sedan 1990 har vardhem och specialsjukhus for utvecklingsstorda
individer nastan helt avvecklats och mer &n 6.000 personer har flyttat till gruppboenden eller
egna boenden. De totala utgifterna for stod och service till personer med svara funktions-
hinder har mellan 1990 och 1997 Okat med cirka 40 procent. Kommunernas insatser enligt
LSS 6kade under den senare delen av 1990-talet, medan insatser enligt SoL for denna grupp
av manniskor minskat sedan 1980-talet (SOU, 2000:3).

Psykiatrireformen som tradde i kraft 1995 gav kommunerna ett 6kat ansvar for personer
med funktionsnedsattande psykiska sjukdom. Antalet vardplatser inom psykiatrin har minskat
fran drygt 14.000 under 1990 till ca 6.000 under 1997 (Ibid).

Dessa tre reformer har under 1990-talet starkt paverkat verksamhetsomradet social omsorg,
bland annat genom att kommunerna med dessa kommit att 6verta verksamhetsomraden som
tidigare skotts av landstingen. Det paverkade &ven arbetet organisatoriskt for de verksam-
hetsansvariga inom social omsorg, bland annat genom att allt fler sjukskoterskor kom att
anstéllas i den kommunala verksamheten for &ldre och funktionshindrade. De stora verk-
samhetsforandringarna under 1990-talet, gjorde det sarskilt intressant att studera hur och i

vilka former, yrkestidskriften speglat arbetsfaltet och yrkesomradet under 1990-talet.



Foreningen Social Omsorg

Foreningen Social Omsorg (FSO) &r en fackligt, politiskt och religiost obunden, riksomfat-
tande yrkesforening for arbetsledare, handlédggare eller motsvarande inom verksamhets-
omradet social omsorg, larare i Social omsorg pa gymnasieskolan samt larare och studenter
knutna till hogskolans sociala omsorgsprogram.

Foreningens aldsta rotter gar tillbaka till den en termin langa alderdomshemsforestandar-
utbildning som startade 1908 i Svenska fattigvardsforbundets regi (Marszalek, 1991). Svenska
Fattigvardsforbundets elevforening bildades 1920 efter ett upprop som utgick till samtliga de
elever som genomgatt utbildningen. Foreningens andamal var da att, framja fortsatt samarbete
mellan larare och elever som genomgatt Svenska Fattigvardsforbundets kurser, att stodja
féreningsmedlemmar i1 behov av ekonomisk eller annan hjélp, samt att hedra avlidna
kamraters minne. Bevakning av utbildnings- och fortbildningsfragor har ocksa fran férening-
ens start varit en central uppgift. Féreningens namn andrades 1928 till Svenska Fattigvards-
och Barnavardsforbundets kamratforening. Trygghetsfragor och omsorgen om kamrater inom
foreningen dominerade verksamheten under 1920 och 1930-talen. Under 1940 talet kom
diskussionerna betraffande anstéllningsférhallandena att accentueras. Forestandarbostaden var
vid denna tid allmant inrymd i alderdomshemmet. Vid arsmotet 1948 togs bostadsfragan for
forestandare upp och matesdeltagarna enades om att bostad utanfér hemmet var att foredra.
Foreningens namn andrades ocksa vid detta mote till Svenska Socialvardsforbundets Kamrat-
forening (Sandin, 1990).

Vid arsmétet 1966 antog foreningen det nya namnet: Foreningen Sveriges Alderdomshems-
forestdndare (FSA). Fran och med detta ar 6ppnades foreningen ocksa for elever under ut-
bildning till forestandare. Arsmdtet 1973 beslét att &ndra féreningens namn till: Forestandare
inom Social Service (FSS) (Hellborg; Svard, 1990). Ar 1993 &ndrades namnet ingen, nu till

det namn foéreningen har an idag: Foéreningen Social Omsorg, forkortat FSO.

Yrkestidskriften Social Omsorg

Tidskriften har en historik som &r nédra knuten till yrkesforeningens. Initiativet till att starta
den togs av yrkesforeningens Vastgotakrets 1948. Kamratbladet skulle vara foreningens eget
sprakror. Kamratbladet utkom fran och med 1950 med tva nummer arligen (Sandin, 1990).
Det andra numret dgnades uteslutande at att referera fran arsmotet och studiedagarna, som det
aret var forlagda till Mainau. Kamratbladet dominerades av meddelanden fran foreningens

kretsar och styrelse. Dessa refererade fran arsmoten och de studiedagar som forlades i



anslutning till arsmotena. Fortbildningskurser, kongresser och 06vriga sammankomster
refererades det ocksa fran och ibland forekom ocksa nagot foredrag. Tidskriften har sedan
starten utgivits av féreningsmedlemmar som arbetat ideellt med att framstalla den.

Yrkestidskriften har tydligt varit inriktad pa att bevaka centrala yrkes- och utbildnings-
fragor, till exempel debatterades 1970 fragan om kompetenskrav for forestandarutbildningens
praktikhandledare i Kamratbladet. Krav framfordes da pa att dessa skulle vara utbildade
alderdomshemsfarestandare och att de borde erbjudas en sarskild handledarutbildning.

Samma ar fordes ocksa en debatt i Kamratbladet om annonser skulle tas in. Forst vid
foreningens arsmote 1971 fattades beslut om att ta in annonser. Samtidigt fattades beslut om
att dndra tidskriftens namn till Aldringsvérd. En livlig debatt férdes ocks&d om frdgan om
sjukskaterskor med vidareutbildning i aldringsvard skulle antas som medlemmar i foreningen
(Johansson, 1995).

Tidskriftens namn andrades 1971 till Aldringsvérd och beslut togs om att den skulle
utkomma med atta nummer arligen. Fragan om sjukskoterskor med vidareutbildning i
aldringsvard skulle kunna erbjudas medlemskap i foreningen, diskuterades fortfarande livligt
1977 och foreningens arsmote kom att bordlagga fragan. Forst 1978 kom den bordlagda
fragan om vidgat medlemskap att leda till beslut. Beslutet innebar att sjukskoterskor med
vidareutbildning i aldringsvard som innehade tjanster som forestandare eller bitradande
forestandare, fick ratt att bli medlemmar i foreningen. Samma ar fattades beslut om att
Aldringsvard skulle utkomma med 12 nummer per ar. Vid yrkesféreningens arsmote 1982
beslutades att dndra tidskriftens namn till det nuvarande Social Omsorg (SKTF, 1997).

Tidskriftens redaktor har tillsammans med yrkesforeningens foretrddare producerat
tidskriften ideellt, fran det forsta numret av Kamratbladet till 1990-talets Social Omsorg.
Under senare ar har det foreningsproducerade materialet i tidskriften kompletterats med

inkopt material.

Tidskriftens utgivning, upplagestorlek och tackningsgrad

Yrkestidskriften Social omsorg har under 1990-talet utkommit med totalt 69 nummer. Under
aren 1990 till och med 1991 med atta nummer arligen och med en upplaga av 3.129 exemplar.
Perioden 1992 till och med 1996 utkom den med 7 nummer arligen, upplagan hade da ckat till
3.298 exemplar. Fran 1997 till och med 1999 utkom yrkestidskriften Social omsorg med sex

nummer &rligen, d& med en upplaga omfattande 3.400 exemplar®. Tidskriften har producerats

2 TS (Tidningsstatistik AB) — kontrollerade upplagor redovisade i tidskriftens samtliga nummer under 1990-talet.



helt ideellt fram till arsmotet 1994 da det fattades beslut om att ersatta tidskriftens redaktor
och redaktion med ett sammantradesarvode om 75 kronor per timme for arbetet med tid-
skriften samt bilersattning (Sjoberg, 1994).

Antalet medlemmar i yrkesféreningen och darigenom prenumeranter® pé tidskriften, var i
februari 1991 2.702 (Sjoberg, 1991). | november 1992 fanns totalt cirka 5.719 kommunalt
anstallda verksamhetsansvariga inom &ldre och handikappomsorg® (Svenska kommun-
forbundet, 1992). Tidskriften distribuerades alltsa vid den tidpunkten till cirka 47% av de
verksamhetsanvariga inom social omsorgsverksamhet. Utover medlemmarna i yrkes-
foreningen som med sin medlemsavgift far ett abonnemang pa yrkestidskriften, ar det

naturligtvis aven mojligt for andra intressenter, att prenumerera pa tidskriften.

METOD

| denna studie var ambitionen att beskriva och analysera hur den i Sverige dominerande
yrkestidskriften speglat arbetsfaltet och yrkesomradet social omsorg under 1990-talet. Att
skapa kategorier for detta staller krav pa ett konvergent tankande. Konvergent tankande
innebdr har att man bestdmmer vad som hér ihop med vad, vilka data som konvergerar mot en
viss kategori. Darefter galler det att separera de olika innehallsenheterna, nér kategorierna val
konstruerats. Det antal kategorier man for en innehallsanalys konstruerar, dr beroende av
bade den information man soker och vilket fokus undersékningen har (Krippendorff,1980;
Merriam, 1998). Metodisk utgangspunkt for denna studie har varit att ur ett induktivt
perspektiv gora en innehallsanalys innefattande dels, en innehallskvantifiering dels, en mer
kvalitativt inriktad beskrivning av innehéllet i tidskriften Social Omsorg.

Yrkestidskriftens textmassiga innehall studerades initialt genom genomlasning av tidskrif-
tens nummer under aren 1990-1991. Darefter paborjades arbetet att finna de kategorier som
skulle kunna utgora grund for innehallsanalysen. De grundldggande omraden som kvantitativt
kategoriserades kom att bli tre; genre, innehallsfokus och produktion.

Genre, det vill sdga de textmassiga former som inslagen i tidskriften hade, valdes for att
kunna beskriva sakernas form och eventuella fordndringar under den studerade perioden.
Genre, omfattade inledningsvis nio olika underkategorier; ledare, artiklar, reportage,

debattartiklar, litteraturrecensioner, referat, notiser, teman och annonser. En tionde kategori i

® Tidskriften ingar i medlemskapet i yrkesforeningen, ett okant antal prenumeranter r icke
foreningsmedlemmar.
* Svenska Kommunférbundet, Stockholm. Primarkommunalt anstallda enligt AB - Omsorg om éldre och
funktionshindrade BSK koder; 010102, 010199, 010301, 010303 och 010399.



form av en tecknad serie, tillkom under kategoriseringsarbetet av tidskriftens tredje nummer
1994. Ledare utgoérs i studien av kommenterande artiklar som utformats av tidskriftens
redaktor eller yrkesforeningens ordférande. Artiklar bestar av uppsatser samt sammanfattade
forskningsrapporter med referenser. Reportage utgors av rapporter utformade av redaktionella
medarbetare, representanter for yrkesforeningen eller externa medarbetare som till exempel
rapporterar fran besok pa institutioner eller fran maéten. | reportaget ar rapportérens fysiska
néarvaro central, han eller hon &r ett 6gonvittne som registrerar verkligheten direkt. Ordet
reportage betyder ungefar nagot som bars tillbaka (Larsson, 1996). Debattartiklar bestar
huvudsakligen av inldgg med stéllningstagande och argument. Litteraturrecensioner utgors av
anmalan och kritisk granskning av litteratur (Molde, 1982). Referat ar enligt Molde (1982) en
redogorelse eller utforligare atergivande av ett méte, forhandling mm. Notiserna bestar av
korta nyhetsmeddelanden, avgransningen mellan notis och artikel ar oklar. Notisen omfattar
dock hogst cirka 80 ord, men domineras av betydligt kortare meddelanden (Larsson, 1996).
Teman bestar i studien av ett amne som behandlas aterkommande i ett nummer av tidskriften
och sammanfattande dominerar det. Annonser bestar i studien av tillkdnnagivanden,
forsaljningsannonser samt annonser for insamling av ekonomiska medel.

Innehallsfokus var den andra huvudkategorin, och beskriver genrens fokus i forhallande till
olika verksamhetsomraden och &mnen. Dessa kom att bilda atta underkategorier;
aldre/aldreomsorg, utvecklingsstorda/utvecklingsstorning, funktionshindrade/funktionshinder,
allmén socialpolitik, utbildning/forskning, social omsorg explicit, yrkesrollen/titeln och annat
(6vrigt).

Produktionssétt var det tredje huvudomradet som kategoriserades med syftet att kunna

spegla hur tidskriftens innehall producerats fordelat mellan underkategorierna; egen
redaktionell produktion inklusive yrkesforeningens ordférande, féreningsforetradares insdnda
material och externt journalistiskt material som ocksa inkluderar enskilda medlemmars
bidrag. Detta har beddémts vara viktigt for att kunna spegla yrkesfoéreningens inflytande éver
tidskriftens innehall.

| studien har varje enskild innehallsdel i tidskriften utgjort en sak, utom den forsta sidan
som valts bort. Dessutom har tidskriftens egna annonserade utgivningstillfallen och press-
laggningstider, liksom annonser med uppmaning till prenumeranterna att inkomma med
uppgift om andrad adress exkluderats.

Den kvantitativa innehallsanalysen grundades pa en registrering av varje enskild sak, som i

studien kom att omfatta 1.419 enheter. Varje enhet har registrerats betraffande i vilket



nummer och argang av tidskriften den var inford. Darefter har enheten kategoriserats be-
traffande genre, innehallsfokus och produktion, pa det satt som ovan redovisats.

Vid kategoriseringen framgick att de studerade enheterna per ar successivt minskat fran 202
enheter 1990 till 76 enheter 1999. P& grund av det har ocksa tidskriftens omfattning i sidor per
argang raknats for att kunna bedoéma vad nedgangen berodde pa (se vidare kommentar till
tabell 3).

| resultatet redovisas inledningsvis yrkestidskriftens enheters férdelning i genre, under 1990
talet och fordelat i forhallande till vem som producerats materialet. Darefter foljer en beskriv-
ning av tidskriftens kvantitativa innehall matt i enheter och relaterat till vem som producerat
det under det studerade decenniet. Tidskriftens innehall fordelat i genre under 1990-talet besk-
skrivs darefter liksom varfor och hur vissa av tidskriftens enheter exkluderats ur studien.
Slutligen redovisas tidskriftens innehallsfokus i forhdllande till hur dessa fordelar sig i
forhallande till genre under decenniet samt tidskriftens innehallsfokus fordelat sig under aren
1990-99.

Den andra mer kvalitativt inriktade delen av studien grundades pa ett strategiskt urval av
tidskriftens enheter, som anknutits till tva av de grundlaggande omradena for kategoriseringen
av den kvantitativa delen av studien; genre och innehallsfokus, for att med stod av dessa,
narmare kunna spegla och analysera hur social omsorg som arbetsfalt, yrkesomrade och

framvéxande amne i hogskoleutbildning speglats i yrkestidskriften.

Social omsorgs enheters fordelning i genre, innehallsfokus och produktion

Tidskriften Social Omsorgs innehall i form av genre har till stor del bestatt av notiser vilket
framgar av tabell 1. Notiserna har dominerats av meddelanden om kretsméten i yrkes-
foreningen, de har framst utgjorts av kallelser till méten men ocksa korta meddelanden om
genomforda moten. Varje notis omfattning i text & dock mycket begrénsad. Referaten
daremot utgdr omfangsmassigt ett storre innehall i tidskriften, de har i stor utstrackning
bestatt av informativa sammanfattningar av nya forfattningar, remissvar, kommunala och stat-
liga utredningar, fackliga utredningar och remissvar samt rapporter fran yrkesforeningens ars-
moten, studiedagar och kretsmoten. Debattartiklarna har ocksa haft en stor omfattning i tid-
skriften. Dessa har till betydande del varit inriktade pa debatt om forandringar av yrkesroll
och verksamhetsomrade. Annonserna har bestatt av tillkannagivanden, platsannonser for-
sdljningsannonser samt annonser for insamling av ekonomiska medel. Tidskriftens ledare har

under perioden speglat debatt inom foreningen och verksamhetsomradet och inte minst for-
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hallandet mellan olika yrkesgrupper inom omsorgen om aldre och funktionshindrade ur

verksamhetsansvarigas perspektiv.

Tabell 1: Social Omsorgs innehall férdelat i genre under 1990-talet

Genre Antal 1 % av alla
Serie 9 1
Ledare 64 5
Artiklar 59 4
Reportage 52 4
Debatt 183 13
Litteraturrecensioner 27 2
Referat 386 27
Notis 427 30
Teman 22 2
Annons 190 13
Summa 1.419 101°%

Artiklar, reportage, litteraturrecensioner, teman och serien har som enheter genomsnittligt

inte funnits med i varje nummer av tidskriften. Hur det totala antalet studerade enheter i tid-

skriften varierat mellan tidskriftens argangar och genre under 1990-talet framgar av tabell

fyra.

Tabell 2. Genre i % fordelat i forhallande till vem som producerat materialet

Av tidskriftens Av forenings-  Externt Summa

redaktion representanter  producerat

producerat producerat material

material material
Serie 0 0 2 1%
Ledare 11 0 0 5%
Artikel 4 1 7 4%
Reportage 3 3 5 4%
Debatt 14 8 15 13%
Litteraturrecension 4 0 1 2%
Referat 26 29 28 27%
Notis 33 48 15 30%
Teman 2 3 0 2%
Annons 4 9 28 13%
Summa 101% 101% 99% 101%
Antal enheter 582 331 506 1.419

Av tabellen framgar att serien och annonserna i tidskriften pa ett dominerande sétt pro-

ducerats externt. Det galler &ven artiklarna och reportagen. De externt producerade debatt-

artiklarna &r huvudsakligen skrivna av enskilda féreningsmedlemmar. Hur produktionen néar-

mare fordelats mellan de tre producentkategorierna arsvis framgar av tabell tre.

> Till féljd av avrundning till hela procent.
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Tabell 3. Fordelning av tidskriftens innehall efter vem som producerat i % arsvis.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Summa

Egen redakt. 44 39 39 38 35 40 43 39 53 47 41

produktion

Foreningsrepr. 31 23 35 21 17 17 21 18 23 21 23
produktion

Extern 25 39 26 42 47 43 36 43 23 32 36
produktion

Summa 100 101 100 101 99 100 100 100 99 100 100
N= 202 176 176 151 156 158 132 102 90 76 1419

Det framgar av tabellen att den egna produktionen, tillsammans med den produktion som
valda foreningsrepresentanter bidragit med varierat mellan 52% 1994 och 76% 1998. Externt
producerat material har under forsta delen av decenniet successivt okat till att 1994 omfatta
47 % av de studerade enheterna, darefter har det minskat till ungefar en tredjedel av materialet
1999. Tidskriften Social Omsorgs ideellt arbetande redaktion, har tillsammans med
foreningsforetradare, producerat 64% av innehallet i tidskriften. Ovrigt material bestar an-
tingen av material producerat och insant av enskilda féreningsmedlemmar, allmént offentligt
producerat material, som domineras av pressmeddelanden fran Svenska kommunforbundet,
Socialstyrelsen, Svenska kommunaltjanstemannaférbundet eller material inkdpt av externa

journalister.

Tabell 4: Tidskriftens innehall i genre arsvis i % under 1990-talet

Genre 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  Summa

Serie 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 1%
Ledare 2 5 4 5 5 4 5 6 7 8 5%
Artiklar 3 3 2 1 6 1 12 5 9 8 4%
Repor 2 1 1 11 3 3 3 1 1 20 4%
tage

Debatt 19 11 14 11 10 12 11 13 19 7 13%
Littera- 2 5 3 2 1 1 0 0 0 4 2%
turrec.

Referat 25 23 32 23 30 30 25 37 24 20 27%
Notis 25 28 30 31 32 38 30 30 32 25 30%
Teman 7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 2%
Annons 16 21 14 17 10 9 14 8 8 9 13%

Summa 101% 101% 100% 101% 100%  101% 100% 100%  100% 101% 101%
Antal 202 176 176 151 156 158 132 102 90 76 1419
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Av tabellen framgar att det totala antalet studerade enheter per argang minskat starkt under
perioden. 1990 ars material omfattar 14% av de studerade enheterna, 1999 motsvaras denna
siffra av endast 5%. Detta kan delvis forklaras av de foérandringar av tidskriftens utgivning
som tidigare beskrivits. Under perioden har tidskriftens omfattning i sidor per ar samtidigt
minskat fran 144 (1990) till 90 sidor de sista tre sista aren. Det innebér att varje studerad
enhet genomsnittligt omfattade 71% av en sida 1990 medan omfattningen 1999 okat till 84%.
Forandringar som agt rum under perioden avspeglas darfor i férdelningen mellan olika genre.

Den procentuella andelen referat och annonser har minskat under perioden medan andelen
artiklar och ledarartiklar okat. Sex av annonserna under 1990-talet har varit platsannonser.
Tre av dessa var inforda under 1990. Forst i nummer 3 1996 aterkom darefter pa nytt en
platsannons.

Tidskriftens innehallsfokus fordelades, efter det att kategorin annat som var tidskriftens
mest frekventa sak, omfattande 398 enheter (28%) exkluderats, som framgar av tabell 5.
Annat dominerades starkt av yrkesforeningens interna information, notiser om inbjudningar
till och notiser om och referat fran krets-, arsméten och studiedagar samt referat och
debattartiklar fokuserade mot facklig information och debatt utan att de kunnat kategoriseras

betraffande innehallsmassigt fokus.

Tabell 5. Innehallsméssigt fokus exklusive annat

Kategoriserat Antal Antal i
innehall %
Aldre 278 27
Utvecklingsstorda 29 3
Funktionshinder (6vriga) 121 12
Socialpolitik 257 25
Utbildning/forskning 219 21
Social omsorg 14 1
Yrkesrollen 103 10
Summa 1021 99%

Av tabell 5 framgar att innehallet i tidskriften varit markant mer riktat mot aldre och
aldreomsorg an mot omsorgen om manniskor med utvecklingsstorning men ocksa
funktionshindrade generellt. Ett relativt stort innehallsfokus mot allmén socialpolitik visar att
forfattningsandringar och centrala utredningar inom saval socialtjansten, hélso- och sjukvard-
en refererats och debatterats i stor omfattning. Ett fatal av enheterna har haft fokus riktat mot
begreppet social omsorg explicit. Detta fokus har betraffande genre dominerats av artiklar.
Yrkesrollen och titulaturen har via framst debattartiklar, artiklar, ledare, notiser och referat

uppmarksammats i vasentligt storre omfattning.
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Tabell 6. Tidskriftens innehallsfokus i forhallande till genre under 1990-talet i %

Serie  Ledare Artikel Report Debatt Litt.rec Referat Notis Tema Annons Summa

Aldre 89 27 20 29 34 20 34 15 37 19 27%
Utv. 0 2 5 8 1 4 4 2 0 1 3%
Stérda

Funktions 11 2 13 25 7 4 11 7 5 24 12%
hindrade

Social 0 49 11 20 18 56 27 29 16 22 25%
Politik

Utb/ Fo 0 4 25 10 13 12 17 36 42 32 21%
Social 0 0 9 2 2 4 0 1 0 0 1%
Omsorg

Yrkes- 0 16 18 6 25 0 7 10 0 1 10%
Roll

Summa 100% 100% 101% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 101% 99%
Antal 9 49 56 49 167 25 316 166 19 165 1.021

Tidskriftens mest frekventa fokus mot &ldre och &ldreomsorg har dominerat i genren serie,
debattartiklar, referat, reportage. Socialpolitik har pa samma satt dominerat i genren litteratur-
recension och ledare. Utbildning och forskning har dominerat genren tema, notis, annons och
artikel. Tidskriftens innehall har alltsa till nastan tre fjardedelar innehallsméassigt fokuserats
mot &ldre, socialpolitik, utbildning och forskning. Den dominerande andelen referat, tyder pa
att tidskriften haft en dominerande informativ roll. Debattartiklarna som varit vésentligt farre
har till en fjardedel haft fokus riktat mot yrkesrollen.

Tabell 7. Tidskriftens innehallsfokus i % per ar perioden 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Summa

Aldre 36 34 23 29 29 13 19 25 38 24 27%
Utv storda 7 0 2 11 0 0 3 0 2 2 3%
Funkt hindrade 5 10 8 14 17 13 13 16 11 19 12%
Socialpolitik 18 30 33 31 31 22 17 18 16 30 25%
Social omsorg 1 1 3 0 0 1 1 2 4 6 1%
Yrkesrollen 0 1 15 5 11 20 23 10 16 13 10%
Summa 101% 99% 102% 101% 100% 100% 101% 100 101% 101% 99%
Antal 152 138 120 112 117 107 97 68 56 54 1021

Effekter av forberedelserna infor Adelreformen (Proposition 1990/91:14) som tradde i kraft
1992, kan avlasas i det omfattande innehall som fokuserats mot dldreomsorg under decenniets
forsta ar. Den markanta nedgangen av innehall med fokus pa éldre och &ldreomsorg under
1995 och 1996, har inte motsvarats av ett dkat intressefokus mot méanniskor med utvecklings-
storning eller annat funktionshinder utan flyttats mot yrkesrollen. Handikappreformen som
tradde i kraft 1994 (SFS 1993:387; SFS 1993:389) har ocksa paverkat innehallsfokus, med en

markant 6kad omfattning av innehall som riktats mot omsorgen om utvecklingsstorda under
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1993. Psykiatrireformen som tradde i kraft 1995 har inte lika tydligt avspeglat sig i tid-
skriftens innehallsfokus mot funktionshinder generellt, detta fokus har dock okat i forhallande
till de forsta tre drgangarna (SOU 2000:3).

Tidskriftens genres spegling av Social omsorg

Ledaren, har framst inriktats mot att kommentera allmén socialpolitisk debatt, inklusive den
interna i FSS/FSO, samt yrkesfragor med huvudsakligt fokus riktat mot verksamhetsledning
inom aldreomsorg. Med undantag av fyra nummer under 1990 (2,3,4,6) och nummer 4/5
1995, har redaktoren/ansvarig utgivare formulerat sina tankar pa tidskriftens andra sida fram
till nummer 7, 1997. Fran och med det numret och under den aterstdende perioden forfattades
ledarartikeln av foreningens ordférande. Ledaren har i artiklar, debattinslag, notiser och
referat i dominerande omfattning speglat yrkesrollen och den professionella spanningen
mellan verksamhetsansvariga inom aldre- och handikappomsorgen och sjukskoterskekaren,
denna kom att accentueras i och med Adelreformen, genom vilken ett okat antal
sjukskoterskor kom att rekryteras till kommunal aldreomsorg. Spanningen ledde till att FSO:s
arsmote 1994 gav styrelsen for yrkesforeningen (FSO) i uppdrag att arbeta med en social
kampanij;

med syfte att sprida information och kunskap om vad som k&nnetecknar det

sociala omsorgsomradet och vilken betydelse det har for samhallet i stort

(Gustavsson, 1995 nr. 2, s.3).

Den professionella spanningen mellan verksamhetsansvariga inom social omsorg och sjuk-

skaterskor har sarskilt tydligt kommit till uttryck i Serien Gamlis som aterfanns pa tidskriftens

sista sida fran nummer 3, 1994 till och med nummer 3, 1995. Tydligast i de sista avsnitten.

GAAIT. LS

T

7

S OVEBBD ) AveL T \
.4-1 r‘-'\.ﬂ-.' EATE Tio AT

(Palmcrantz, 1995 nr. 2, s. 16)
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Ledarartikeln i detta nummer av tidskriften, dar redaktéren, kraftfullt vander sig mot forslaget
fran en foretradare for sjukskoterskekaren att sammanfora de tva yrkeskategorierna till en.
Han hanvisar i sin argumentation till Adelreformens intentioner och beskriver att;

Manniskor som inte sjalva kan klara sina vardagliga behov pa grund av ohélsa,
alderdom och/eller olika funktionshinderbehdver stéd och ibland praktisk hjalp
for att uppréatthalla god livskvalitét. Manniskor anlitar sjukskéterskor, men
framfor allt 1akare, da de ar sjuka (Sjoberg, 1995 nr. 2, s. 2).

Ledarartikeln och serieavsnittet i detta nummer av tidskriften ledde till en stark reaktion, i
form av en begdran om genméle:

Bo Sjsberg -
Jag anhdller om att {3 detta genmile publicerat i ndsta nummer av Social

IR o - -
Jag wrghr vidare ifrin att du skickar den tidningen till mig. v Omsorg

_1_.mmisoaazomm2m¢ﬁg&mmbﬁaﬁsmachﬁnm sallan gkd '
u I anstandighet krdver oft det imda och 23 G -3 ok et .
@M@m g o oftrskimda osakliga angreppet pi nger Ohlsson med dot snarast .
(FS0), Aina Gusiansson, innan han fattnds pennan. T i hade den ledarens sikert aldrig hommit till
M_W&;dub&ﬁh&'k@tﬁmﬂammeﬁwmmﬁiM-
. hads hennes fulla siod i dotta avbete, Aina Gustavsson deling 13l med flera andva frin
SKTFomismwMtrmm:mgmm "Vérd ock omsorg i forindring "

Al chefredak@irem: ok anoaiige utgivaren for den tidning som bl a rep hemgidnsiasss
%ﬁaﬁ;ﬁa&!&nm@m&maﬂﬁmm;a*J g somm SK _,"_JmMjr.
i b fordoas. Sonookls b it st ingen som ot sidant iekomoner  fukdigt s

© Shatipen, Tomas Al har aldviy varit ombudsman § Vin det SHSTE Déremot
parét fucktig fortramidonan under minga &, eti uppdrag Y ' i

K- = oadelnig |
"+ pen-am el ogrundade aagroph som tinengen Social Omsorg g siz G ondet SHSTR Don 3

Karin Olsson, avdeiningschcf, nz,-gga,-gm SHSTF

(Olsson, 1995 nr. 4/5, s. 3)

Innan genmélet infordes kom dock ytterligare ett serieavsnitt av Gamlis i nummer 3/95 som

pa nytt illustrerade spanningen mellan verksamhetsansvariga inom social omsorg och sjuk-
skoterskor inom aldreomsorgen.
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I det nummer av tidskriften dér genmalet infordes utgick redaktorens ledarartikel. Gamlis
sista illustration infordes i anslutning till en debattartikel, forfattad av seriens upphovsman
(Palmkrantz, 1995) som uppehéll sig vid satirens villkor inom arbetar- och fackférenings-
rorelsen sedan tidigt 1970-tal.

Redaktoren aterupptog skrivandet av tidskriftens ledarartiklar fran och med nummer 6,
1995. Fran och med nummer 7, 1997 dvertog yrkesforeningens ordférande denna uppgift.

Artiklarna har tydligt utvecklats under den studerade perioden. De forsta argangarnas artik-
lar saknade med undantag av Trydegard (1990) fullstandiga referenser. Efter arsmotet 1992,
da nya redaktionsmedlemmar valdes, kom det att forandras och darefter har artiklarna
genomgaende forsetts med referenser. Artiklarna har ocksa under perioden utvecklats till att
bli allt mer omfattande. Aven den procentuella andelen artiklar har 6kat under perioden.

Reportagen har varit fd med undantag av aren 1993 och 1999. Under 1993 publicerades i
nummer 6 atta reportage av en extern journalist,, som motte och speglade utvecklingsstérda
barns och vuxnas livssituation. De ménniskor journalisten moétte hade via olika former av
fritidsaktiviteter och arbeten, okat sitt oberoende och meningsfullheten i sina liv. Dessa
reportage utgick fran de funktionshindrades perspektiv, ett perspektiv som inte varit
framtréadande i de redaktionellt producerade reportagen.

Under ar 1999 da reportagen hade den storsta frekvensen, hade dessa ocksa andrat karaktar.
De var da i dominerande omfattning inriktade mot personliga moten med fackliga ledare,
veteraner inom yrkesforeningen, forelasare under det arets riksstudiedag, verksamhetsledare
inom socialt arbete och foretradare for det framvéxande forskningsdmnet social omsorg. |

nummer 1 och 3 presenterades landets forsta professorer i Social omsorg, respektive i Socialt
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arbete med inriktning mot social omsorg. | reportagen redogjordes det ocksa for de tankar och
mal som dessa foretradare for forskningsomradet hade, betraffande den framtida forskningen
inom social omsorg.

Debattartiklarna har dominerats av diskussioner om &delreformens och verksamhetsfor-
andringars konsekvenser for arbetsféltet och yrkesomradet. | anslutning till rubriken Yrkets
vara eller inte vara (Berglund, 1990; Johansson, 1990; Juhlin, 1990), har forandringar av
yrkesroll och funktion beskrivits av saval representanter for yrkesforeningen som enskilda
verksamhetsansvariga.

Ett fatal debattartiklar har utgatt fran representanter for brukarorganisationerna ett exempel
pa det var Persson (1993) ordféorande i HCK (Handikappades centralkommitté) som
kritiserade budgetpropositionen det aktuella aret under rubriken ”Nu &r det undantagsstugan
som galler fér handikappade!” (Persson,1993 nr.1 sid. 11). | debattartikeln invander hon mot
att ”den offentliga sektorn inte far cka — dven om ekonomin forbattras och att nya behov ska
tackas genom prioriteringar” (Ibid.). Hon uttrycker i artikeln att viktiga steg tas bort fran det
generella malet valfard for alla och havdar att en selektiv vélfardspolitik med fornedring och
beroende for de mest utsatta, ar pa vag att aterinforas.

Temanummer har angivits for 4 av tidskriftens nummer under 1990-talet. Dessa har be-
handlat; privatisering och alternativa driftsformer inom social omsorg (1990:2), FSS 70 ars-
jubileum (1990:4), invandrare (1991:1) och FSO:s studiedagar (1990:5; 1997:4).

Social omsorg - differentiering av yrkesfaltet

Bilden av ursprunget till Social omsorg som yrkesfélt och yrke har i tidskriften tydligt
anknutits till svensk socialpolitisk historik, tillbaka till 1900-talets boérjan. Utbildningen av
verksamhetsansvariga hemtjanstassistenter/forestandare inom aldre- och handikappomsorgen
har ocksa explicit anknutits historiskt, till den forsta alderdomshemsférestandarutbildningen
som startades 1908 och var inriktad mot att utbilda till en yrkesfunktion som hade att méta
behov hos arbetsldsa, barn, fattiga, invalider, sjuka och aldringar (Sandin, 1990:4).

Den socialpolitiska utvecklingen har beskrivits, inte minst genom retrospektiva artiklar och
referat som inforts i tidskriftens temanummer, med anledning av de jubileer som tidskriften
(50 &r 1999)° och yrkesféreningen (70 &r, 1990’och 75 &r 1995°%) uppmarksammat under
1990-talet.

® Sarskilt skildrat i artikel i tidskriften 1999:2 5.12-13
" Sarskilt skildrat i jubileums nummer av tidskriften 1990:4 s. 4-17
® Huvudsakligen beskrivet i tidskriftens nummer 1 och 2, 1996
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Ett annan mer nyanserad bild av den historiska bakgrunden till yrket ges av Horberg (1996)
i en artikel, ett paper utformat under hennes pabyggnadsutbildning i social omsorg /social-
pedagogik, dar hon havdar att hemtjanstassistentyrket har en saval lang som kort historik. En
av rotterna strécker sig enligt denna, tillbaka till 1800-talets fattighus med kommandoran som
verksamhetsansvarig. Den andra roten stracker tillbaka till 1950 och 60-talets framvéxande
hemtjanstverksamhet. Social omsorg och vard av &ldre utvecklades forst parallellt inom bade
den kommunala aldreomsorgen och landstingens sjukvard. Horberg har aven beskrivit
utvecklingen fran arbetet med socialhjalpslagen som tradde i kraft 1957 och som fortydligade
samhallets ansvar for bostader, omvardnad och service for dldre och de konsekvenser den
hade for framvéxandet av kommunernas egna hemtjénstorganisation for aldre. Arbetet med
socialtjanstlagen som tradde i kraft 1982 influerades starkt av den centrala principen om
helhetssyn, vilken betydde att socialtjansten skulle ta hansyn till vars och ens hela person och
situation. De reformer som genomforts under 1990-talet, adelreformen, handikappreformen
och psykiatrireformen har enligt Horberg starkt paverkat yrket genom att ett vidgat ansvar
overforts till kommunerna, for den samlade &ldre- och handikappomsorgen. Detta har inte
minst géllt det medicinska ansvaret for aldre, som bor i kommunernas sarskilda boendeformer
och ansvaret for funktionshindrade manniskor, framst individer med intellektuella funktions-
hinder, liksom for medicinskt fardigbehandlade ménniskor med psykiska sjukdomar och
besvar, som landstingen tidigare ansvarat for omsorgen och varden av. Hemtjanst-
assistenter/forestandare har harigenom i sin yrkesfunktion, tillsammans med kollegor som
rekryterats fran angransande yrkesomraden (fran landstingens tidigare sjukvard, den sarskilda
omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda och fran psykiatrin) kommit att méta nya behov, hos
manniskor tillnérande dessa nya malgrupper (Horberg, 1996).

Yrkesfunktionen som verksamhetsansvarig inom aldre- och handikappomsorgen har be-
skrivits, de mangfasetterade arbetsuppgifterna har kartlagts och ett diskussionsmaterial utfor-
mats, for att stimulera engagemang i debatten om yrkets framtid pa arbetsplatser och hos
enskilda féreningsmedlemmar. Ett projekt i samverkan med SKTF med stéd av Social-
styrelsen, med syfte att klarlagga yrkesrollen initierades under den studerade periodens
inledning (Trydegard, 1990). Denna studie som genomférdes av en foreningsmedlem som
ocksa varit aktiv i foreningens utbildningskommitté och senare disputerat med en doktors-
avhandling, dar en av de ingdende studierna just agnats at utvecklingen av yrkesfunktionen
som verksamhetsansvarig inom dldreomsorgen i ett hundradrigt perspektiv (Trydegard, 2000).

Adelreformen som tradde i kraft 1992, stallde explicit krav pa att de skulle finnas minst en

medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) i varje kommun, med ett sérskilt ansvar, for all
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sjukvard som utfors i kommunernas sarskilda boendeformer for dldre och funktionshindrade.
Ett centralt syfte med denna forédndring var att forbattra rutiner och samarbete mellan
verksamheterna inom socialtjansten och sjukvarden (Vidman, 1992).

Under 1990-talet har det 6kande antal &dldre i de allra hogsta aldersgrupperna, ett minskat
antal vardplatser inom sjukvarden, kraftigt forkortade vardtider och inte minst en forsamrad
kommunal ekonomi, skapat en Okad efterfragan pa kommunal social omsorgsverksamhet.
Nar det galler tillampningen av socialtjanstlagen sa har bistandet koncentrerats till de &ldre
och funktionshindrade med de allra stérsta omsorgsbehoven (SOU 2000:38).

En annan vasentlig forandring inom yrkesomradet under 1990-talet som beskrivits i
tidskriften, har bestatt av att innehallet i yrkesfunktionen har differentierats. | den tidigare
yrkesfunktionen som hemtjanstassistent/forestandare ingick saval bistandsbedémning och
arbetsledning. | allt fler av landets kommuner har dessa uppgifter kommit att separeras till
olika tjansteinnehavare (Lindelof; Ronnback, 1997). I manga kommuner har ocksa hand-
laggning av LSS respektive SoL kommit att skiljas at, i vissa kommuner har &ven beslut
avseende fardtjanst kommit att koncentreras till nagra fa befattningshavare. Denna
differentiering av den tidigare yrkesfunktionen har beskrivits i ett flertal debattartiklar, under
ett aterkommande devis: Yrkets vara eller icke vara (Berglund, 1990; Johansson, 1990;
Juhlin, 1990).

Socialstyrelsen rapporterade 1997 att det fortfarande var vanligast att hemtjanstassistenten
bedomer och fattar beslut om vilken hjalp den &ldre ska ha och samtidigt ansvarar for
verksamheten och den personal som gav hjalpen samtidigt som myndigheten betonade att;

De kommuner som har férandrat organisationen har skilt bedémning och beslut
(handlaggning) fran personal och verksamhetsansvar (verkstallighet). Det som
tidigare var en yrkesroll &r nu tva olika yrkesroller” (Socialstyrelsen, 1997 nr.3,
s.13)

Socialstyrelsen beskrev i samma referat att bistandsinsatserna minskar, och att de var mer
enhetliga, i de kommuner som hade specialiserade &ldreomsorgshandléggare (Ibid.)

Adelreformen som tradde i kraft 1992 stallde krav pd kommunerna, att anstilla medicinsk
kompetens, vanligen i form av sjukskoterska i den kommunala verksamheten for &ldre och
funktionshindrade. Detta beslut kom vid en tidpunkt nér aldre- och handikappomsorgen starkt
paverkades av forandringar, effektiviseringar och ekonomiska atstramningar (SOU 2000:38).

Den konflikt som framst uppmarksammats i yrkestidskriften ar den mellan forestandare /
hemtjanstassistenter och sjukskoterskor. Till exempel i ett av tidskriftens aterblickande referat
(Hellborg; Swaérd, 1990) har tidigare spanningar mellan dessa yrkeskategorier beskrivits. Det
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tog ju till exempel yrkesforeningen sju ar att bereda fragan om sjukskéterskor med
vidareutbildning i aldringsvard, som samtidigt ocksa innehade tjanst som forestandare eller
bitradande forestandare, skulle fa& mojligheter att bli medlemmar i yrkesforeningen. Forst
1978 fattades beslutet om att de kunde beredas medlemskap. Denna konflikt har &ven kommit
till uttryck i serien Gamlis som beskrevs i det foregaende avsnittet. Konflikten kan uppfattas
som ett tydligt uttryck for forestandares/hemtjanstassistenters stravan att vidmakthalla status
och kontroll 6ver yrkes- och kunskapsomradet social omsorg. De legitimerade sjukskoter-
skorna har med sin legitimation, ett starkare behdrighetskrav for sin medicinska kompetens,
an hemtjanstassistenter/férestandare som saknar motsvarande legitimation for sin kompetens
och sitt yrke inom social omsorgsverksamhet. Fragan om inférande av legitimation for flera
yrkesgrupper, har i tidskriften behandlats, bland annat i form av referat fran den av regeringen
tillsatta 1994 ars Behdrighetskommitté (Vidman, 1994). En annan orsak kan ocksa ha varit
att sjukskoterskor med forskningsamnet omvardnad haft ett professionellt forsprang i och med
en starkare forankring till ett forskningsomrade.

Ett inslag i forestandares/hemtjanstassistenters professionaliseringsstravan var ambitionen
att definiera @mnet social omsorg, liksom att framst via yrkesforeningens sérskilda utbild-
ningskommitté bevaka utbildnings- och forskningsfragor.

Bristen pa enhetlig yrkesbenamning/titel har ocksad debatterats under perioden. Efter
styrelsens uppmaning till yrkesféreningens medlemmar, att inkomma med forslag till titel
inkom 147 olika forslag, FSO:s styrelse foreslog i motion till &rsmotet 1995 att tillstyrka den
foreslagna titeln: Social omsorgsledare (Féreningen Social Omsorg, 1995).

| tidskriftens beskrivning av yrket har formen for beskrivning av det, utvecklats i kvalitativt
hanseende Over tid. Horberg (1996) karaktariserade sammanfattat yrket pa detta satt i sin
artikel; i det kombineras en social omsorgsroll med en administrativ roll. Hemtjanst-
assistenten ska ur ett individ- och samhallsperspektiv mota och forsta den enskildes behov av
social omsorg liksom de politiska direktiv som reglerar &ldre- och handikappomsorgen:

De ar organisatorer, administratorer och arbetsledare inom aldre- och
handikappomsorgen. De &r myndighetspersoner infor den enskilde och
arbetsgivarrepresentanter for personalen samtidigt som de ocksa &ar ansvariga for
omsorgen till den enskilde. De arbetar med sociala fragor men skall ocksa
bedéma nar den enskilde behover sjukvard av medicinskt utbildad personal.
Nagra hemtjanstassistenter ar forestandare pa alderdomshem eller servicehus
medan andra ar ansvariga for aldre inom ett bestamt geografiskt omrade. Det
gemensamma for alla ar att de ar arbetsledare for vardbitraden och har
budgetansvar, oavsett om arbetet ar sjukvard eller sociala insatser (Horberg,
1996 nr. 4/5s. 7-8).
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Horberg stéller dven yrkesgrupperna hemtjénstassistent respektive sjukskoéterska i relation
till varandra samt till professionskriterier och drar slutsatserna att hemtjanstassistenterna ar en
semisemiprofessionell yrkesgrupp under utveckling. De har hdgskoleutbildning och enligt
Gynnerstedt (1993) dven ett stort matt av autonomi i sitt yrke, vilket betyder att de har en
ganska stor legitimitet. Politiker och allmanhet har en stor tilltro till professionen. Det per-
sonliga engagemanget och installningen till arbetet for att pa basta satt méta, utreda, bedoma
och atgarda omsorgstagarnas problem, gransar enligt Gynnerstedt till det som kannetecknar
ett kall, vilket ocksa ar ett kriterium for att uppna professionalism.

Den konkurrerande grannprofessionen i dag ar sjukskéterskorna. De dr ocksa enligt Horberg
(1996) en semiprofessionell yrkesgrupp men de ar, enligt hennes uppfattning, en mycket mer
sammansvetsad yrkesgrupp, vilket enligt henne bland annat visat sig i samband med l6ne-
forhandlingarna 1995, da sjukskoterskorna profilerade sig tydligt i olika medier. Det géller
dock inte hemtjénstassistenterna havdar Horberg och refererar till Gynnerstdts studie, trots att
de & sammanhallna av en yrkesforening. Den bristande sammanhallningen inom yrkes-
gruppen beror bland annat enligt Gynnerstedt, pa att hemtjanstassistenterna ofta arbetar
geografiskt langt fran varandra. Horberg beskriver ocksa att allt fler av de verksamhets-
ansvariga inom aldre- och handikappomsorgen har den nya hégskoleutbildningen och att:

Kunskaperna om och for social omsorg dkar ocksa snabbt i omfattning tack vare

den langre utbildningen, det 6kade deltagandet i pabyggnadsutbildningar och den
vaxande forskningen som pagar inom omradet. Det som &r positivt for yrket ute i
samhallet idag, ar att man haller pa att specialisera hemtjanstassistenternas
arbetsuppgifter, vilket medfor ytterligare utveckling av hemtjanstassistenternas
speciella kunskaper som t ex behovsbeddémning och arbetsledning. Detta innebar
ocksa att yrkeskaren lattare kan lyfta fram vad social omsorg som profession
egentligen handlar om. Specialiseringen kan saledes ses som annu ett steg mot en
egen profession (Horberg, 1996 nr. 4/5, s.11)

Forandringar inom arbetsfaltet

Utover differentiering av yrkesfunktionerna har ocksa den tidigare starkt dominerande
kommunala organisationen av social omsorgsverksamhet, dar personal och verksamhets-
ansvar ingatt, kommit att forandras. Framst till forman for Bestallar-Utférarmodellen (BUM)
fran och med 1992, da den nya kommunallagen (SFS 1991:900) kom att medge en friare
namndorganisation i landets kommuner. Kortfattat skiljer sig denna modell fran den
traditionella genom att de gamla verksamhetsspecialiserade namnderna, ersatts av ett mindre
antal bestallarnamnder med ansvar for bredare omraden. Ambitionen med denna organisation

var att utsatta kommunal verksamhet for konkurrens. Politikerna i bestallarnamnderna kunde
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harigenom vélja de omsorgs- eller serviceproducenter, som med hansyn till pris och kvalitet
erbjod de formanligaste villkoren. De forandrade och nya verksamhetsformerna inom social
omsorg, i form av BUM samt privata och eller kooperativa driftsformer som uppstatt och okat
i omfattning under decenniet, har tidskriften i reportage, artiklar och referat beskrivit,
innehallsfokus har framst varit riktat mot konsekvenserna for aldre- och handikappomsorg ur
ett administrativt organisatoriskt verksamhetsledningsperspektiv (Forsberg, 1994; Henriksdot-
ter, 1994; Sjoberg, 1994; Vidman,1994).

Den stora omfattningen av referat som varit fokuserade mot forfattnings- och verksamhets-
forandringar ar naturlig och beréttigad for arbetsfaltet och yrkesomradet. Bilden av yrket och
arbetsfaltet har i stor omfattning formats av beskrivningen av det starkt forfattningsreglerade
verksamhetsansvaret, pd bekostnad av den Sociala omsorgsledarens® uppgift att fungera som
forandringsformedlare i forhallande till enskilda aldre och eller funktionshindrade och som
ledare med utvecklingsansvar for organisatoriskt understélld personal.

Bevakningen av utbildningsfragor har ocksa haft stor omfattning, den har i dominerande
omfattning bestatt av informerande referat fran FSS/ FSO:s utbildningskommitteer.

FSO har bland annat via sin ordférande i debattartiklar tydligt gett uttryck for att: Nu ar
mattet ragat — vi kan inte spara mer inom aldre och handikappomsorgen (Gustavsson, 1995).
| artikeln stéllde yrkesforeningens ordférande krav pa att dldre- och handikappomsorgen
borde ha prioriterats pa ett tydligare satt, for att verksamheten skulle kunna utméarkas av god

kvalitet och att personalen inom verksamhetsomradet skulle kunna kénna arbetsgladie.

Amnet Social omsorg

Begreppet social omsorg fordes in i socialtjansten i samband med 1957 ars utredning om
statliga riktlinjer for aldringsvarden. Enligt Thullberg (i Horberg 1996:4/5), anvandes fran och
med 1975 genomgaende begreppen dldreomsorg, handikappomsorg och barnomsorg, som da
innefattade vard, omvardnad och service for att framja den enskildes trygghet. Steg har under
den studerade perioden tagits for att definiera begreppet social omsorg, Fjellborg (1992)
skriver i en debattartikel att;

Med social omsorg respektive socialpedagogik avser vi stod och hjalp for att
tillfredstalla ’normala behov”. Manga omsorgsbehov tillgodoses naturligt i
vanliga mellanménskliga relationer, men nar behoven ar mer komplicerade eller
nar natverket inte réacker till, behvs kompletterande insatser fran samhéllet.
Social omsorg tar sin standpunkt i de behov som varnas i omsorgslagstiftningen
och kan innebara service, stod och hjalp till forandringsarbete. Férandringarna

® Av FSO:s styrelse foreslagen titel for verksamhetsansvariga inom social omsorg (1995:2 s.8).
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handlar mer séllan om att individen skall anpassas till forutsattningarna utan
tvart om; Hur kan vi skapa forutsattningar for ett normalt liv trots ett fysiskt,
psykiskt eller socialt handikapp? (Fjellborg, 1992 nr. 6, s. 4).

Fjellborg hanvisar ocksa till att det fran forskarhall framhallits att manniskor som nyttjar
social omsorgsverksamhet i regel &r ndjda med hemtjansten. | artikeln propagerar Fjellborg
starkt for hogskoleutbildning inom social omsorg, som ett medel att ytterligare utveckla
kompetens inom social omsorg. Han hanvisar bland annat till att:

Om statsmakterna menar allvar med adelreformens intentioner maste man ocksa
ge den sociala omsorgens foretradare en mojlighet att skapa kunskap. Den
sociala omsorgen i hdogskolesystemet fordrar att hogskolan kan erbjuda
utbildning minst till kandidatniva. Den fordrar vidare att de sociala
omsorgsutbildningarna etableras som hogskoleutbildning och kan meritera till
forskarutbildning. Forskarutbildning och forskning maste kunna bedrivas inom
social omsorg (Fjellborg, 1992 nr. 6, s. 4).
Fjelloorg anmodar ocksa i debattartikeln pensionars-, handikapporganisationerna och dvriga
klientorganisationer att ”sld vakt om den sociala omsorgen sa att den kan fortsatta utvecklas
till gagn for den enskilde”(lbid.).

Strdvan att definiera &mnet social omsorg har framst gjorts genom att dels; relatera det till
och skilja det fran omvardnad och socialt arbete dels; att avskilja arbetsfaltet halso- och sjuk-
vard tillhorigt sjukskoterskorna, social omsorg inriktat mot omsorg om aldre, handikappade,
utvecklingsstorda och socialt utsatta, tillhorigt hemtjanstassistent, forestandare, eller social-
pedagog samt socialt arbete individ- och familjeomsorg, tillhérigt socionomerna (Svensson,
1996)

En mer omfattande beskrivning av begreppet omsorg och social omsorg gjordes av Vidman
(1992) som ocksa relaterade begreppen till relevant forskning. Bland andra relaterar hon till
Weernes indelning av omsorgsarbete knutet till forvantade resultat.

1. Tillvéaxt eller resultat, dar resultat av omsorgsarbetet forvantas bade pa lang och kort
sikt. Exempel pa denna form av omsorgsarbete ar till exempel verksamhet som bedrivs
vid akutsjukhus, skolor och har kan ocksa socionomernas arbete med klienter inga.

2. Bevarande eller stillastaende, har blir inte vardtagaren mer oberoende, verksamheten
inriktas pa att inte vardtagaren ska forsamras. Personalen har inte alltid detta klart for sig.
Har ingar verksamheter for handikappade eller kroniskt sjuka.

3. Tillbakagang, det typiska exemplet har ar omsorg om déende manniskor. Personalen

ar har medveten om det forvantade negativa forloppet.
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Forfattaren beskriver vidare att Waerness havdar att hemtjansten hor till det som kallas den
resultatldsa omsorgen och att det & omsorgsarbete inom tillvdxtomsorgen som &r det mest
attraktiva arbetet for sjukskoterskor. Aven i denna artikel behandlades socialtjanstens
personals forhallande till sjukskoterskorna i samband med adelreformen (Vidman, 1992)

Som ett led i utvecklingen av ADEL-reformen, vill jag &ven tillagga att
sjukskoterskor varderar tillvaxtomsorgen hogst. | norska undersokningar har man
funnit att sjukskoterskor i hemsjukvard onskar mer yngre patienter med
kortvariga behov som t ex sdromlaggning, borttagning av suturer mm. ---/---
sjukskoterskans professionella och fackliga identitet ar utifran tradition och
utbildning forst och framst knuten till behandling och vard inom sjukhuset. Detta
ar den organisationsmodell de kanner till och som de har lart sig att ta till
mattstock nar de varderar sitt arbete. Hemsjukvarden bor utifran detta sa mycket
som mdjligt likna verksamheten pa sjukhus (Vidman, 1992 nr. 6 s. 10).

Enligt Vidman (1992)menar dock inte Waerness att &ldre- och handikappomsorgen kan klara

sig utan sjukskoterskans fackkunskaper.

Snarare ar det sd att denna omsorg i ndgon grad kraver andra typer av kunskap
och en annan arbetsfordelning &n den vi kanner fran behandlingsverksamheten pa
sjukhuset. Det vi havdar ar att den professionella behandlingsideologi som styr
utvecklingen av denna verksamhet gor den féga lampad som ett adekvat
hjalperbjudande till de mest omsorgsbehdvande (Vidman, 1992 nr. 6 s. 10-11).
Vidman menar vidare att socialtjansten av tradition har flexibla arbetsformer och vana vid
att alla problem inte kan losas eller flyttas till annan personal. Dessa traditioner hos
socialtjansten gor den enligt Waerness sarskilt ldampad att organisera omsorgstjansterna i hem-

men” (Vidman, 1992).

Forskning inom Social omsorg

Det forsta inslaget som behandlar forskning i tidskriften under den studerade perioden ar ett
referat fran SKTF som informerade om att Arbetsmiljéfonden beslutat att hemtjansten under 4
ar utsetts till sarskilt insatsomrade. En sarskild referensgrupp konstituerades i mars 1990 for
att stimulera FOU insatser och kontakter mellan olika forskare och mellan forskare och
praktiskt verksamma inom hemtjénsten. Ordférande for referensgruppen var Karin Tengvald,
professor vid Linkopings universitet. Prioriterade omraden var omsorgsarbetets innehall,
forandringar i arbetsorganisationen, regelsystemets styrning, tekniska hjalpmedel samt
utvardering (Malmberg, 1991).

Den forsta licentiatuppsatsen Kvinnlig kompetens och manlig teknik inom aldre- och
handikappomsorgen avrapporterades kortfattat. Det var en utvérdering av projektet:
Narservice, Utveckling med Data och Tele i Umea (Westman, 1991)
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Redan i det féljande numret av tidskriften presenterades nasta licentiatavhandling: Att ha
blick for ...uppsatsens syfte var att dels; beskriva omsorgens historiska utveckling dels; att
undersoka om vardbitraden har tillrackliga kunskaper for att tillgodose omsorgstagares behov
(Zingmark, 1991).

Vid yrkesforeningens arsmote 1993 fattades beslut om att revidera stadgarna, den vasent-
ligaste fordndringen kom att bli under punkt tre dar det kom att stadgas att:

FSO skall verka for adekvat utbildning samt vidareutbildning fér medlemmarna,
bl a genom utbildningskommittén som har att verka for att fa till stand grund-,
fort- och vidareutbildning att félja och bevaka utbildningarna inom omradet samt
att bevaka forskning och pagadende forandringar inom gymnasie- och
hogskoleniva. att verka for mojligheter och tilltrade till forskarutbildning. att
kontinuerligt ha kontakt med studerande inom omradet. att folja utbildnings-
fragor internationellt, bl a ur EG- perspektiv (Féreningen Social Omsorg, 1993
nr. 4/5, s. 3).

Ar 1994 uppmarksammades en disputation vid Institutionen for Arbetsvetenskap, Lule&
tekniska universitet. Avhandlingen Det ojamnlika métet en studie av samarbetet i hemvarden
mellan primarkommunens hemtjanst och landstingens primarvard (Berg, 1994).

Nésta avhandling recenserades 1995 Etik i hemtjanst, en studie av forvaltnings- och profes-
sionsetik. Avhandlingens syfte var att analysera etik for hemtjénstassistenter och fram-
stallningen koncentrerades pa medvetenheten om etiska fragor, forekomst av etiskt kéansliga
fragor, handlingsberedskap for att mota etiska problem och professionaliseringslaget inom
hemtjansten (Westman, 1995).

Samma ar refererades till en annan avhandling som lagts fram vid tema Teknik och social
forandring, Linkdpings universitet. Gammal ar aldst. En studie om aldre ménniskors teknik-
anvandning Ostlund har studerat dldres anvandning av; telefon, TV, trygghetslarm och handla
-hemma terminaler. Hennes sammanfattande resultat slog hal pa myten att aldre skulle vara
radda och negativt installda till ny teknik. I stallet framgar det av referatet att gamla
manniskor ar bade vana vid teknik och intresserade av den. Men de vérderar tekniken
pragmatiskt, utifran den nytta de sjalva kan ha av den (Linképings universitet, 1995).

Under 1999 presenterade Nordstrom (1999:6) en artikel byggd pa hennes avhandling med
titeIn Yttre villkor och inre mdéten. Hemtjansten som organisation. Studiens syfte var att
beskriva, jamfdra och diskutera faktorer som skapar forutsattningar for hemtjanstassistenters
och sjukskoterskors yrkesutovning. Forfattaren fann att de bada yrkesgrupperna i flera
hénseenden var likvardiga, utbildningsmassigt och att de ar kvinnodominerade valfardsyrken.
Det som enligt Nordstrom framst skiljer dem ar ar forutsattningarna for yrkesutévningen, den

legitimitet och det handlingsutrymme som respektive yrkesgrupp har. Nagra vasentliga
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skillnader som forfattaren pekar pa, nar det galler skillnader mellan de tva yrkesgrupperna,
var att sjukskoterskorna, ar en for allménheten valkédnd yrkesgrupp medan hemtjénst-
assistenterna ar ganska okanda, bland annat till f6ljd av att de har ett flertal yrkesbenamningar
som ocksa bytts éver tid. Sjukskoterskorna har dessutom en sarskild legitimitet genom sin
legitimation, de kan genom den inte ersattas inom sitt yrkesomrade av andra grupper medan
hemtjanstassistenterna kan ersattas av andra yrkesgrupper om politiker sa beslutar. Andra
skillnader som forfattaren framhaller &r yrkesgruppernas organisatoriska positioner.
Hemtjanstassistenterna &r mellanchefer, flertalet sjukskoterskor ar inte det och har darigenom
inte understalld personal.

Att hemtjanstassistenterna ar myndighetsutévare goér dem dessutom enligt Nordstrom till
kommunernas gransvakter och mellanchefsrollen innebér att de forvéntas agera som férénd-
ringsagenter, genom att férmedla forandringar via bistand, till individer vilka bedoms vara i
behov av det, bistand genom andra yrkesgrupper framst vardbitraden. Hemtjanstassistenterna
har darigenom ett mer kravfyllt, komplext., utsatt och svarhanterligt yrke. Genom att sjuk-
skoterskornas arbetsuppgifter direkt ar riktade mot sjukdomar och ohélsa, ar de mer
specialiserade. Hemtjanstassistenterna daremot ar generalister, med vardagslivets villkor for
aldre och funktionshindrade som bas for arbetsféltet, vilket forfattaren hévdar sakerligen for-
svarar yrkesgruppens professionalisering (Nordstrom, 1999).

Under 1999 presenterades landets forsta professor i social omsorg Johans Sandvin kort i
reportageform, han ger citerad i denna presentation uttryck for att:

Jag hoppas att jag kan bidra till att starka forskningen inom féltet social omsorg,
samt till en kunskapsmaéssig syntetisering av tva karnomraden, dvs dldreomsorg
och handikappomsorg (Sandvin, 1999 nr. 1, s. 4-5).

| en senare artikel utvecklar Sandvin (1999) sina tankar om ”Social omsorg som praxisfalt och
kunskapsamne” dar han argumenterar dar for vikten av ett betydligt mer kritiskt perspektiv pa
socialt omsorgsarbete i praxis, liksom i forskning. Bland annat problematiserar han den
spanning som &r inbyggd inom social omsorg, i form av att de professionella
yrkesforetradarna kan var passiva administratorer av de lésningar och regler som existerar och
anpassa sig till de ramar som é&r givna, eller aktiva forandringsformedlare, i forhallande till
enskilda méanniskor och utveckla I6sningar som pa basta mojliga satt 6verensstimmer med
individernas upplevda behov. Sandvin héavdar ocksa att kunskapsbasen for social
omsorgsverksamhet bor starkas, att kunskap om hur behov av social omsorg beskrivs och
upplevs av enskilda individer samt hur behovens omfattning och art &r knutna till ménniskors

livsbetingelser. Det behdvs ocksa en okad kunskap om hur social omsorgsverksamhet ar
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konstruerad liksom om kunskap om effekter av olika former av bistand och omsorgsformer.
Sarskilt viktigt &r det enligt Sandvin att studera hur individuella problem transformeras till
sociala behovskategorier, anpassade till professionella och organisatoriska ldsningar
(Sandvin, 1999).

Ytterligare en nytilltradd professor i detta fall i socialt arbete med inriktning mot social
omsorg vid Umea universitet, Stina Johansson presenterades ocksa via ett reportage under
1999. Hennes bakgrund och ambitioner presenterades och avslutningsvis betonades i
reportaget att:

Det omgivande samhallet har gett kunskapsomradet en egen arena och det
innebar i sig sjalvt en statushojning for verksamheten och de som arbetar inom
den. Det ar naturligtvis upp till oss hur val vi antar den utmaningen (Johansson,
1999 nr.3, s. 4-5).

Sammanfattande reflektioner

Yrkestidskriften har sammanfattande under 1990-talet framst haft funktionen att vara ett
informationsorgan for medlemmarna i yrkesforeningen. Ett dominerande innehall har agnats
at forfattningsandringar och dess konsekvenser inom é&ldre- och handikappomsorg. Fokus har
i dominerande omfattning varit riktat mot aldreomsorg, det kan ha sin forklaring bland annat i
tidskriftens och yrkesforeningens historiska arv och tradition. Till foljd av flera uppmarksam-
made jubiléer, for saval tidskriften som yrkesforeningen, har historiska aterblickar pa aldre-
omsorg som verksamhet och yrkesomrade kommit att fa ett stort utrymme under decenniet.

Debatt och diskussion har haft ett visst utrymme i tidskriften, dessa har da i regel initierats
och forts av redaktionsmedlemmar eller representanter for yrkesforeningen. Dessa har framst
varit fokuserade pa verksamhetsforandringar samt dessas paverkan pa yrkesfunktionen, yrkes-
rollen rollen och yrkesbendmningen.

Under 1990-talet har flera reformer, forfattningsférandringar och fordndrade ekonomiska
och demografiska forutsattningar kommit att forandra saval arbetsfaltet, verksamhets-
ansvarigas yrkesroll inom social omsorg och hdgskoleutbildningen. Arbetsféltet fordndrades
framst genom Adelreformen som stéllde krav pa organisatoriska forandringar, med syftet att
starka den medicinska kompetensen och tydliggora det medicinska ansvaret i den kommunala
organisationen. Det ledde till att nya personalkategorier, framst sjukskoterskor, rekryterades
till den kommunala verksamheten i dkad omfattning. Mellan verksamhetsansvariga inom
social omsorg och sjukskaterskor har det under Iang tid funnits en yrkesmassig spanning, som
i samband med reformen kom att accentueras. Sjukskoterskor i kommunal tjanst var fa innan

reformen genomfordes, och de var i regel organisatoriskt understéllda forestandare, nu kom
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ett Okat antal sjukskoterskor att anstéllas i den kommunala &ldre- och handikappomsorgen, till
exempel vid boendeenheter for &dldre manniskor med demenssjukdom med en tydlig
revirkamp som foljd. Aven handikapp- och psykiatrireformerna kom att paverka yrkes-
funktionen, framst genom att verksamhetsansvariga inom social omsorg i vasentligt dkad
omfattning kom att méta ménniskor, som till foljd av olika funktionshinder ansokte om olika
former av socialt bistand.

Den yrkesmassiga spanningen tillsammans med stora organisationsforandringar i verk-
samheten, bland annat att den traditionella yrkesfunktionen som hemtjanstassistent i manga
kommuner kom att delas i bistandsbedémare och arbetsledare. Ut6ver delningen av den
tidigare yrkesfunktionen har ocksa nya alternativa driftsformer och privatiseringsinslag, kom-
mit att forandra arbetsfaltet och yrkesfunktionen under 1990-talet. Dessa forandringar har gett
upphov till en betydande osakerhet och gav upphov till en debattserie om Yrkets vara eller
inte vara.

Amnet social omsorg, liksom den tidigare eftergymnasiala utbildningen, som fran och med
1982 overfordes till hdgskolan och som haft till syfte, att tillgodose utbildningsbehov av
verksamhetsansvariga inom handikappomsorgen, har naturligtvis dgnats stor uppmarksamhet i
yrkestidskriften och sarskilt bevakats av FSO:s utbildningskommitté. Utbildningen har varit
foremal for tva utvarderingar som genomforts av Hogskoleverket. Vid den forsta 1995
bedémdes bara nio av de davarande 19 larosatena vara hogskoleméassiga. Denna utvardering
kom att leda till ett intensifierat samarbete med olika institutioner inom den statliga
hogskolan, for att utveckla saval huvudamnet Social omsorg som stédamnen inom
utbildningen.

Under perioden fram till 1999 genomfordes en omfattande utveckling som innebar att nar
Sociala omsorgsprogrammet utvarderades pa nytt, var det tva larosaten av 13 som beddomdes
inte vara hogskolemassiga. Under samma ar éverfordes ansvaret for utbildningen fran de
kvarvarande landstingskommunala hogskolorna till den statliga hogskolan. Josefsson och
Widerlund (2001) som studerade den utbildningsmassiga grunden och innehallet i sex
omsorgsutbildningar, visade i sin studie att huvudédmnet i utbildningarna hade sex olika
bendmningar, Social omsorg, Social omsorgsvetenskap, Sociologi med inriktning mot social
omsorg, Socialt arbete, Socialt arbete med inriktning omsorger om daldre och funktions-
hindrade samt Socialt arbete med inriktning mot social omsorg.

Amnet har i yrkestidskriften beskrivits som under omfattande forandring och utveckling.
Utvecklingen av &mnet har skett i samverkan mellan olika institutioner och &mnesforetradare

och utvecklingen under 1990-talet har befunnit sig i sin linda.
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Josefsson och Widerlund (2001) beskrev i sin studie att de stallt sig ett antal kritiska fragor i
samband med studien, till exempel: Blir den utexaminerade studenten forandringsvisionar
eller forvaltare av vedertagna arbetsformer och tankesatt? Studien gav inte denna fraga nagot
svar, vilket inte heller denna studie gor. Fragan ar om yrkestidskrifter kanske alltid har en
tendens att vara konservativa eller systembevarande, eftersom de vander sig till
foreningsmedlemmar som kan sdgas vara ansvariga for den existerande verksamheten. En
annan orsak till denna tendens, kan vara att yrkestidskrifter soker bevara yrkeskarers
identiteter, vilket bland annat kan innebéra att tydligt fokus riktas mot jubiléer, traditioner och
yrkeshistoria. Det kan vara svart om &n inte omgjligt, att kombinera en sadan
traditionsbarande funktion med en samtidig inriktning mot férandringsorientering.

Forandringens vindar har stark paverkat saval arbetsfaltet, yrkesomradet och &mnet social
omsorg under 1990-talet. Hur kommer denna utveckling att gestalta sig i framtiden? En stor
forandring av utbildningen foreslogs av Hogskoleverket hdsten 2003, ett nytt utbildnings-
program dar Sociala omsorgsprogrammet och Socionomprogrammet férs samman till en ny
yrkesexamen som enligt forslaget ska bendmnas socionomexamen. Beslut om den nya
socionomutbildningen kan enligt Aldeman (2003) forvantas tidigast i regeringens varbudget
2004. Forfattaren (SKTF-nationellt ansvarig for aldre- och handikappfragor) beskriver att
SKTF starkt markerat att social omsorg ar en del av socialt arbete och att Hogskoleverket
tagit hansyn till detta i den foreslagna malformuleringen till det nya utbildningsprogrammet:

Social omsorg betraktas som en del av socialt arbete. Det ar dock betydelsefullt
att den kunskap och forskning som finns om social omsorg tas tillvara inom den
nya utbildningen (Aldeman, 2003 nr. 4/5 s. 15)

Aldeman betonar ocksa de stora utmaningar som SKTF och FSO star infor, nar det galler att
bevaka de konsekvenser som den nya utbildningen kan fa for ledarskapet inom aldre- och
handikappomsorgen. Kanske utmaningarna &r &n storre, hur bevara den ideella kraft och det
engagemang som kommit till uttryck i tidskriften Social Omsorg samt i yrkesféreningen, och
samtidig medverka till en korsbefruktning av de tva nuvarande utbildningsprogrammen.
Kanske det nu ar an mer vasentligt for saval yrkeskaren, medlemmarna i yrkesforeningen som
tidskriftens redaktion, att aktivt och konstruktivt delta i debatten, for att soka paverka for-
andringarna inom yrkesomradet.

Det har vid studiet av yrkestidskriften under 1990-talet, varit svart att uppmarksamma att
yrkeskaren intagit en sadan aktiv roll.

Né&r det galler att tillvarata perspektiv och kunskapselement som préglat social omsorg vid

den foreslagna sammanslagningen av Socionom- och Sociala omsorgsprogrammen, ar det
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knappast tillrackligt att tillvarata dem (jfr. Aldeman, 2003). De maste ocksa tydliggoras,
argumenteras och kédmpas for samt reflekteras i forskning och formell kunskapsproduktion.
Dessutom maste denna forskning na ut i den offentliga debatten, vilket kanske bland annat

kan ske, via yrkestidskriften Social Omsorg.
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