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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att studera kriget i Kongo ur ett beroendeperspektiv. Inblandade parter
beskylls for att bedriva en illegal handel med kongolesiska naturresurser. En av
forutsattningarna for fortsatt handel kan vara att kriget fortgar och darmed ytterligare

forsvagar den kongolesiska staten.

Jag har valt att studera tre olika omraden; statens oberoende, utlandsk intervention i Kongo
och den pastadda handeln. Beroendeteori och interdependens har anvénts vid studien och det

finns tecken pa att det har skapats beroendeforhallanden mellan de deltagande aktorerna.

Det ar inte givet att det ar Kongo som ar den mest sarbare parten, dven om det kan antas
eftersom landet harjats svart av kriget. Istdllet kan det vara den aktor som antas tjana stora
pengar pa den illegala handeln, i detta fall Rwanda, som ar mest sarbar i landernas
interdependenta forhallande. Landet raknas som ett av varldens fattigaste och eftersom de
sjalva inte har samma tillgang pa naturresurser som Kongo, kan man tanka sig att en eventuell
handel ger stora inkomster. Om forutsattningarna skulle fordndras och handeln tvingas
upphora, innebér det troligtvis en stor forlust for den rwandiska sidan.

Situationen i Kongo kompliceras ytterligare av att de rebellrrelser, vissa understodda av
Rwanda, som ockuperar stora delar av landet dven har representation i den kongolesiska
regeringen. Det skapas en interdependent situation, dar alla i nagon form &r beroende av
varandra. Detta beroende &r dock komplicerat och de instrument som anvants, sarbarhet och
asymmetriskt beroende, galler inte bara for en aktdr. Jag har funnit i min studie att det beror
pa vilken problemsituation som studeras, den aktor som &r sarbar i en situation kan vara den

dominerande i en annan.
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1 Inledning

I den Demokratiska Republiken Kongo finns stora méngder naturresurser i form av
bland annat diamanter och guld. Detta gor att landet rdknas till ett av de rikaste i
Afrika.! Kongos ekonomi har dock raserats p& grund av den i princip icke existerande
infrastrukturen, det instabila politiska laget och landets stora beroende av de priser som
vérldsmarknaden sétter p4 de dominerande exportprodukterna, framst mineraler.? | det
mindre grannlandet Rwanda har konflikterna mellan de tva folkslagen hutu och tutsi
praglat historien och det dar en av de storsta orsakerna till det instabila lage som
fortfarande rader i landet. Krigen och folkmorden 1994 har gjort att den sociala och

ekonomiska infrastrukturen ddelagts, och landet raknas som ett av varldens fattigaste.’

Né&r folkmorden skedde i Rwanda 1994, upplét Zaires (nuvarande Kongos) president
Mobutu mark till flyktinglager for flyende hutuer.* Detta skapade stora spanningar
mellan Kongo och Rwanda, eftersom Rwanda befarade att hutuerna genom Mobutus
stod skulle fa chansen att omorganisera sig och inleda attacker mot rwandiskt omrade.
Krig inleddes mellan Rwanda och Kongo, och delar av Kongo kom att hamna under
rwandisk kontroll. Kriget pagar fortfarande och det finns tecken pd att det pagar en

illegal handel med kongolesiska naturresurser dar Rwanda pekas ut som en aktor.’

Kan kriget i Kongo och den pastadda handeln generera ett eventuellt émsesidigt
beroende, som paverkar fredsprocessen? Ett beroende innebér att ”pa ett avgorande satt
paverkas av nagon eller ndgot”.® Forklaringen antyder att beroendet &r ensidigt.
Interdependens innebdr dock ett émsesidigt beroende, det vill sdga att alla inblandade
aktorer har nagon form av beroende. Vid ett msesidigt beroendeférhallande mellan tva
eller flera aktorer, kan det rada asymmetri. Det innebér att den ena parten ar mer
beroende av den andra &n vice versa. Inom interdependensteorin finns &ven begreppet
sarbarhet; ndgon av aktérerna kan vara mer sarbara i sitt dmsesidiga beroende och

darfor ta storre skada om det sker forandringar.”

; Nationalencyklopedin, (2000). Sékord: Kongo.
ibid

% Nationalencyklopedin, (2000). Sékord: Rwanda

* Internet 1

> Internet 2

® Nationalencyklopedin, (2000). Sékord: beroende

" Keohane, Nye (1989), s 13



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att belysa kriget i den Demokratiska Republiken Kongo ur ett
beroendeperspektiv. Att undersoka eventuella beroendeférhallanden i ett pagaende krig
ger en extra dimension till konflikten, anser jag. Detta eftersom det finns tecken pa att
kriget inte far en fredlig uppldsning just pa grund av de beroenden som skapats. Genom
att anvanda interdependens-teorin blir det mojligt att titta pa konflikten fran ett annat
perspektiv, eftersom jag kan underséka om kriget har skapat dmsesidiga beroenden
bland aktorerna. Dessa fragestallningar kommer att diskuteras:

e Kan det vara sa att handeln med naturresurser, givet att den pagar, har skapat ett
beroende bland aktGrerna, som ar sa pass starkt att de valjer att inte soka
I6sningar for fred i Kongo?

e Vilka aktorer har vinning av att kriget fortsatter?

e Vad kan goras for att bryta ett eventuellt beroende?

e Innebér ett asymmetriskt interdependent forhallande alltid att den som pastas

utnyttjas ar den mest sarbare parten?

1.2 Teorianknytning

Genom att anvéanda teoribildningen kring beroende avser jag att undersdka relationen
mellan den Demokratiska Republiken Kongo och Rwanda. Bade den d&ldre
beroendeteorin och interdependensteorin kommer att anvéndas i analysen av konflikten.
De begrepp som Robert O. Keohane och Joseph S. Nye tar upp i sin bok ”Power and
interdependence”, asymmetriskt beroende och sarbarhet, anser jag vara passande att
anvanda. Detta eftersom dessa kan ge forklaringar till varfor eventuella interdependenta
forhallanden uppratthalls. Till exempel kan ett asymmetriskt émsesidigt beroende gora
att den mindre beroende akttren kan agera till sin egen fordel och bidra till ett fortsatt
krigande, givet att det ger fortsatta fordelar for vissa av deltagarna.



1.3 Metod och material

Jag kommer att anvdnda mig av allméan litteratur rérande den aldre beroendeteorin,
eftersom jag vill att denna i forsta hand ska utgéra en bakgrund till interdependensen
och ge en bild av den beroendeteori som fanns innan interdependensteorin
presenterades. Dock kommer en del synsitt fran den éldre beroendeteorin att anvandas i
den avslutande analysen, avsikten ar att det ska visa pa skillnaden i synsatt mellan

beroendeteorin och interdependensteorin.

Vad galler interdependensen kommer Robert O. Keohanes och Joseph S. Nyes
definitioner att anvandas. Detta eftersom de kan anses som nagra av forgrundsfigurerna
inom teoribildningen kring interdependensen. Ovriga litteraturstudier har baserats pé
den historik som praglar Kongo och dess forhallande till Rwanda. Dessa har darefter
kompletterats med information fran Internet. De Internet-kéllor som jag har valt ar
oftast skrivna pa engelska, bland annat FN: s hemsidor som berdr den pastadda

handeln.

Eftersom misstankarna om handeln &r relativt nya sa finns det dn sa lange ett ganska
bristfalligt material inom litteraturen. Darfor har jag, for att kunna behandla avsnittet
rorande den pastddda handeln med naturresurser, anvant mig av material som
tillhandahallits pa Internet. Det ar en pagaende konflikt jag &mnar undersoka, vilket gor
att premisserna for kriget kan andras fran en dag till en annan. Detta har ocksa paverkat
materialinsamlingen eftersom en del uppgifter visat sig vara inaktuella veckan efter, till

exempel vilka rebellgrupper som ockuperar vilket omrade i Kongo.

1.3.1 Kallkritik

Jag kommer att anvanda mig av bade litteratur och Internet for att kunna beskriva
situationen och diskutera kring den. Internet-k&llor kommer att anvédndas relativt
mycket, eftersom premisserna for kriget och den pastadda handeln standigt forandras,
och dérmed &r de uppgifter som finns i litteraturen ofta inaktuell. Det innebér att jag
maste vélja mina kallor med storsta omsorg eftersom det ar viktigt att den information
som jag ska anvanda mig av antas vara korrekt och att atergivningen antas vara saklig
och objektiv.



Overhuvudtaget ska uppgifter géllande vilka omraden som ockuperas av vilka grupper,
sifferuppgifter etc. granskas kritiskt; forutsattningarna kan forandras fran dag till dag
eftersom det ar en pagaende konflikt. Till exempel bor de siffror som presenterats i
rapporten fran FN: s expertgrupp som ett bevis for att Rwanda deltar i handeln,
granskas extra kritiskt eftersom det inte ar officiella uppgifter tillhandahallna av den

rwandiska staten.

Jag har mestadels hallit mig till FN och dess hemsidor, Utrikespolitiska institutet och av
EDC-News som arbetar pa uppdrag av svenska SIDA, eftersom jag anser att dessa har
hog trovardighet. Ovriga kallor bestar av bocker och uppslagsverk, som jag uppfattar

som tillforlitliga.

1.4 Avgransningar

Jag har valt att begransa min studie till tva lander; Demokratiska Republiken Kongo
och Rwanda. Den Demokratiska Republiken Kongo kommer fortsattningsvis att endast
bendmnas som Kongo, eftersom landet har bytt namn ett flertal ganger och risken finns
att anvandningen av dessa namn endast skulle forvirra lasaren. Andra afrikanska lander
ar inblandade, bade i kriget och i den pastadda handeln, men for att undvika alltfor

mycket statistik och fakta 6ver alla inblandade lander, har jag valt de mest tongivande.

Jag har dessutom valt att avgréansa mitt teoriavsnitt vad géller interdependensen till att
framst galla litteratur skriven av Robert O Keohane och Joseph S Nye, eftersom de &r
nagot av tva forgrundsfigurer for teorin och ofta omnamns i sammanhang dar
interdependens diskuteras. Den aldre beroendeteorin kommer att behandlas mer allmént
eftersom den avses utgora en jamforelse till interdependensteorin, som &r den teori som
huvudsakligen kommer att anvandas i analysen. Dessutom kan beroendeteorin, i
jamforelse med interdependensen, inte uppfattas ha nagra sarskilda teoretiker

forknippade med teorin.



1.5 Disposition

Uppsatsen inleds med en presentation av beroendeteorin och interdependensen, dess
betydelse och uppkomst, och en 6versikt av asymmetri och sarbarhet. Darefter foljer tre
kapitel, var och ett representerar ett problemomrade som ror kriget. | slutet pa varje
kapitel foljer en reflektion som ska sammanfatta och vinkla problemomradet ut ett
beroendeperspektiv. Uppsatsen avslutas med en diskussion som syftar till att besvara de

inledande fragestallningarna.



2 Teori

Jag har valt att kombinera interdependensen med den &ldre beroendeteorin. Detta
eftersom jag avser undersoka eventuella beroendeforhallanden, och dessa kan vara bade
ensidiga och 6msesidiga. Dessutom kan beroendeteorin anvandas som jamforelse med
interdependensen och visa pa skillnaderna dem emellan. Att enbart anvéinda

interdependensen skulle innebéra att endast dmsesidigt beroende kan studeras.

Den aldre beroendeteorin kan sagas utga fran nord—syd-konflikten. Denna innebér att
det uppstatt konflikter mellan fattiga och rika stater rérande fordelningen av resurser
och inflytande. De fattiga staterna, som inom nord-syd-konflikten bendmns som u-
lander, anses missgynnade av de institutioner och regler som finns inom
varldspolitiken. Det &r de rika staterna, hér kallade i-lander, som utnyttjar u-landerna

och orsakar stor fattigdom.

Jag anser darfor att beroendeteorin kan vara lamplig att anvanda eftersom det kan antas
att det pagar nagon form av utnyttjande mellan Rwanda och Kongo i och med den
pastadda handeln. Dock kan inte forhallandet dem emellan sigas utgora sa pass stora
skillnader som det finns mellan ett utvecklat, rikt land och ett fattigt, underutvecklat
land. Men i kombination med interdependensen tror jag att beroendeteorin kan ge en

mer enhetlig bild av den situation som jag valt att analysera.

Teorin i denna uppsats bygger pa en allmén beskrivning av beroendeteorin, och vad
galler interdependensen utgar jag framst fran litteratur forfattad av Robert O. Keohane
och Joseph S. Nye. Detta eftersom de raknas som tva av foretradarna for denna teori,
och ofta citeras i studier som berdr 6msesidiga beroenden. Deras bok Power and
interdependence (1989) utkom forsta gangen i mitten pa 1970-talet som en reaktion pa
datidens handelser, bland annat Vietnamkriget.® Sedan dess har interdepensen anvénts

inom bland annat i studier av sakerhetspolitik och konfliktomraden.’

® Statsvetenskapligt lexikon (1997), s 101
% Mérth, Sundelius (1998), s 28



2.1. Beroendeteori

Det finns olika typer av beroendeteori, men de flesta kan ses som tolkningar av de
negativa sidor som moderniseringen anses medféra.’® Den beroendeteori som pa 1960-
talet foregick interdependensen inriktade sig pa huruvida koloniseringen av de fattiga u-
landerna paverkade deras chanser till utveckling. Problemen for u-landerna berodde
inte pa interna faktorer, utan externa, samtidigt som kapitalismen sags som destruktiv
for u-landerna. Dessa var endast ett medel for i-landerna i deras jakt pa kapital, och
relationerna landerna emellan kannetecknades av ojamlika beroendeforhallanden. Det
internationella kapitalet ansags utnyttja u-landernas regeringar, och undergrava deras
nationella suveranitet. Dock blev denna teori utsatt for kritik under 1970-talet da flera

u-lander utvecklades ekonomiskt, trots tidigare kolonialisering.**

Motséattningar beskriver utvecklingen; fattigdomen i tredje varlden bedéms bero pa alla
de rikedomar som finns i den industrialiserade vérlden. De resurser som finns fordelas
sa att all rikedom tillfaller i-vérlden, och u-landerna tvingas agera som
ravaruproducenter. Deras naringsliv blir darfor mycket sarbart infor de prisforandringar

som kan ske p& varldsmarknaden.*?

Varldsmodellen utgors av centrum vs. periferi, dar u-landerna utgor den exploaterade
periferin och i-landerna det dominerande navet. Den elit som finns i u-landerna
betraktas av i-landerna som en slags mellanhand for exploateringen. Staten inom ett u-
land anses ha préaglats av den tidigare koloniseringen; organisationen saknar formaga att
styra, ar avskild fran 6vriga samhallet och instabil pa grund av en inbdrdes maktkamp.
Déarmed blir institutionen i ett u-land endast ett verktyg for i-landet att ddlja sin

exploatering.™

2.2 Interdependens

Det var amerikanska statsvetare som presenterade interdependensteorin efter de

oljekriser som intraffade under 1970-talet. Dessa kriser visade pa det 6msesidiga

10 Bsterud (1997), s 60

! Goldmann (1997), s 24
12 Bsterud (1997), s 60

B ibid s 61



beroende som fanns mellan vastvérlden och de oljeproducerande landerna. Vastvarlden
var a sin sida beroende av oljan, medan de oljeproducerande staterna hade investerat
sina oljevinster i vastlander och darfér var beroende hur det ekonomiska laget

utvecklade sig dar.**

Inom den statsvetenskapliga litteraturen anvands interdependens pa tva olika satt; dels
inom spelteorin, och dels nar internationella relationer studeras.”> Beroende (jfr
engelskans dependence) innebar att nagot paverkas av utomstaende krafter.
Interdependens innebéar & andra sidan ett msesidigt beroende mellan aktorerna.

Inom varldspolitiken innebér interdepensen att 6msesidigheten finns mellan olika
lander, men &ven mellan icke-statliga aktorer. En av forklaringarna till att
interdependens uppstar internationellt ar att det flode av varor, pengar och méanniskor
som sker mellan landerna dven gor att beroendet ékar.'® Den globaliserade ekonomin
och de framsteg som gjorts inom kommunikationsteknologin anses ha 6kat kontakterna
mellan bade stater och icke-stater vilket ocksa i forlangningen kan leda till ett 6kat
Omsesidigt beroende. Dessutom finns det problem som alla stater har gemensamt, till
exempel epidemier och miljoforstoringar. Eftersom dessa problem inte anses kunna
l6sas av enskilda lander, maste en losning ske gemensamt. Darmed blir alla msesidigt

beroende av varandra for att kunna komma till ratta med problemen.*’

Keohane och Nye anser att interdependensen begransar sjalvstandigheten hos varje
aktor, oavsett om denne dr dominant eller inte. Darfor innebar ett dmsesidigt beroende
alltid kostnader for dem som deltar.'® Nagot som daremot inte gar att férutspa ar om ett

eventuellt samarbete kommer att ge mer fordelar 4n nackdelar.™
2.2.1 Sarbarhet

Makt anses vara ett av de begrepp som &r mest omstritt inom samhallsvetenskapen.
Bland annat har makt definierats som beslutskraft, informationsévertag, tillgang till

¥ Goldmann (1997), s 101

% ibid

16 Keohane, Nye (1989), s 7ff
7 Goldmann (1997), s 101

'8 Keohane, Nye (1989), s 9
Yibid, s 7ff



resurser, kontroll 6ver andra aktorer etc. Makt kan finnas och innehas utan att
anvandas, men ocksa det omvanda, det vill saga att makten utovas. Det kan ocksa vara
s& att makt inte alltid finns, utan skapas i relationen mellan aktorer.® Inom
interdependensen &r makt det samma som att ha potentialen att paverka resultatet.?*
Detta innebér att makten som resurs alltid anses finnas tillhands for den aktor som har
overtaget. Sarbarhet ar ett centralt begrepp inom interdependens-teorin, och genom den

kan det vara littare att forst vilken roll makten har.?

Sarbarhet kan matas genom att till exempel se pa tva lander som bada importerar lika
stora andelar olja. Om land A kan byta energikalla utan att paverkas i allt for stor
utstrackning, medan samma forandring skulle dsamka for stora problem for land B,
innebar det att land B ar mer sarbart i sitt beroende. Begreppet sarbarhet ar enligt
Keohane och Nye sarskilt viktigt for att forsta den politiska strukturen i interdependenta

relationer.”

2.2.2 Asymmetriskt beroende

I en interdependent situation ar det dmsesidiga beroendet ofta asymmetriskt, vilket
innebar att nagon av aktorerna dr mer beroende av de andra an vice versa. Den eller de
aktorer som ar mindre beroende kan agera sa att de flesta fordelar tillfaller en sjalv, och
har darmed storre makt. Keohane och Nyes definition av makt innebér att den som kan
paverka hur slutresultatet blir, & ocksa den som har makten. De talar om makten i

bestdamd form, vilket kan tolkas som att makten alltid ar narvarade.

Den aktor som har ett mindre beroende kommer inte att drabbas lika hart som den mer
beroende akt6ren, om forandringar sker. Det ar ovanligt med situationer dér alla aktorer
har ett lika stort beroende av varandra, det vill séga en symmetrisk interdependens.
Déaremot ar det desto vanligare med asymmetriska beroendeférhallanden, enligt

Keohane och Nye.?*

20 Statsvetenskapligt lexikon (1997), s 154 ff
2! Keohane, Nye (1989), s 11

% ibid, s 12

2 ibid, s 13

*ibid, s 11



2.2.3 Internationellt

Den internationella politiken har ett brett spektra dar bade samarbete och Gppen
konflikt ryms. Det finns en rivalitet mellan manga stater, dar man konkurrerar med
varandra om sakerhetspolitik, ekonomi, radvaror och territorium. De olika
konkurrenssituationerna styrs inte av nagon éverordnad kontrollmakt eftersom en sadan
inte finns. Konflikterna kan vara “renodlade”; det som &r den ene akttrens forlust ar

den andres vinst, till exempel nar flera aktorer strider om samma landomréde.?

De presenterade begreppen beroendeteori, interdependens, sarbarhet och asymmetriskt
beroende anser jag vara de instrument som kravs for att kriget ska kunna belysas ur ett
beroendeperspektiv. Genom interdependensteorin kan jag studera huruvida det rader ett
beroende och huruvida kriget i Kongo fortsatter pa grund av de beroenden som skapats.

Dessa fragor, som ocksa stalldes inledningsvis, har jag for avsikt att besvara genom att

anvanda mig av de ndmnda begreppen:

e Kan det vara sa att handeln med naturresurser, givet att den pagar, har skapat ett
beroende bland aktGrerna, som ar sd pass starkt att de valjer att inte soka
I6sningar for fred i Kongo? Med interdependensteorin kan jag avgOra om det ar
ensidiga eller 6msesidiga beroenden som eventuellt skapats.

o Vilka aktorer har vinning av att kriget fortsatter?

e Vad kan goras for att bryta ett eventuellt beroende?

e Innebér ett asymmetriskt interdependent forhallande alltid att den som pastas
utnyttjas ar den mest sarbare parten? Interdependens &r, som namnts, det samma
som omsesidigt beroende och asymmetri innebér att nagon av aktorerna har ett
storre beroende an de évriga. Sarbarhet inom interdependensen anger huruvida

nagon av aktorerna ar sarbar i sitt beroende.

| kapitlet som foljer avhandlas huruvida konflikten paverkas av den kongolesiska
statens kontroll dver sitt land.

% Keohane, Nye (1989), s 10

10



3 Statens oberoende

Det som har pagatt i Kongo de senaste aren innefattar bade internt och internationellt
vald, och har dessutom ett stort antal aktorer. Darfor har det ocksa kommit att kallas

Afrikas forsta kontinentala krig.?

3.1 Tiden under Mobutu

1965 tilltradde Mobutu Sese Soko som president i Kongo, och under de tio forsta aren
hade Mobutu framgangar i sitt ledarskap, framst for att han framstod som en garanti for
stabilitet i landet. De militara krafterna lag under presidentens kontroll, vilket gjorde att
de separatistrérelser som fanns kunde tyglas. 1971 bildades ett nationellt enhetsparti,
alla andra politiska partier forbjods och parlamentet saknade reell makt. Nagra ar
senare, 1974, kom en ny konstitution som slog fast att den enda institution som skulle

finnas utgjordes av presidenten, dvs. Mobutu.?’

1970-talet blev ett decennium av forfall for Kongo. Inflationen steg kraftigt ett flertal
ganger och landet tvingades lana stora belopp fran utlandet. Dessutom gjorde den
utbredda korruptionen att fortroendet for de styrande minskade. Trots oroligheter bland
militaren, demonstrationer av studenter, strejker och krav fran fordringsagare kunde

Mobutus styre fortsétta.?®

Mobutu tvingades dock tilldta andra politiska partier i slutet av 1980-talet, och en
overgangsregering utsags. Dess sammanséttning var inte vad folket hade forvantat sig
eftersom den enbart bestod av anhé&ngare till Mobutu. Kongolesernas missndje visade
sig genom demonstrationer, men genom stort vald slogs dessa ned. Krisen fortsatte for
Kongo, och laget blev allt varre. Bistandet fran utlandet forsvann, och strejker och

demonstrationer avldste varandra.?®

26 \Weiss (2000), s 5
2 Nationalencyklopedin (2000), sékord: Kongo
% ibid
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1996 bildades rebellrorelsen AFDL (Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo-Zaire). Den leddes av Laurent Kabila,®® som hade en bakgrund
som guldsmugglare och som aktiv medlem i olika gerillor.®! I april 1997 tog AFDL
kontrollen 6ver véstra och 6stra Kasai och Shaba, provinser som ligger i 6stra delen av
Kongo. Detta innebar i praktiken att det var rebellerna som hade kontrollen 6ver
Kongos ekonomi, eftersom dessa omraden & mycket rika pa mineraler och har stora

gruvfyndigheter.®
3.2 Mobutu tvingas avga

Invasionen fran AFDL in i Kongo fordomdes inte av vare sig OAU (The Organization
of African Unity) eller FN, trots att landets president, Mobutu, slagit larm. Den
kongolesiska armén blev tvungen att retirera, och pa sin vég tillbaka utsatte de civila
kongoleser for valdtakter, mord och plundringar. Detta resulterade i att befolkningen
blev allt mer positivt instdllda till Kabila och AFDL. Efter atta manaders krig, i maj
1997, foll huvudstaden Kinshasa och Mobutu tvingades lamna presidentposten.®

Kabila utnamnde darmed sig sjalv till president.>*

Det visade sig att Kabilas planer inte bara innefattade att avsatta Mobutu och dennes
styressatt, utan aven stora forandringar for hela landet. Han delade in befolkningen i sju
olika klasser, bland annat smaborgare, arbetare och proletéarer. Olika kommittéer skulle
granska medborgarna, och civila organisationer och redan etablerade politiska partier
uteslots ur alla beslutsprocesser. Staten och AFDL, som nu &ven var ett parti, skulle
Overlappa varandra. Val hélls och Kabila var évertygad om att han skulle segra. | sjalva

verket vann hans motstandare och det ledde till att alla val stalldes in.®

I januari 2001 mdrdades president Kabila, och ett maktvakuum och stor forvirring
uppstod i Kongo. Hans son, Joseph Kabila, utsdgs av pappans medarbetare till ny

president.®

% Nationalencyklopedin (2000), sékord: Kongo
! Internet 3

%2 Nationalencyklopedin (2000), sékord: Kongo
3% Weiss (2000), s 10

% Nationalencyklopedin (2000), sékord: Kongo
% Weiss (2000), s 11

% Internet 3
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3.3 Overgangsregering

| mitten av 2003 utsags en &vergangsregering, bestdende av 36 ministrar och 35
viceministrar. FOrdelningen av poster ar jamn mellan de stora rebellrérelserna MLC
och RCD, den tidigare regeringen under Joseph Kabila och den politiska oppositionen.
Joseph Kabila sitter kvar som president, men delar sin makt med fyra vicepresidenter
som var och en foretrader de olika fraktionerna av regeringen. Det &r rebellgrupperna
som ska dela pa ansvaret och makten 6ver den kongolesiska forsvarsmakten. Armén
kontrolleras av RCD, understddd av Rwanda, och MLC, som stéttats av Uganda,
kontrollerar marinen.®” Den nya regeringen ska arbeta for att landet ska kunna utlysa
demokratiska val inom tva ar. Men pa grund av att landet har harjats svart av kriget och
att det ar sa pass stort, nastan fem ganger storre an Frankrike, gor att manga tvivlar pa

att den nya regeringen ska lyckas.®
3.4 Kriget idag

Kriget pagar fortfarande i Kongo, men bestar inte av nagra stérre militara
sammandrabbningar. Det ar vanligt att striderna blossar upp lokalt, och att manga ur
den civila befolkningen tvingas fly. Uttalanden fran FN tyder pa att de ur
civilbefolkningen som har détt pa grund av kriget, inte har gjort det i direkta strider.
Istallet lider befolkningen av det som uppkommer i krigets spar; akermark som
minerats, hem som plundras, och sjukvard som helt har kollapsat pa grund av kriget.
Bland annat har inga atgarder for att stoppa HIV-spridningen eller vaccinationer kunnat
genomforas eftersom det inte finns n&gon organiserad sjukvard.*® Minst tre miljoner

manniskor beréknas ha dott under de &r som kriget pagatt.*

FN: s ndrvaro ses som ett nodvandigt stod for att regeringen ska lyckas skapa en positiv
utveckling for Kongo. Det anses inte vara nagra problem, fér den som har pengar, att
kodpa sig politisk och militdr makt. En av orsakerna till det &r att organisationen kring
lagar och forordningar nastan ar obefintlig pa grund av kriget, dessutom rader en stor

etnisk splittring bland befolkningen.** Att det finns ett s pass stort antal rebellrorelser i

3" Internet 4
% ibid

% Internet 1
40 Internet 5
4 Internet 4
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omrédet anses vara ett svaghetstecken for den centrala statsmakten,** och FN: s
organisation i Kongo, MONUC, har uttryckt oro 6ver att det inte verkar finnas nagon

som helst kontroll 6ver de militara styrkorna i landet.*?

Kartan visar den aktuella indelningen av landet. Det ljusgula omradet kontrolleras av
regeringen, de ovriga (grona, rosa och turkosa) omraden kontrolleras av olika
rebellrorelser. Den rwandisk-stodda gerillan RCD kontrollerar det stérsta omradet, dar
Kindu utgor centrum. Se &ven bilaga 1 dér en detaljerad tabell anger vem eller vilka

som kontrollerar respektive provins.

ZEMTRALAFRIKA cUDAN i
KAMERUN
e [ ¥ Gbadahi
AQUATORIAL b
GUINEA Burniba
sfrtage Arawised § b et e GANDA
. Euni
REP. Zangan EMIA
KONGD band
DL Luglabs
Garma
Buk.avuj
Eandundu P i kindu RUANDA
5
EURUNDI
EINSHASA [ e
QBl:-ma Kikwit ’Kan a See ANSANIA
Matadi FMbuji-Mayi
- ‘\/
L2
Kolwezi{‘fukasi MOCAMEIQUE
ANGOL +Lu mﬁé{rﬁd
AMEI MAL 1

Kalla: Internet 6

2 Internet 1
3 Internet 2
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3.5 Reflektion dver statens oberoende

Enligt de uppgifter som kommer fran bland annat FN, har inte den kongolesiska
centralregeringen kontroll dver hela sitt land. Stora delar av Kongo ligger under olika
rebellrorelsers kontroll, och det storsta omradet styrs av den rwandisk-stédda
organisationen RCD. Detta maste ses som ett stort problem for den sittande regeringen

i Kongo, dels eftersom RCD ingar i regeringen men aven &r en stridande part.

Detta skapar ett beroende; forhallandet mellan regeringen och rebellerna kan ses som
interdependent eftersom regeringen ar beroende av huruvida rebellrérelserna vill ha
fred eller inte. Rebellrorelserna & sin sida ar beroende av att regeringen fortsattningsvis
har ett svagt styre och liten kontroll 6ver sitt land. Om den kongolesiska regeringen
innehade en storre kontrollmakt kan man anta att det vore svarare for rebellerna att
kontrollera sa pass stora omraden. Beroendeforhallandet blir asymmetriskt eftersom det
ar rebellerna som innehar maktévertaget i och med att de kontrollerar stora delar av

landet, och ddrmed kan antas kunna kontrollera om det blir fred eller inte.
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4 Utlandsk intervention i Kongo

4.1 Bakgrund

Rwanda har under manga ar praglats av de stora motsattningarna mellan folkslagen
hutu och tutsi. De har stridit om makten, och manga har dott i de oroligheter som
uppstatt. Skillnaden mellan tutsier och hutuer kan kortfattat beskrivas sa har; den
hutuiska vérdegrunden har sina rotter i en kultur som kénnetecknas av jordbruk. Det
anseende en hutu far beror pa om han, med hart arbete, kan skapa sig ett "materiellt
valstand”. Tutsiernas anseende, daremot, bygger pa ett "vardigt herremansupptradande”
och ett oberoende rent politiskt. Dessutom anses sjalvbeharskning och mod som tva
hogt skattade egenskaper hos tutsierna.**

4.2 Folkmorden i Rwanda och Mobutus stod

1994 skedde folkmorden i Rwanda, som en kulmen pa alla konflikter mellan hutu och
tutsi. Hutu-ledarna fick sitt folk att begd massmord pa tutsierna, och de hutuer som
vagrade delta, dodades. Uppgifter fran FN gor géllande att mellan 800 000 och 1 miljon
manniskor mordades. Morden stoppades av en ugandisk armé dominerad av tutsier, och
darmed blev styret i Rwanda dominerat av tutsier. Detta gjorde att manga hutuer flydde
landet, och i Kongo uppléat president Mobutu mark till hutuiska flyktinglager. Han gav
aven sitt stod till interhamwe (en hutu-extremistisk milis) genom att férse dem med

vapen.®

Rwanda ville att de internationella styrkorna som da fanns i omradet skulle halla hutu-
milisen och hutu-militarerna borta fran det kongolesiska flyktinglagret. Om inte dessa
grupper holls atskilda skulle Rwanda ta saken i egna hander, varnade rwandiska
generaler.”® Handelseutvecklingen blev som Rwanda befarat; Mobutus stod gjorde att
milisen kunde ta kontrollen i flyktinglagren och dessa kom att utgdra en bas for attacker

in i Rwanda.*” Efter att hutu-milisen gjort flera rader éver den rwandiska gransen, fick

** Nationalencyklopedin (2000), sékord: Rwanda
*® Internet 1

“® \Weiss (2000), s 8

" Internet 1
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den tutsi-dominerade regeringen i Rwanda nog och man ansag att Mobutu borde

avsittas.*
4.3 Rwandas anfall

En tid senare uppstod det mindre strider mellan kongolesiska tutsier
(banyamulengefolket) och lokala miliser i Kivu-provinsen. Rwanda kom att anvanda,
som de kallade det; "angreppet”, pa banyamulenge for att legitimera sina egna militara
framryckningar 6ver gransen till Kongo. Orsaken sades vara ett maste for att inte annu
en grupp tutsier, banyamulenge, skulle utséattas for folkmord. Det var det hutuiska
flyktinglagret som var Rwandas mal, men man ville inte att handlingen skulle uppfattas
som en attack mot en suveran stat och forsokte darfor f& kongolesiskt stod.* Det fick
man, och Rwandas viktigaste partner inom Kongo blev Laurent Kabila och hans

revolutionara organisation AFDL.*

Med bland annat Rwandas hjélp kunde Kabila tilltrdda som Kongos president, men kort
darefter bytte han sida rérande tutsi-hutu-konflikten. Under sommaren 1998 avskedades
de flesta tutsier som innehade hoga poster i Kabilas regering. De utléndska trupper som
fanns i Kongo, mestadels rwandiska tutsier, ombads l&mna landet och Kabila anvénde
radion som redskap for att piska upp stamningen mot tutsier. Detta resulterade i att ett

antal manniskor lynchades for att de var, eller misstanktes vara, tutsier. >*

Det upprorde den rwandiska regeringen, dominerad av tutsier, och de gav istéllet sitt
stod till bildandet av rebellrérelsen RCD. Denna gjorde framryckningar mot Kinshasa,
samtidigt som de rwandiska trupper som fanns kvar i Kongo startade ett uppror i stra
delen av Kongo. Soldater fran Rwanda flogs tvars Over hela kontinenten, och
placerades i nérheten av Kabinda, i nedre delen av Kongo. Soldaterna intog bland annat
vattenkraftsdammen i Inga, och lyckades stoppa elférsorjningen till Katanga och
Kinshasa. Huvudstaden Kinshasa var darmed hotad pa flera nivaer; rent militart men
aven forsorjningsmassigt da bade vattnet och elen blev avstangd. Kabila sag ut att fa det
allt svarare att stanna kvar vid makten da manga av hans basta militarer hade bytt till

8 Internet 3

9 \Weiss (2000), s 8
% ibid, s 9

! Internet 1
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motstandarnas sida, och den tidigare samarbetspartnern Rwanda hade tagit kontrollen

over vastra delen av landet och invaderat 6sterifran.>?

Kabila vande sig da till en afrikansk samarbetsorganisation for att fa hjélp, och tack
vare att Namibia, Zimbabwe och Angola sédnde vapen och militar till Kongo kunde
upproret stoppas. Rebellrérelsen RCD atervéande till de dstra delarna av Kongo dar de
tog kontrollen éver Kisangani med omnejd.>® Kabila lyckades sitta kvar vid makten
men mordades i borjan av 2001. Senare samma ar erévrade rebellrérelserna, bland
andra RCD, ytterligare omraden i norra och 6stra Kongo, och de kom att kontrollera
ungefar hélften av landets totala yta.>* An idag ligger stora delar av Kongo under olika

rebellrorelsers kontroll.

4.4 FN: s agerande

FN utfardade ett embargo for att forhindra att de militara grupper som finns i Kongo
ska kunna fora in annu mer vapen i landet. | slutet pa april 2004 utsag FN fyra personer
fran Kanada, USA, Kamerun och Frankrike, som fick till uppgift att kontrollera att
embargot foljs. Gruppen ska sarskilt bevaka de omraden i dstra Kongo som kontrolleras
av bevdpnade grupper, och som inte har undertecknat ndgra av de existerande

overenskommelserna.

Sékerhetsradet ville dock gora ett undantag vad galler inférandet av vapen, och det &r
att den nationella armén och MONUC (organisation pa uppdrag av FN) ska kunna ta
emot vapen fran utlandet. Samtidigt vadjade chefen for MONUC, William Lacy Swing,
till Kongos och Rwandas utrikesministrar om att de militdra aktiviteterna vid gransen
mellan landerna skulle samordnas, allt for att undvika en stegrad oro i gransomradet.
Som laget & nu sa innebar allt utlandskt intrang pa kongolesisk mark, en illegal

handling.>

52 Weiss (2000), s 19
5 Internet 1

* Internet 3
% Internet 2

18



4.5 Reflektion 6ver den utlandska interventionen i Kongo

Hur kan en extern kraft paverka ett land, en konflikt och en eventuell
beroendesituation? Med extern kraft kan bade Rwanda och Kongo avses. Kongo
agerade som extern kraft nédr president Mobutu beslutade att ge sitt stod till de hutuer
som flydde fran Rwanda efter folkmorden. Manga av flyktingarna hade deltagit i
folkmorden, frivilligt eller ofrivilligt, och den nya regeringen i Rwanda sag inte med
blida 6gon pa det kongolesiska stodet. Hutuerna misstanktes planera anfall mot
Rwanda, och det rwandiska styret var beroende av den kongolesiska regeringen for att

det inte skulle ske.

Beroendet mellan landerna kan antas ha inletts da Mobutu valde att stodja den
rwandiska regeringens fiender, och dérmed gjorde den rwandiska sidan beroende av
kongolesernas agerande. Rwanda befarade att det stdd som hutuerna fick av Mobutu
skulle leda till att de skulle omorganisera sig och anfalla Rwanda. Beroendet kan i
forsta hand ses som ensidigt; Rwandas beroende av Kongo. Om ett interdependent
forhallande skulle rada — vad innebér i sa fall det kongolesiska beroendet? Det kan bero
pa vilka intentioner Mobutu hade nér han beslutade sig for att stodja hutuerna. Var det
pa grund av tvang eller agerade han pa eget bevag? Om han kande sig tvingad kan ett
interdependent forhallande rada eftersom han da ar beroende av nagon annans asikter
eller handlingar. Agerade Mobutu istallet pa egen hand kan man inte séga att det radde

ett omsesidigt beroende eftersom hans handlingar inte skedde pa grund av nagon annan.

Rwanda agerade som extern kraft ndr man anfoll Kongo efter att hutu-milisen gjort
rader in pa rwandisk mark. Malet var att avsitta Mobutu och beroendeférhallandet
forandrades och blev interdependent mellan tre olika parter. Rwanda var beroende av
Kabila, eftersom ett kongolesiskt stod ansags vara nodvandigt for att det rwandiska
handlandet skulle uppfattas som en attack mot en suveran stat. Mobutu a sin sida var
beroende av huruvida Rwanda skulle lata honom sitta kvar pa presidentposten, genom
att antingen inleda ett anfall eller inte. Kabila, som sjalv ville bli president, behévde

dock stod av en tredje part, Rwanda, for att lyckas.
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5 Den pastadda handeln med kongolesiska naturresurser

Det finns tecken pa att det pagar en illegal handel med Kongos naturresurser, och att
Rwanda skulle vara en av huvudaktorerna. Hur kan en pastadd handel paverka en

eventuell beroendesituation?

5.1 Bakgrund

Det finns enorma tillgangar av diamanter, mineraler, vatten och skog i Kongo. En av de
viktigaste bestandsdelarna i landets ekonomi ar gruvbrytningen. Det kopparbalte som
stracker sig fran sydostra Kongo till Zambia i soder anses vara den storsta samlade
kopparfyndigheten i vérlden. Man bryter framst koppar, diamanter och kobolt, men
aven zink, tenn, guld, silver, mangan, volfram, platina och uran. Zink, kobolt och
koppar bryts framst i syddstra Kongo. Dock har brytningen av koppar minskat kraftigt;
fran 471 500 ton (1985) till 33 700 ton (1994), framst pa grund av tekniska problem,

strejker och det politiska laget i landet.

Produktionen av industridiamanter &r stor; 1987 stod Kongo for 45 % av
varldsproduktionen. Diamanter bryts i mellersta Kongo, kring stdderna Tshikapa och
Mbuji-Mayi. Stora delar av den 6vriga gruvindustrin aterfinns kring de dstra delarna av
landet. Forutsattningarna for jordoruk ar mycket bra, men pa grund av de stora

transportproblemen kan dessa produkter inte utnyttjas fullt ut.

Den i princip icke existerande infrastrukturen har, tillsammans med det instabila
politiska laget och landets stora beroende av de priser som vérldsmarknaden satter pa
de dominerande exportprodukterna, raserat Kongos ekonomi. Under 1990-talet
forsdmrades ekonomin ytterligare och landet gick in i en djup ekonomisk kris; mellan
1989 och 1992 minskade BNP med 20 %.°

*® Nationalencyklopedin (2000), sékord: Kongo
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5.2 Tecken pa handel

Den grupp av experter (Expert Panel on the Illegal Exportation of Natural Resources
and Other Forms of Wealth in the DRC), som FN: s sdkerhetsrad tillsatt for att
undersoka den eventuella plundringen av Kongo, slog ar 2001 larm och framforde
onskemal om att FN skulle uppratta ett embargo. Detta skulle gélla for all import och
export av guld, diamanter, mineraler och tra till bland annat Rwanda.*’ Enligt
expertgruppen ar det framst diamanter, coltan, koppar, guld och kobolt som utvinns och
fors ur landet. De som pekas ut som skyldiga ar bland andra hdga rwandiska militara
befalhavare, men &ven enskilda personer, foretag och kriminella natverk. Genom att
tvinga fram monopol, manipulera priser och beslagta varor kan dessa grupper illegalt

exploatera Kongos naturresurser.”®

Expertgruppen menar ocksa att kriget i Kongo ar en forutsattning for den illegala
handeln, och att manga tjanar stora pengar pa att kriget inte avslutas. Safiatou Ba-
N"Daw, medlem i expertgruppen, menar att alla stridande parter i kriget pa nagot satt

drar fordel av att kriget fortgar. De enda forlorarna anses det kongolesiska folket vara.*®

| december 2001 fordomde FN: s sakerhetsrad plundringen av Kongo, och forlangde
samtidigt mandatet for den tillsatta expertgruppen. | sitt uttalande sa sikerhetsradet att
konflikten i Kongo forlangs pa grund av exploateringen, och att det déarfor inte heller ar
mojligt att fa till stdnd en ekonomisk utveckling i landet. De storsta forlorarna sades
vara den kongolesiska civilbefolkningen.®® Siffror som beskriver Kongos egen export
och mineralproduktion visar pa en negativ trend. Expertpanelen menar att en av de
bidragande orsakerna till det &r att néstan hela 6stra Kongo, som ar mycket mineralrikt,

ockuperas.®

Den statistik som tillhandahallits visar att nar kriget i Kongo inleddes dkade Rwandas
guld— och mineralexport kraftigt. Illegal handel med kongolesiska naturresurser anses
vara den enda forklaring, enligt experterna. Alla bevis som framfordes mot Rwanda

 Internet 7
%8 ibid
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%1 Internet 8
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bygger pa statistik och ekonomiska analyser som gjorts, enligt EDC-News

(Environment and Development Challenges), vilka arbetar pa uppdrag av det svenska

bistandsorganet SIDA.%

5.3 Statistik éver Rwandas produktion och handel

Rwandiska myndigheter lamnade ut statistik till expertgruppen, och papekade samtidigt

att landet inte producerar kobolt, diamanter, zink, uran eller magnesium. Uttalanden

fran WTO och statistik fran Belgien visar dock tecken pa att Rwanda bedriver handel

med diamanter. &

Ar

1997
1998
1999
2000

Tabell 1
Rwanda
Ungeférlig diamant export,
1997-Oktober 2000

Volym
(karat)

13 060.39
166.07

2

500.83

30 491.22

Kalla: Internet 8

Varde
(US-dollar)

720 425
16 606
439 347
1788 036

Enligt expertgruppen &r ett av de tyngsta bevisen mot Rwanda detta: samtidigt som

Kabila med rwandiskt stdd 1997 tog kontrollen 6ver Kinshasa okade Rwandas

produktion av coltan och guld avsevart.*

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000
Kalla:

82 Internet 8
% ibid
% ibid

Tabell 2
Rwanda
Mineralproduktion, 1995-2000
Guld Coltan
(ton) (ton)
1 54
1 97
10 224
17 224
10 122
10 83
Internet 8
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5.4 Reflektion 6ver den pastadda handeln

Om det pagdr en illegal handel med kongolesiska naturresurser, anser jag att beroendet
ar omsesidigt. Detta eftersom de rebellgrupper, och i férlangningen bland annat
Rwanda, &r beroende av att de klarar av att behalla de omraden som de i dagslaget
kontrollerar. Om dessa tvingades lamna sina omraden mister de en stor inkomstkalla,
och &aven det politiska inflytande som de nu har i och med sin representation i den
kongolesiska regeringen. Genom sin ockupation har de en kalla till makt eftersom dessa

omraden ar sa pass vardefulla.

Interdependensen kan identifieras genom att den handel som rebellerna pastas bedriva
underlattas av att Kongos regering inte har den styrka som kravs for att kunna ta
kontrollen over hela landet. Sa lange den svagheten bestar underlattas rebellernas
ockupation avsevart eftersom staten inte utgor nagot direkt hot. Darfor ar rebellerna

beroende av att det svaga styret bestar.

Den kongolesiska regeringen &r beroende av rebellgrupperna eftersom de numera &ven
ingar i regeringen. 1 och med att rebellerna kontrollerar sa pass stora omraden av
Kongo, kan man tadnka sig att inflytandet blir darefter. Kan det innebéra att den
ursprungliga regeringen i praktiken har mindre att saga till om, &ven om det i teorin
sdgs att makten har delats lika mellan de stridande parterna? | sa fall rader det
asymmetri; inom det interdependenta forhallandet mellan Kongo och rebellerna &r det
rebellerna som har maktovertaget eftersom de kontrollerar de mineralrika omraden som

tidigare gav Kongo stora inkomster i form av handel och export.
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6 Awvslutande diskussion

Syftet med uppsatsen var att belysa kriget i Kongo ur ett beroendeperspektiv. De
inledande fragorna som stalldes kommer darfor att diskuteras med utgangspunkt i

beroendeteorin och interdependensen.

Dessa fragor stélldes:

e Kan det vara sa att handeln med naturresurser, givet att den pagar, har skapat ett
beroende bland aktérerna, som ar sa pass starkt att de inte véljer att soka
I6sningar for fred i Kongo?

e Vilka aktorer har vinning av att kriget fortsatter?

e Vad kan goras for att bryta ett eventuellt beroende?

e Innebér ett asymmetriskt interdependent forhallande alltid att den som pastas
utnyttjas ar den mest sarbare parten?

Kan vara sa att handeln med naturresurser har skapat ett beroende bland
aktorerna, som ar sa pass starkt att de inte véljer att soka I6sningar for fred i

Kongo?

Ja, i alla fall for rebellerna. Man far anta att deras organisation till stora delar bygger pa
att de lyckas finansiera sin verksamhet, och i och med kriget, och givet handeln, kan de

bade forse sig med vapen och befasta kontrollen 6ver omradena.

Aven Rwanda, som forutom stodet till rebellerna, ocksé ar en aktor i kriget, kan tiankas
ha intresse i att kriget fortsétter. Landet rdknas som ett av vérldens fattigaste och en
eventuell handel kan generera stora inkomster. Men samtidigt ar det ett kostsamt
projekt att delta i ett krig, och fragan &r huruvida inkomsterna fran handeln ger nagon
vinst samtidigt som ett krigsdeltagande ska finansieras? Dessutom kan man tanka sig
att det i langden blir svart att rattfardiga kriget infor den rwandiska civilbefolkningen

och den internationella opinionen.

Siffror som presenterats rérande den pastadda handeln visar att Rwandas produktion

och export tenderade att 6ka samtidigt som kriget inleddes. Detta indikerar att aven
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Rwanda kan motsatta sig en eventuell fredlig 16sning. Som tidigare ndmnts fornekas
handeln av den rwandiska regeringen, och utifran det uttalandet kan man anta att den
officiella hallningen fran Rwanda ar att det helst ser att kriget far ett avslut. Dessutom
ar statistiken inte fullstandigt palitlig, det ar inte officiella siffror fran Rwanda som
presenteras utan uppgifter fran externa aktorer, till exempel Belgien.

Utifran beroendeteorin kan man applicera modellen med centrum och periferi, dar den
som befinner sig i centrum ocksa ar den som har makten. | detta fall skulle det vara
rebellerna, understodda av Rwanda, som utgér centrum, forutsatt att handeln pagar.
Kongo skulle déarmed utgtra periferin och vara den aktér som utnyttjas. Modellen
forutsatter aven att utnyttjandet bygger pa att staten i u-landet, i detta fall Kongo, ar s
pass forsvagad att den i praktiken endast utgor en fasad for att dolja exploateringen. Det
kan konstateras att den kongolesiska staten ar forsvagad, men fragan ar huruvida de
agerar som ett skydd for handeln eller om de for en ojdamn kamp mot rebellerna, och i

forlangningen Rwanda?

Vilka aktorer har vinning av att kriget fortsatter?

Den nya regering som har bildats for mindre an ett ar sedan har lika stor representation
av rebeller som av den tidigare regeringen och oppositionen. D&rfor kan det verka
konstigt att nagon av dem som nu ingar i Kongos regering skulle ha nagon vinning av
ett fortsatt krig, eftersom man kan anta att de deltar i regeringsarbetet for att forbattra
situationen i landet. | den fortsatta diskussionen ska lasaren komma ihag att Rwanda i
dagslaget framst agerar genom rebellgruppen RCD, och darfor paverkas indirekt av allt
som sker inom den kongolesiska regeringen och rérande den ockuperade marken. Né&r

rebellerna ndmns, berors alltsd &ven Rwanda.

Regeringshildningen kan ha skapat ett komplicerat interdependent forhallande mellan
aktorerna. Eftersom rebellerna, vissa av dem understodda av Rwanda, samtidigt som de
befinner sig i en konfliktsituation i och med sitt illegala markinnehav, ska vara med och
regera det land som de ockuperar och eventuellt undanhaller stora inkomster for.
President Joseph Kabila och den évriga regeringen ska samarbeta med de parter som de
befinner sig i konflikt med. Inget konstigt med det, men det &r egentligen bara den
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kongolesiska sidan som har gjort eftergifter i och med att de har tillatit representation
av rebeller i landets styrande organ. Rebellerna a sin sida har inte gjort nagra storre

forandringar; de innehar fortfarande kontrollen av marken.

De kongolesiska parterna ar beroende av att rebellerna véljer att samarbeta, eftersom
det i nuléget har kontrollen éver stora delar av landets mineralproduktion. Rebellernas
beroende ligger i att den kongolesiska sidan fortsatter att vara svag och gor eftergifter,

sa att de inte kan utgdra nagot hot.

Forhallandet mellan Kongo och rebellerna kan ses som asymmetriskt, till rebellernas
fordel. Daremot ar det svarare att avgdra vem av parterna som ar den mest sarbare. Vid
en forsta anblick verkar det vara Kongo, eftersom de &r mer beroende av rebellernas
agerande &n vice versa. Men om det skulle ske en forandring i deras interdependenta
forhallande, vilken part har mer att forlora? Om forandringen innebar att rebellerna
avancerade i sitt markinnehav och blev &n maéktigare, &r Kongo den mest sarbare
partnern. Ett sadant scenario skulle innebara att den kongolesiska sidan forsvagades

ytterligare, och chanserna till att aterta marken minskar.

Men om forandringen innebér att rebellgrupperna, och darmed Rwanda, forlorar
kontrollen 6ver sina landomraden ar det de som ar de mest sarbara. Om de skulle mista
kontrollen éver de nu ockuperade omradena, gar darmed en stor del av deras inflytande
till spillo eftersom de inte langre har ndgon stérre maktresurs. Dessutom skulle en
eventuell illegal handel upphdra och en inkomstkélla ga forlorad. Sa lange den
kongolesiska ledningen ar sa pass svag som den verkar vara i nulaget, kan den illegala
handeln, givet att den pagar, fortsatta. Detta ger mojligheter for rebellerna, och
Rwanda, att fa stora ekonomiska fordelar. Sa de aktGrer som har mest vinning av att

kriget fortsatter kan sagas vara rebellerna och darmed ocksa Rwanda.
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Vad kan goras for att bryta ett eventuellt beroende?

Det beroende som finns mellan Kongo och rebellerna har tva sidor. Dels &r de beroende
av varandra pa grund av regeringssamarbetet, och dels genom rebellrérelsens
ockupation av kongolesisk mark. Det kan tyckas konstigt att den kongolesiska sidan har
gatt med pa att dela regeringsmakten med sina fiender, men kanske det var enda
chansen att fa till stdnd en dialog och forhandlingar. Det visar pa att den mark som
ockuperas ar sa vardefull, eftersom den ger rebellerna, och Rwanda, sadana
férhandlingspositioner. Genom sitt stod till de ockuperande grupperna kan det antas att
Rwanda har en hel del att sdga till om, och i forlangningen att de har

medbestammanderatt i det land som de ligger i krig med.

Kongos regeringsbildning kan ha foregatts av en hel del diplomatiska anstrangningar,
och detta kanske sags som den basta l6sningen. Jag ar dock tveksam till det, eftersom
de forna fienderna nu har lika stor representation som den kongolesiska sidan. De har
darmed starkt sitt maktinnehav ytterligare, och det bor innebara att det blir &nnu svarare

att f& dem att 1amna sina omraden.

Den I6sning jag tror mest pa &r att regeringen ombildas, och istéllet utgérs enbart av
den kongolesiska sidan. De behover starkas i sin ledarposition och det kraver
internationell hjalp, bade i form av finansiell och militar hjalp. Rebellgrupperna maste
tvingas bort fran alla de omraden som ockuperats, och darmed kan forhoppningsvis
dven den pastadda handeln minska i omfattning. Istallet kan ravaruproduktionens

vinster tillfalla Kongo, och de kan fa tillgang till kapital som kan bidra till landets

uppbyggnad.
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Innebar ett asymmetriskt interdependent forhallande alltid att den som pastas

utnyttjas ar den mest sarbare parten?

Om antagandet géaller det interdependenta forhallandet mellan Kongo och Rwanda, ser
det vid en forsta anblick ut som att det asymmetriska beroendet innebdr att Rwanda &r
den som har makten och att Kongo ar den mest sarbare. Om den pastadda handeln
existerar kan det konstateras att det &r Rwanda som ar den mest sarbare, eftersom landet

ar den part som skulle forlora mest pa att en eventuell handel upphdérde.

Sa ett asymmetriskt interdependent forhallande behdver inte alltid innebér att den som
pastds utnyttjas ar den mest sarbare parten. Om forandringen daremot skulle innebara
att Kongo forlorar annu mer inflytande, och rebellerna intar &nnu stérre delar av landet,
ar det Kongo som ar den mer sarbara parten.

Avslutning

Sett ur ett beroendeperspektiv ar kriget i Kongo komplicerat; det &r inte sjalvklart vilka
aktorer som ar de mest sarbara, eller vem som har det egentliga maktovertaget.
Situationen kompliceras ytterligare av att de tva aktorer som studerats i dagslaget inte
har direkta strider med varandra. Rwanda agerar fortfarande i1 kriget, men genom
rebellrérelsen RCD. Det innebér att beroendeférhallandena mellan Kongo och Rwanda
tenderar att bli komplicerat, eftersom férhandlingar troligen inte kan inledas direkt med
Rwanda, utan maste ske via en rebellrorelse som dessutom ockuperar stora delar av

landet.

Sa lange som regeringsmakten delas mellan de stridande parterna tror jag inte att det
gar att na en fredlig 16sning som gagnar Kongo och dess befolkning i ndgon storre
utstrackning. Dessutom verkar kriget har glomts bort av manga, sérskilt inom den
internationella opinionen, vilket inte gagnar fredsarbetet. FN borde utéka mandatet for
sitt arbete i Kongo eftersom det inte verkar tillrackligt med den personalstyrka och de
befogenheter som de har i dagslaget. Dessutom borde kriget och dess konsekvenser fa

mer utrymme i media, men som det fungerar idag sa har Kongo ingen chans mot kriget
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i Irak, USA och oljan. Fragan ar vad som maste till for att krigets Kongo ska fa den

uppmarksamhet och stéd som de sé val behéver?
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Bilaga 1

Detaljerad beskrivning éver den politiska situationen i den Demokratiska Republiken Kongo
ar 2004. Uppgifterna ska dock granskas kritiskt; forutsattningarna kan forandras fran dag till

dag, eftersom det &r en pagaende konflikt.

Provinserna  Befolkning
2003 tot 1995
Kinshasa 4.657.061  Regeringsstyrt

Bandundu 4.907.673  Regeringsstyrt

RCD behérskar i sydost, och i 6vr. har
MLC kontrollen.

Behérskas i n.v. av MLC, resten av
provinsen befinner sig i krig med bland

Politiskt lage 2004

Equateur 4.789.307

Orientale (Haut5.426.715

Congo) annat MLC och andra gerillor som
aktorer.

Kasai- .

Occidental 3.117.305  Regeringsstyrt

Kasai-Oriental 3.778.151 RCD

Katanaa 5 602,178 RCD kontrollerar n.o., 1 0vr.

regeringsstyrt
Kongo-Central 2.578.299

Kivu-Maniema 7.687.090 RCD
Kivu-Nord (ny provins) RCD

Kivu-Sud (ny provins) RCD
HELA
L ANDET 42.543.779
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