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Sammanfattning

Vid politiskt beslutsfattande framhévs fran politikernas sidai forsta hand ekonomiska och
funktionellamotiv som styrande. Vad som beslutas om skall framsta som nyttigt for
allménheten. Denna nyttoaspekt ar en av rationalitetens k&nnetecken. Denna uppsats har sin
utgangspunkt i antagandet att &ven symbolpolitiska motiv ligger bakom tillkomsten av beslut.
Som fall for studien ligger beslutet att bygga ett Kulturens husi Lulea

Syftet med uppsatsen &r att undersoka om bade rationella och symbolpolitiska motiv ligger
bakom politiska beslut och om sa &r fallet, i vilken relation dessa stér till varandra samt att
utrona vilka omstandigheter som méjliggor beslut.
| uppsatsen har jag arbetat efter f6ljande frégestalIningar:
1. a) Vilkamotiv bakom politiska beslut &r rationella
b) Forekommer rationella beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luled, och i safall
vilka &r de.
2. a) Vilkamotiv bakom politiska beslut & symbol politiska.
b) Férekommer symbolpolitiska beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luled, och i
safal vilkaar de.
For att besvara den inledande fragan har analysramen Advocacy Codlition Framework, vilken
skapats av Paul A. Sabatier och Hank C. Jenkins-Smith, tillampats. Vid faststallandet av
symbolpolitik har den taxonomi som Peter Santesson-Wilson utvecklade i avhandlingen
Sudier i Symbolpolitik tillampats.

Studiens empiriska material, som bestar av intervjuer av gruppledarna foér de partier som
fattade beslutet, visar att bade rationella och symbolpolitiska motiv |&g bakom beslutet. De
rationella motiven var dominerande i de svar som respondenterna gav och sarskilt framholls
att de ekonomiska ramarna kommer att hallas, att samordningsvinster finns att hamtavid en
samlokalisering av servicefunktioner och att nyalokaler kommer att hoja kvaliteten pa
verksamheterna som skall inrymmasi huset. De symbol politiska argumenten som angavs ror
till stor del svarmétbara effekter som satsningen forvantas ge. Nagra exempel &r att ett
Kulturens hus kommer att bli en framtida motesplats for medborgarna, att satsningen kommer
att ge kommunen fordelar vid framtida foretagsetableringar och att huset pekar paen
kommunal framtidstro. De symbol politiska motiven var inte numerart farre én de rationella,
inte heller stod dei konflikt med varandra, vilket visar att rationalitet och symbolism inom
den politiska retoriken verkar tillsammans.



1. Kultur i langbank

Kommunalpolitiska fragor kan delas in i olika kategorier. Vissa & fredade eller behandlas
med silkesvantar. Andra & begréansade av tydliga legala restriktioner eller av den for dagen
radande politiska agendan. Vissa, som karnkraftsfragan eller fragan om ett konserthusi Luled,
bar pa kansloméssigt starka kopplingar hos manga medborgare. Den senare, fragan om att
bygga ett konserthus i Luled har drivits av bade musikintresserade luledbor och, i férsta hand
borgliga, politiker under flera decennier. Den stora konflikten under denna tid har varit
forestdlningen om ett kulturprojekt for en liten elit och arbetarklassens vérderingar, som
skulle tala for breda och folkliga kultursatsningar. Att musiketablissemanget lobbat for en
spelarena med hog akustisk kvalitet & naturligt. Lika naturligt ar att fackforeningsrorelsens
traditionellt starka inflytande Over den socialdemokratiska politiken i Sverige (Esping-
Andersen 1990, s.17) forsvarat konserthusbeslutet i Luled da arbetarklassen prioriterat
valfardsstatens grundpelare, skola, vard och omsorg. Under denna period, med oavbrutet
vansterstyre i Luled, har manga forslag om bade verksamhet i och placering av ett konsert-
eller kulturens hus framforts. Ett exempel fran slutet av 1970-talet ar det allaktivitetshus, som
var en arena for att tillgodose ungdomskulturen. Ett annat exempel var det beslut om att
bygga ett nytt Folkets hus i sbdra hamnen under 1980-talet, som revs upp. Pa samma sétt som
karnkraftsfragan kunde sprénga regeringar', har konserthusfragan i Luled splittrat de styrande.
Aven om |6ften funnits i partiernas valprogram, s& har I&sningar och hinder oméjliggjort ett
beslut under flera decennier. Anda tills intradet i ett nytt artusende, da en policyforandring
intréffade. Fragan kan lite tillspetsat stéllas; vilka problem tror politikerna kommer att |6sas
genom bedlutet att bygga ett Kulturens Hus (Edelman 1988, s.23).

Sedan millennieskiftet har tva nya forstudier framstallts som underlag for beslutsfattarna. Den
forsta med titeln Forstudie for ett Konserthus i Luled, kom i augusti 2002. Pa omslagshilden
visas en barngunga med foretag pa ena sidan och medborgare pa den andra. K onserthusfragan
framstalldes fortfarande som delvis konfliktfylld, en balansgdng mellan medborgarnas och
foretagens intressen. Uppdraget for studien var att undersobka forutséttningarna for att bygga
och driva ett konserthus i centrala Luled. (Luleda kommun 2002, s.4) | denna studie ingick
dialog med néringdlivet, universitetet och medborgarna, vilket kan ses som en intention att
bygga breda |6sningar. Den verksamhetside som formulerades av forstudiegruppen féljde med

och fungerade som bas aven for den fordjupade och breddade forstudien. Tolkar vi denna

1 Samtliga héanvisningar till karnkraftsfrégan i uppsatsen &r tagna ur Peter santesson-Wilsons avhandling Studier i Symbolpolitik 2003.



devis "Konserthuset i Luled...En attraktiv arena for kultur och méten som ger mervarden till
och utvecklar individer, foretag och samhéle” (ibid. s.5, Luled kommun 2003:1, s.7) kan vi

lasa ut att verksamhetsidén skulle styra utformningen av ett eventuellt konserthusbygge.

Den andra, Fordjupad forstudie, Konserthus-Kulturens hus i Luled innehdll det underlag som
kommunfullmaktige fattade bedlutet utifrén i september 2003, da det besléts att bygga ett
Kulturens hus i Luled For denna studie var direktiven utokade till att dven omfatta
forutsattningarna for att i K-huset inrymma ett nytt bibliotek, en ny konsthall, konferens och
kongresslokaler. Studiens underrubrik "fyra aternativa kulturkoncept” samt att tomten for
bygget var bestdmd, pekade pa en vilja fran politikernas sida att pa allvar ta tag i fragan.
Avgransningen for det fordjupade utredningsuppdraget var att redovisa fér- och nackdelar
med samlokalisering av kulturinstitutioner, redogora for alternativens kostnader pa kort och
pa lang sikt, mojligheten att samlokalisera bostéder och butiker i K-huset och att redovisa
olika finansiella l6sningar. Forutom detta sa ingick att redovisa kulturpolitiska varden,
effekterna for centrumutvecklingen och att bedéma trafiksituationen fér de olika alternativen
(ibid. s.2,3).

Som medborgare kan man se beslutet pa minst tva sétt. Pessimisten kan anféra att ingenting
nytt kommer att tillforas Luled Bibliotek, konsthall och konserthall finns redan idag i
kommunen. Om an utspridda och till viss del i daliga lokaler. Optimisten kan anféra att
Kulturens hus kommer att bli den offentliga samlingsplats som staden saknat och att bygget
visar pa framtidstro. Fran politikernas sida fanns skal att se till bade rationella och
symbolpolitiska skél for ett nybygge. Som rationella beslutsmotiv kan anpassade lokaler till
en marginell 6kning av driftskosthnaderna och samnyttjande av vissa ytor anféras. De
symbolpolitiska skdlen handlar mer om den optimistiska synen pa ett Kulturens hus.
Samtidigt som satsningen kan ses sta i konflikt med valféardens tre huvudfundament, skola,

vard och omsorg.

Oavsett de kénsloméssiga aspekterna bakom ett politiskt beslut krévs att den bed utsfattande
forsamlingen kan gestalta motiven pa ett for allménheten begripligt sprak. Utifran den
aspekten kan bade rationella och symbolpolitiska beslutsmotiv komma till anvandning. | det
foljande kapitlet kommer en genomgang av dessa besl utsaspekter att belysas.



2. Rationalitet och symbolism

2:1. Uppsatsens syfte och fragestallning
Syftet med uppsatsen &r att undersoka om bade rationella och symbolpolitiska motiv ligger
bakom politiska beslut och om sa &r fallet, i vilken relation dessa stér till varandra samt att
utrona vilka omstandigheter som m¢jliggor beslut, detta genom att studera ett specifikt
kommunal politiskt beslut.
| uppsatsen har jag arbetat efter f6ljande frégestalIningar:
1. a) Vilkamotiv bakom politiska beslut &r rationella.
b) Forekommer rationella beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luled, och i safall
vilka &r de.
2. @) Vilkamotiv bakom politiska beslut & symbolpolitiska.
b) Forekommer symbolpolitiska beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luled, och i
safall vilkaar de.
Det grundantagande jag gor & att, For att ett kommunpolitiskt beslut, som inte ar en
anpassning till lagstiftning, skall vara mgjligt, kréavs att vissa omstandigheter samverkar. Det
kan vara forandringar inom och paverkan utifran pa det politiska systemet, vilka tillsammans
Over tid paverkar akttrernas Overtygelser i sakfragan; till exempel ekonomiska méjligheter,
opinionstryck utifran, koalitionsbyggande inom det politiska systemet, katalysatorer inom
systemet, paverkan fran andra politiska beslut, samt symbolpolitiska faktorer, vilket kommer
att tillampas pa beslutet att bygga ett Kulturens Hus i Lulea.

2:2. Disposition av uppsatsen

| uppsatsens inledande kapitel behandlades den politiska bakgrunden till beslutet samt gavs en
redogorelse av de forstudier som 1&g till grund for beslutet, att bygga ett kulturens Hus i
Luled. Det andra kapitlet, d.v.s. detta, tar upp syftet med uppsatsen och redovisar
fragestalningen samt definierar de centrala begreppen rationalitet och symbolism. | kapitel tre
redovisas de metodol ogiska 6vervagandena som ligger till grund fér val av empiri och metod
vid insamlandet av denna. Dérefter redovisas i kapitel fyra de teoretiska verktygen som
kommer att tillampas. | kapitlet redovisas pa vilket sétt teorierna sammankopplas och i vilken
omfattning dessa reviderats for uppsatsens behov. Det femte kapitlet ger en kort presentation
av arbetsgéngen vid redovisningen av empirin och kopplingen till uppsatsens analysmodell
samt presenterar aktorerna bakom det undersokta beslutet. | kapitel sex redovisas de
empiriska resultaten som ligger till grund foér analysen vilken redovisas i det gunde kapitlet.
Slutligen i kapitel atta utreds, med uppsatsens resultat som utgangspunkt, i vilken omfattning
som uppsatsens analysmodell &r tillamplig vid studier av svensk kommunpolitik.



3. Metodologiska 6vervaganden

Vid studier av beslutsprocesser krévs avgransningar i form av en beslutande férsamling och
ett eler flera bedut. Min studie & forlagd inom Luled kommun och den besutande
forsamlingen & kommunfullméaktige. Den fysiska yttre ramen for studien & kommunen och
analysen behandlar bara omstandigheter inom denna. Undersokningen &r fokuserad pa ett fall.
En ytterligare avgransning ar att studien inte kommer att behandla tjanstemannens beredning

av arendet eller behandlingen i namnderna. Uppsatsen inriktas pa beslutsfasen i fullmaktige.

Mitt val av fall & strategiskt utifran arbetshypotesen och bygger pa tre forutséttningar. Den
forsta var att hitta ett beslut som varit pa agendan under lang tid, utan att fa en [6sning. Den
andra var att finna ett beslut som kunde uppvisa andra koalitioner &n de traditionellt
blockpolitiska. Den tredje var att beslutet forutom rationella motiv d&ven kunde antas innehalla
symbolpolitiska motiv frén politikernas sida. Det senare styrks av vissa skrivningar i den
fordjupade forstudien som oOppnar for en differentierad motivbild. Under rubriken, "Hur
vardera aternativen?’ (Luled kommun 2003:1, s.7) finner vi uttryck som pekar mot detta
symbolpolitiska antagande. Som exempel ser jag de specifika orden mervarden [for individ
och samhdlle], kulturella valfard och livskvalitet [for manniskor], och [familjers] vilja att

véjajust Luled, som index for symboliska motiv.

Metodvalet har tva utgangspunkter. Den forsta &r att svaren pa de fragor om besl utsprocesser
som studien riktas mot inte kan finnas i offentliga dokument eller protokoll. Den hjélp jag kan
fa fran skrivna kélor ror forstudierna infor beslutet och beslutsprotokollet. Da studiens
huvudfokus ligger pa sdva beslutet och inte beredningen, sd ser jag denna hjadlp som
begrénsad &en om den okar min forforstéelse och gor studien mer relevant. Ett alternativ
hade varit att bygga studien pa artiklar fran lokal pressen och de lokala TV-sandningarna. Att
jag valt bort dessa kalor beror i huvudsak pa att media till stor del fokuserade pa
personmotsattningar inom det styrande partiet infor det senaste valet.

Den andra utgangspunkten &r att den relativt Oppna fragestallningen och val av analysenheter
kréver intervjuer i ndgon form. For att skapa en bekvam situation for respondenterna kommer
intervjuerna att ske pa den plats som dessa véljer. Vid Intervjuerna kommer bandspelare att
anvandas, en metod som okar mgjligheten till interaktion. Intervjuerna kommer att inledas
med formalia, vilket & ett Sétt att varma upp respondenterna. Darefter far de fritt ge sin

beréttelse utifran intervjuguiden (bilaga 1). Innehdllet i intervjuguiden &r framtagen utifran de



teorier som tillsammans kommer att utgora grunden for min slutliga analysmodell. En
ytterligare fordel med samtalsintervjuer & majligheten att be respondenterna att exemplifiera
och fortydliga de svar som ges, detta for att 6ka sakerheten vid analysen. (Esaiasson m. fl.
2002, s.279-294 ) Utifran detta sa startar understkningen med en deduktiv fas. Metoden i
uppsatsen & kvalitativ.

Aktorerna bakom beréttel sen utgors av gruppledarna for de partier som stod bakom beslutet.
Vaet av dessa bygger pa antagandet att de ar huvudaktorer och talesman for respektive parti.
Samtliga partier forutom rattvisepartiet socialisterna (rs) stéllde sig bakom beslutet, sa det
partiet ingdr inte i undersokningen (Luled kommun 2003:2). | fullmé&ktige aterfinns samma
partier som i riksdagen forutom (rs) och norrbottens sjukvardsparti (ns) vilket &r ett
sakfrageparti med en borglig véardegrund. Den styrande koalitionen bestar av
socialdemokraterna och vansterpartiet. Oppositionen bestar i forsta hand av de borgliga

partierna och (ns). Miljdpartiet star utanfor de traditionella blocken i kommunen.

De resultat som framkommer kan peka pa nya aktorer eller fragestallningar som jag missat.
Om s blir falet kommer jag i en andra intervjuomgang, efter sammanstéliningen av
resultaten fran intervjuerna, att utfora intervjuer med fler personer eller kompletterande
intervjuer med de utval da respondenterna.

Oavsett utfallet av mitt grundantagande avser jag att besvara frdgan om ramverket
tillsammans med taxonomin &r tillampliga pa kommunalpolitisk niva, ochi vilken omfattning.

4. En ansats som utgar fran ett ramverk och ett analysverktyg



For att uppna mitt syfte har jag valt att tillampa ett ramverk, den av Sabatier & Jenkins-Smith
utvecklade Advocacy Coalition Framework och ett anaysredskap, den taxonomi som
utvecklats av Santesson-Wilson. Den forsta kommer att anvandas vid anaysen av de
rationella motiv som paverkade beslutets tillkomst och for att forklara varfor det var mojligt
att ta beslutet i september 2003 (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.130). Den senare kommer
att anvandas nér jag ska faststdlla om symbolpolitiska motiv ligger bakom beslutet och i
vilken grad dei safall gjorde beslutet mgjligt. Enligt Santesson-Wilson fordjupas analyser av
policyprocesser om symbol politiska variabler tas med (Santesson-Wilson 2003, s.104, 108).

4:1. Rationalitet och symbolism
De tv& centrala begreppen i uppsatsen &r rationalitet och symbolism?. Det férsta begreppet

rationalitet & kopplat till personliga stéllningstaganden och évervéaganden. Grundl&ggande for
ett rationellt val ar enligt Jon Elster att det ar instrumentellt it is guided by the outcome of
action. Action are valued and chosen not for themselves, but as more or less efficient means
to afurther end (Elster 1989 s.22). Kénnetecknande for ett instrumentellt beteende &r att det &r
mdlinriktat (Hard af Segerstad 1985 s.99), men begreppet rationdlitet innefattar &ven
dimensioner som en personlig preferensordning och ett hansynstagande till nyttan av ett
beslut. For att ett agerande skall vara rationellt krévs att en persons 6nskningar, kopplade till
personens Overtygelser, uppfylls pd basta sétt utifran de medel personen har till sitt
forfogande. Vidare att de Overtygelser som ligger bakom agerandet kan beldggas som
optimala utifran det underlag som ligger till grund for agerandet. Slutligen att agerandet sker
utifran en for den specifika situationen ratt avvagd information, inte for lite och inte for
mycket, alltsd en kostnadseffektiv process (Elster 1989 s. 30). Aven om vi stér infor en
obestéambar beslutssituation forsoker vi grunda ett rationel It beslutet pa fakta.

Rationalitet i interaktion med andra innebar enligt Elster ett berdknat utbyte av tjanster, det
innebar att rationalitet inbegriper ett altruistiskt forhalIningssitt. Som exempel kan rationalitet
vara att av egenintresse hjdpa andra for att sav kunna fa hjalp senare (ibid s.52). Vidare att
vi inte ensamma agerar rationellt utan att vi maste utga ifran att andra ocksa gor det (ibid s.
109). En i sammanhanget viktig distinktion & den mellan symbolism och irrationalitet. |
uppsatsen forutsétts att de motiv som ligger bakom politiska beslut & antingen rationella eller
symbolpolitiska, inte irrationella. Motivkategorierna &r alltsa inte motsatser till varandra.

Vad som & rationellt beslutsfattande omfattas ofta av ekonomiska och funktionalistiska

faktorer. " Att ndgot har en funktion innebar att det har en uppgift som en mer eller mindre

2 Symbolism- anvéndning av symboler. Svenska Akademiens Ordlista, 12:e upplagan 1998.



nodvandig del av ett stérre sammanhang” (Boglind 1998 s. 31). Inom det
samhallsvetenskapliga faltet avses da ett fenomen, vilket uppfyller uppgifter som anses
nodvandiga for samhéllet som helhet. Oversatt till fallet i uppsatsen avses da fenomen i form
av funktioner vilka kan kopplas till den verksamhet for vilka huset priméart & skapat for att

inrymma

Inom statsvetenskapen & tva modeller for beslutsfattande dominerande, den inkrementella
och den rationella som 1957 lanserades av Herbert Simon. ”Enligt den rationella modellen
maste politiker rangordna alla sina véarden, formulera tydliga alternativ, berékna
konsekvenserna for vart och ett av aternativen och vélja det alternativ som realiserar flest
varden” (Hague m.fl. s503, Hill 1997 s.99-101). Att uppfylla dessa kriterier vid
beslutsfattande & orimligt och kanske inte 6nskvart, da beslutsprocesser skulle krava valdigt
lang tid och bli dyra att genomfora. Problemen att uppfylla kriterierna ovan grundas for det
forstai att en logisk preferensordning infor beslut sett ur kvalitativ synpunkt & ovanlig, for
det andra att inget av beslutsalternativen kan visa sig béttre eller samre @n de andra (Elster
1989 s.32) och slutligen brister den rationella modellen nar fakta och varderingar samt mal
och medel ska separeras (Hill 1997 s.100). L 6sningen pa dessa dilemman &r att fatta ett beslut
som & gott nog i det aktuella fallet for att tillfredsstélla behoven i sa stor utstrackning som &r
rimligt, en begrénsad form av rationalitet (Elster 1989 s.35, Hill 1997 s.101). Till grund for
studier av rationellt beslutsfattande ligger foljande vedertagna forutséttningar. Rationel It
agerande &r nyttomaximerande, att agerandet uppfyller angivnakrav, att individen tar med det
personliga utfallet vid beslut och dutligen att det & individen som skall studeras (Green &
Shapiro 1994 s.14-15). DA rationellt bedutsfattande bygger pa tillgangliga och méatbara
varden kommer beslutsmotiv som kan hanforas till denna kategori att hanteras som rationellai

uppsatsen.

| min studie kommer de rationella motiven att klassificeras utifran direktiven i den fordjupade
forstudien. Det géler de delar som rér for- och nackdelar med samlokalisering av
kulturinstitutioner. FOr det andra, motiv som redogor for alternativens kostnader pa kort och
palang sikt. FOr det tredje nar motivet ar att samlokalisera bostéder och butiker i K-huset och

slutligen nér svaren redovisar olikafinansiellalésningar.

Det andra begreppet, symbolism, &r till naturen hanvisande och stér ursprungligen for en
litterar och konstnérlig inriktning fran slutet av 1800-talet. Utmarkande fér symbolism &r att



det didaktiska och objektiva ersétts av symboler som betydel sebérare, att ett uttryck anvands
som en pekare pa nagot annat. Detta andra &ger en dverrenskommen betydelse som korset
vilket symboliserar kristendomen eller att detta andra ges ett symboliskt® varde i ett specifikt
fall, som nér turism i uttrycket "social turism” fick betydelsen av invandring med syfte att
utnyttja den svenska véfarden av medborgare fran de nya EU-staterna. Nér vi anvander
symboler i kommunikativa sammanhang nyttjar vi vedertagna och Overrenskomna
betydelsebérare for att beteckna speciella innebdrder eller betydelser vilka tolkas av
mottagaren. Avsandarens intention, da denne kommunicerar via symboler, & att frammana en
speciell forestdllning hos mottagaren (Hard af Segerstad 1985 s.109- 116). Vi kan alltsa
faststallaatt ”- i alla sammanhang dér nagot “betydelsebarande” formedlar ett innehall som gar
utdver dess egen banala, ytligaform.” (Biedermann 1991 s.5) sa har vi med symboler att gora.

Inom samhdllsforskningen var Harold D. Lasswell pionjar nar det gdler studier av
symbolpolitik. Lasswell ansdg i arbetet Psychopathology and Politics som kom 1930 att
politiska motiv & privata och grundade i ens personlighetsutveckling. Den hypotes han
framstallde utgdr fran tanken att det politiska arbetet fungerar som en arena for transformering
av privata motiv till ett allmanintresse, vilket kan skrivas p} d} r} P dar p stér for privata
motiv, d st&r for overforing pa offentliga foreteelser, r star for rationalisering till
almaénintresse och P stér for den politiska ménniskan (Santesson-Wilson 2003 s.23). Trots att
grunden for denna hypotes &r vag sa aterstér tre tankar som haft bestdende inflytande inom
statsvetenskapen. For det forsta s visar Lasswells hypotes vad som symboliseras och som ges
uttryck for genom politiken, for det andra visar Lasswell att politiken & en anvandbar arena
for att uttrycka personliga motiv genom symbolpolitik, "Det & det avldgsna, okanda och
abstrakta som léattast kan anvandas for att kanalisera kénslorna’ (ibid s. 25) och dlutligen visar
han pa effekterna av att politik anvands symboliskt. Symbolpolitiken fungerar da som en
konfliktlosare som aterstéller jamnvikten i det politiska systemet nér den rationellt basta

|6sningen pa en fragainte kan uppnas.

| den fordjupade forstudien namns ocksa kulturpolitiska varden. Politiska motiv som faller
under denna kategori tillsammans med de som inte kan foras in under de rationella kommer
att klassificeras som sannolikt symbolpolitiska, for att sedan faststéllas genom analys med

nedanstéende taxonomi som grund.

3 Symbolisk- som enbart utgor symbol (for ngt) men g har ngt reellt varde. Norstedts Svenska ordbok, 1990.
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4:2. Analysramen, Advocacy Coalition Framework
Den valda analysramen var ursprungligen framtagen for att i forsta hand tillampas pa beslut

inom det politiska systemet som rader i USA (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.151), varfor
jag kommer att anpassa den for svensk kommunpolitik. Analysramen pekar pa att det Gver tid,
finns bade relativt stabila och foranderliga faktorer som paverkar processer bakom beslut.
Dessa paverkar politiken bade inom ett politiskt subsystem och utifran paverkande. De
faktorer som styr forandringarna inom subsystemet utgar fran de Gvertygelser och véarderingar

som olika aktorer bér pa.

Advocacy Coadlition Framework bygger pa fem premisser. For det forsta att teknisk
information angaende omfattning av en fraga och problem utifran olika beslutsalternativ bor
undersokas, den utgar ifran att aktorer agerar instrumentellt rationellt. FOr det andra att studier
av forandringar av policybeslut bor vagain tidsaspekten. For det tredje att politiska subsystem
ar den mest |dmpade enheten for analys. For det fjarde att teorin om jéarntrianglar & alltfor
snav vid studier av policyprocesser och dlutligen att ett varderingssystem kan nyttjas for att
tydliggdra den grund som policys vilar pa. (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.118-119

Det system av dvertygelser som vi bar p3, enligt Sabatier & Jenkins-Smiths definition bygger
pa tre nivaer. Djupast ligger de fundamentala dvertygelserna, som dverbryggar alla politiska
subsystem. De & lika svarforanderliga som religiosa Overtygelser. Som exempel kan
fundamentala normer och véarderingar som konstituerar sasmhallets uppbyggnad féras in under
denna kategori. Utanpa dessa djupa overtygelser ligger ett skal av dvertygelser som forandras
langsamt Over tid. Sabatier & Jenkins-Smith talar om en tidsrymd om ungefér tio ar. De
forandringar och vardeforskjutningar som vi ser inom ideologierna kan hanforas till denna
kategori. Det kan handla om férdelningspolitik, konflikter mellan marknad och det offentliga
eller prioriteringar mellan policyomraden. Enligt upphovsménnen &derfinns inom denna
kategori de faktorer som paverkar policyférandringar Gver tid. Det & dessa som &r intressanta
vid studier av forandringar i policyprocesser. Ytterst aterfinns en kategori som speglar
vardagspolitiken. Det gédler fragor om lagstiftning, administration och implementering av
tagna policybeslut. (ibid.s.130-135).

For att ett beslut skall kommatill krévs enligt Advocacy Coalition Framework att koalitioner

med liknande Overtygelser och véarderingar sluter sig samman och driver en viss fraga. |
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koalitionen kan aktdrer utanfor det politiska systemet som organisationer och journalister
ingd. Da politisk tavlan & vanlig i USA forutsitter analysramen att det krévs politiska
katalysatorer som medlar mellan olika koalitioner. Denna medlare maste ha fortroende inom
subsystemet och besitta en diplomatisk forméaga for att fora en fréga vidare inom subsystemet.
Han eller hon maste fa andra aktorer att vajasitt alternativ.

Paverkan pa politiken utifrén kan delas in i tva grupper av faktorer som & mer eller mindre
stabila 6ver tid (se figur 1). Till den forsta och mest stabila gruppen hanfors institutionella
faktorer, grundldggande vérderingar angdende fordelning av resurser, grundldggande
varderingar kring policyomrédet, till exempel vérdet av kultur, och sociala strukturer i
samhallet. Den andra gruppen, vilken representeras av extern paverkan pa subsystemet, & mer
forénderlig och innefattar forandringar i den styrande koalitionen genom utslag av val,
foréndringar av socioekonomiska faktorer och opinionssvangningar. De senare faktorerna
verkar under en tid av ungefér ett decennium.

Da analysramen utvecklades for ett politiskt system med presidentiell maktdelning, har viss
kritik framforts efter undersokningar i parlamentariska demokratier (ibid. s.148,151). Sabatier
& Jenkins-Smith har darfor reviderat analysramen och fort in en konsensusvariabel for stora
policyforandringar i modellen (se figur 1). Da minoritetsstyre och breda |Gsningar, snarare n
politisk t&vlan & normen inom svensk politik har jag valt att &ven forain konsensusvariabeln i
det politiska subsystemet i modellen. Da den kommunala beslutskompetensen begréansar

kommunal politikernas ekonomiska utrymme ser jag den revideringen som relevant

| originalmodellen antas att koalitioner téavliar om att fora fram sina fragor till beslut. I min
reviderade modell utgar jag fran originalets antagande om koalitioner, vilka driver sina frégor,
med tillagget att olika koalitioner kan driva fragor fran skilda politiska falt samtidigt inom ett
politiskt system. Utgangspunkten for den revideringen ar att kommunalpolitik oftare handlar
om sakfragor an situationer dar koalitioner med aktorer fran manga olika hall driver fragor i
tavlan. | modellen visas endast tva koalitioner eller fragor. | det reella politiska systemet
behandlas ungefar fem fragor parallellt.

| svensk kommunpolitik foregas beslutsfattandet av finansieringen. Enligt Advocacy
Coalition Framework tas forst besluten och sedan tilldelas resurser. Av den anledningen har

12



jag lyft ut resurstilldelningen ur modellen, men den kommer att behandlas som ett rationellt

motiv i analysen.

Vidare har jag valt att inte behandla utfallet av beslutet, trots att originalmodellen pekar pa ett
fortgaende larande inom subsystemet. Om exempel pa larande inom systemet framkommer
under arbetet kommer detta att redovisas bara om det &r relevant ur uppsatsens fragestallning.

| modellen & kommunfullmaktige (KF) det politiska subsystemet.

Slutligen behovs en definition av strategier for att forstd modellen. | mitt fall &r strategier de
handlingar som olika aktdrer vidtar for att driva igenom sin fraga. Det kan vara att anvanda

makt likval som att bygga koalitioner eller kohandla.

Relatjvt Omfattning Politiskt subsystem [KF] . .
Stabila .| av konsenCus| Koglition A Kataly- Koglition B
Faktorer > for stora (fraga A) sator” .. (fragaB)
1. Ingtitutionell Policy-forand- aQvertygelser . aQvertygelser
struktur ringar b Resuser b Resurser
2. Grundlaggande
Varderingar kring 4 * i A
fordelning . Strategi Strategi
3. Grundl” varder. v
om policyomradet —
4. Sociala strukturex »| Begransning-
ar och konsensusskapande
Y mojligheter
for akiorer l
inom
\ 4 subsystemet .
. o o Legalarestriktioner
Extern paverkan > >
pa subsystemet
1. Socioekonomiska <« Policybeslut —>
2. Opinioner
.Vautdag . |
4. Paverkan fran | . .
andra fragor «— Utfall av policy (mal)_,

Figur 1, Advocacy Coalition Framework, reviderad efter Sabatier & Jenkins-Smith, 1998.

4.3. En utvecklad analysmodell som for in symbolpolitiska mekanismer

Da jag antar att symbolpolitiska motiv paverkar politiska beslut och Adcocacy Coaliton
Framework utgdr fran ett rationellt beslutsfattande, kravs ett analysverktyg som komplement
till denna analysram. En av fa statsvetare som forsokt utveckla analysverktyg som faststaller
symbolpolitik & Peter Santesson-Wilson. | avhandlingen Sudier i Symbolpolitik, som lades
fram 2003 skapade han en taxonomi* for detta andamal (Santesson-Wilson 2003, s.43).

Vid val av detta analysverktyg som komplement till analysramen var det tva punkter som
matchade uppsatsens intentioner. For det forsta kravs det enligt Santesson-Wilson att vi

“ Taxonomi; beskrivning, namngivning och klassificering (av organismer €. hierarkiska nivaer) i grupper
(Nationalencyklopedin, 1994)

13



tillémpar taxonomin i symbios med en teori om studier av beslutsprocesser. En av tre
policyanalysteorier (uppsatsens analysram) han anser lovande, @& Adcocacy Coaliton
Framework och da framforallt vid forklarande studier (ibid. s.75-77). De ska han anger ar, for
det forsta att analysramen &r vital och vé utprovad i stora empiriska undersokningar. For det
andra att den & forenlig med en explicit realistisk microteori. Och for det tredje att den &
tilldmplig vid studier av beslut i valstrukturerade bes utssituationer.

Det andra skélet till valet att tilldmpa taxonomin &r att forfattaren i avhandlingen valt fall med
forvantade symbolpolitiska indag. Fallen & hamtade fran politiken pa riksplanet. Min
intention & att anvanda samma taxonomi pa det kommunala planet. Fallen i boken Sudier i
Symbolpolitik & karnkraftsavvecklingsbeslutet och bredbandsutbyggnadsbeslutet. Da jag inte
funnit ndgra andra studier dér taxonomin tillampats kommer jag, nér det ar tillampligt, att
anvanda karnkraftsfragan och avvecklingsbes utet som analogi i min studie

Taxonomin bestdr av fyra slag av symbolpolitik, de &r kategorisering, principer, exempel och
uttryck. Symbolpolitisk kategorisering bygger pa att fraga x kopplas till fréga'y genom att
dessa tillhor samma kategori av foreteelser. Om fraga x omfattas av samma princip som fraga
y, kan dessa sammankopplas symboliskt. Principer liknar kategorisering, men for in en
normativ niva som kategorisering saknar. Att exemplifiera & att 13ta en del representera
helheten, alltsa att x exemplifierar y. Exempel pekar ofta pa prototypen i kategorin och
anvands ofta i politisk debatt. Uttryck som symbolpolitisk handling skiljer sig fran de tre
ovanstéende genom att de tolkas som en intention att uttrycka nagonting genom en politisk
atgard. Uttryck kan ta formen av symptom, signaler och poser. Santesson-Wilsons definition
av uttryck & " En handlig x fungerar som ett uttryck for fragan y nér nagon aktor tolkar
handlingen/agerandet i fragan x som en markor for den handlandes avsikter, kanslor, motiv
och liknande sinnestilistand rérande fragan y.” (s 51) Genom att tolka ut dessa fran de
rationella beslutsgrunderna, kan vi vardera de symbolpolitiska mekanismer vi finner vid
bedlutsfattande (ibid. s.189).

For varje slag av symbol politik stéller Santesson-Wilson hypoteser om mekanismer de kan ge
upphov till, vissa a forankrade i tidigare forskning medan andra behtver styrkas genom
empiriska undersokningar (ibid. s.43,44). D& dessa undersdkningar annu inte ar gjorda kanner
jag att min undersokning till viss del befinner sig pa hal is d& jag saknar jamférande material.
Jag vill redan i detta stadium lagga in en reservation angdende resultaten nér jag skall
faststélla symbolpolitik i mitt undersoktafall.
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For att kunna tilldmpa taxonomin kravs forst att jag tolkar ut de rationella motiven bakom
beslutet att bygga ett K-hus, fran motiv som jag antar & symbolpolitiska. Nasta steg blir att
applicera taxonomin pa de som antas vara de symbolpolitiska motiven. Den fréga vi soker
svaret pa &r enligt Santesson-Wilson "Hur kan en politisk fraga goras viktig utan att kausalt
paverka politiskama?’ (ibid. s.43) Min definition av politiska ma kraver en aterblick till de
stora politiska filosoferna E.Burke, J.S Mill och K. Marx, vilkas tankar, lite forenklat uttryckt,
gav upphov till de konservativa, liberala och socialistiska partierna. Med denna utgangspunkt
blir de politiska mélen for de etablerade partierna, som formades under det tidiga 1900-talet,
att drivaigenom sin ideologi, for de nya partierna att drivaigenom sina sakfragor.

De mekanismer som upptréder vid kategorisering & fOr det forsta framh&vningseffekter. Att
politikerna riktar uppmarksamheten mot vissa [positiva] egenskaper som beslutet leder till.
Vidare kan mekanismen maskeringseffekter peka pa kategorisering, vilket doljer vissa
[negativa] egenskaper av ett beslut. Den tredje mekanismen vid kategorisering &
smittoeffekter, vilka lanar egenskaper fran liknande foreteelser. Ett exempel & kopplingen
mellan kérnkraft och karnvapen under 1970-talet (ibid. s.214).

Princip som symbolpolitik tolkas via mekanismen vérdedverforing. Det symbolpolitiska
slaget princip kan tolkas ut nar politikerna tillfor fragor normativaimplikationer. Nar exempel
anvands & det politiska greppet att 1&a en del representera helheten. Vi kan tolka ut
symbolpolitik som exempel nar mekanismerna over- eler underdrifter &erfinns i den
politiska retoriken. Att politiker tar till over- eller underdimensionerade Iosningar eller
exempel pa problem. Slutligen de mekanismer som uppstar vid uttryck. De &r for det forsta
vardeoverforingar, som uppstar da tidigare beslut och handlingar styr tolkningen av nya
fragor av liknande karaktdr. For det andra inlasningseffekter som férhindrar rationellt
beslutsfattande. De uppstar ur tidigare beslut och I6ften, som till exempel datumet for
slutavvecklingen av karnkraften ar 2010 vilket tvingade regeringen att stanga Barsebacks ena
reaktor for att tillfredsstalla karnkraftsmotstandarna (ibid s. 203). Den sista mekanismen som
pekar pa symbolpolitiska uttryck ar trovardighetsforstarkningen. Den tas till nar den gangse
retoriken & urvattnad [publiken tolkar uttalanden som tomma ord] och ersdits med ett
uttrycksfullt agerande (ibid. s.52,53). | karnkraftsfragan kan stangningen av Barsebacks ena
reaktor ses som ett uttryck fér symbolpolitik, som en signal om att avvecklingen startat.

Begrepp Mekanism
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1. Kategorisering framhavningseffekt, maskeringseffekt, smittoeffekt

2. Princip vardedverforing
3. Exempel overkill, underkill
4. Uttryck trovardighetsforstarkning, vardedverforing, inlasningseffekt

Tabell 1, sammanstélining av symbol politiska begrepp och mekanismer, efter Santesson-Wilson (2003
s.59)

Uppsatsens arbetsgang fdljer i princip den metod som Santesson-Wilsons anvant i sin
avhandling vid faststéllandet av symbolpolitik. | avhandlingen har Santesson-Wilson (ibid.
s.66) faststallt sannolikt symbolpolitiska beslut genom att jamfora avvikelser fran vad som ses
rimligt for ett rationellt beslut utifran beslutsunderlagen. Med andra ord; om ett beslut avviker
fran det som vore rimligt utifran beslutsunderlagen, sa & det sannolikt symbolpolitiskt. | min
studie har jag valt att kategorisera de rationella motiven utifrdn Advocacy Coalition
Frameworks antagande att bedlutsfattande &r en rationell process styrd av Overtygelser och
strategier. Denna avvikelse i metod vid faststdllande av beslutskategorier beror pa
madjligheten, att i uppsatsen anvanda taxonomin i symbios med analysramen.

4:4. En analysmodell byggd av en tolkningsram och ett analysverktyg

Uppsatsens teorianknytning kan delas upp i tva delar. Den forsta skall ge svaret pa fragorna
om varfor tiden for beslutet var inne, om koalitionsbildning férekom infor beslutet och om
nagon eller nagra aktorer kan pekas ut som katalysatorer. Den andra delen av fragestallningen
ror eventuella symbolpolitiska motiv som &g bakom beslutet. Har kommer jag att anvanda
ramverket for att kategorisera de rationella och de sannolikt symbolpolitiska motiven bakom
beslutet. Taxonomin kommer att appliceras vid faststéllandet av symbolpolitik. | figuren visas
fyraadternativa utfall av studien.

Symbolplitiskt
Ja Ne

Rationellt Ja
Nej

Figur 3, Alternativa utfall av undersokningen. Ruta 1 representerar det vantade utfallet utifran valt
undersokningsfall. Alltsa ett bade rationellt och symbolpolitiskt beslut.

5. Forutsattningar fér analys och tolkning
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Upplégget vid tolkningen av intervjusvaren och den foljande analysen &r strukturerad utifran
det grundantagande som hela uppsatsen vilar pa. Det grundantagande jag gor &r att beslutet att
bygga ett kulturhus i Luled, som togs i september 2003, vilar pa bade rationella och
symbolpolitiska grunder och att faktorer inom kommunfullméaktige (KF) i Luled, ssmmanfdll
med faktorer utanfor KF, vilka tillsammans méjliggjorde beslutet. Det kan vara faktorer som
den kommunala kompetensen, ekonomiska mgjligheter, opinionstryck  utifran,
koalitionsbyggande inom det politiska systemet, paverkan fran andra politiska beslut, samt
symbolpolitiska faktorer.

Resultatet av undersokningen kommer att presenterasi tre steg. Innan vi gar in pa stegen, gor
garnaen aterblick till figuren pa sidan 14 som beskriver min analysmodell.

Det forsta av de tre stegen &r att definiera de externa faktorer som paverkade beslutet och att
delain dessa i tva grupper. Grupp ett innehdller extern paverkan pa subsystemet och grupp
tva, de relativt stabilafaktorerna, vilka forandras ytterst [angsamt 6ver tid. Anledningen till att
skilja ut dessa faktorer & att de ger mgjlighet att forklara policyférandringen infér bes utet
som togs 2003.

Det andra steget i analysen blir att kartl&gga de interna faktorerna i kommunfullmaktige som
pekar pa forekomsten av katalysatorer och/eller koalitioner. D& tva av de antaganden som
Advocacy Coalition Framework bygger pa & koalitionsbildning och katalysatorer inom de
politiska subsystemen, ska jag undersbka hur val detta kan stdmma inom svensk
kommunpolitik.

Det tredje steget blir att kategorisera respektive respondents motiv bakom beslutet, som
rationella respektive sannolikt symbolpolitiskt.

Analysen av resultaten redovisas i ett separat kapitel och startar med tillampningen av
taxonomin for att foljas av analysen som besvarar uppsatsens fragestélining. Slutligen

kommer en vardering av analysmodellens tillamplighet pa svensk kommunpolitik.

5:1. Presentation av aktérerna
Ett K-hus @r i forsta hand en angeldgenhet for de ndrboende, de som nyttjar detsamma. | mitt

fal invanarna i Lulea kommun. Om resultaten av studien pekar pa aktorer eller faktorer
utanfér kommunen som viktiga for beslutet, kommer detta att redovisas.
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Innan jag gar in pa analysen kanns det angel &get att presentera aktorerna som intervjuades och
placera in dessa i det politiska subsystemet som utgor grunden for studien, Lulea
kommunfullmaktige. Av tradition & socialdemokraterna det stora partiet i Luled Fram till
valet 1998 hade de egen magjoritet i fullméktige, darefter har de samregerat med vansterpartiet.
| valet 2002 fick (s) 24 mandat av totalt 61. Respondent och gruppledare, & Karl Petersen
vilket han varit sedan det senaste valet. Det andra storsta partiet & moderaterna med nio
mandat, och gruppledare sedan 1997 &r Krister Hammarbergh. Som tredje parti placerade sig
vansterpartiet med su mandat, dar Borje Lo6w & ny som gruppledare efter valet 2002. Det
fjarde storsta partiet i fullmaktige & folkpartiet med sex mandat. De representeras av Ylva
Strutz som varit gruppledare sedan 1994. Sedan kommer tva partier med vardera fyra mandat.
Det forsta & miljopartiet med Annika Eriksson som gruppledare, vilket hon varit sedan 2000.
Det andra &r centerpartiet, vilka representeras av fullméaktiges dderman, Lennart Lindstrom.
Han har varit gruppledare sedan 1996. Som sunde parti aterfinns kristdemokraterna med tre
mandat med Conny Sundstrém som gruppledare, vilket han varit sedan 1998. Slutligen tva
partier med vardera tvd mandat. Det forsta & Norrbottens sjukvardsparti med Dan
Ankarholm, som varit gruppledare sedan 2003. Slutligen Raéttvisepartiet socialisterna, vilka
inteingdr i studien da partiet inte stéllde sig bakom bedlutet att bygga ett K-husi Luled.

Vid redogorelsen for resultaten & min intention att finna den béarande beréttelsen bakom
beslutet. Det innebér att flera respondenter avger samma, eller analoga, svar pa fragorna for
att ge bérighet & analysen. Ar det stor differens mellan svaren kommer jag altsa att fa
problem med att finna den béarande berdttelsen. De svar som ger uttryck for enskilda
standpunkter eller uppfattningar kommer att behandlas som mindre relevanta, vilket
exkluderar dessa fran resultaten. Nar jag hanvisar till flera respondenter samtidigt kommer de

att redovisas utifran ordningen for intervjuerna
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6. Resultat

6:1. En bussgata bereder vagen for Kulturens hus
Med egen majoritet under decennier, & kommunpolitiken i Luled av tradition en

socialdemokratisk internaffér. Samarbete med oppositionen har tidigare varit ovanligt och de
ideologiska skiljelinjerna har varit tydliga. Sa trots att de borgliga partierna drivit
konserthusfragan i decennier sa har frégan nu forst fatt sin slutgiltiga 10sning. Med detta
faktum som utgangspunkt kan den ena delen av extern paverkan, de relativt stabila faktorerna,
beskrivasi nagratydliga punkter.

Det forsta som alla respondenter pekar pa, varav Eriksson, Sundstrom, L66w och Petersen
ordagrant, ar att socialdemokraterna i forsta hand satsat pa de traditionella vafardsfragorna
som skola, vard och omsorg. Vi kan se att traditionell social demokratisk fordelningspolitik till
stor del styrt politiken under andra halvan av 1900-talet. Den andra aspekten som kan
hanforas till traditionell socialdemokratisk politik har sin grund i den néra kopplingen till
fackforeningsrorel sen. Kultur, eller snarare finkultur, har altid fatt statillbakai arbetarstaden
Luled. Daremot har frédgan om att bygga ett nytt Folkets hus drivits av socialdemokraterna
under lika lang tid som Konserthus frégan drivits av de borgliga partierna. | mitten av 1980-
talet togs ett beslut om att bygga ett kombinerat Folkets hus och konserthus med
kongressmajlighet i Luled. Att beslutet revs upp beror pa att staten inte skot till de medel som
kommunpolitikerna hade hoppats pad Sammantaget visar intervjusvaren att den
socialdemokratiska ledningen inte drivit frégan seriost, trots att den funnits med i
valprogrammen vid flera av de senaste valen. Eriksson, Sundstrom, Petersen, Lindstrom,
Hammarbergh och Strutz uttrycker att fragan bromsats av socialdemokraterna under
decennier. Jamfor vi med kérnkraftsfragan kan vi finna liknande I&sningar. | Luled har den
traditionella valfardspolitiken, tillsasmmans med kopplingen till arbetarrérelsen hindrat en
framkomlig vag for kulturpolitiken. | karnkraftsfrdgan begrénsade lange artalet for
avvecklingen, 2010, politikernas handlingsutrymme. Genom stdngningen av Barseback |
desarmerade socialdemokraterna pa riksplanet karnkraftsfragan.

Bakom beslutet att bygga ett Kulturens husi Lule3, finns en kedja av handelser som en del av
extern paverkan pa subsystemet. Starten pa kedjereaktionen ligger tva val tillbaka i tiden.
Infor valet 1998 fanns det tva starka kandidater inom socialdemokratin. Den forsta var det
dévarande kommunalradet Ulla Olvebro, som stod forst pa den socialdemokratiska listan, och
den andra det nuvarande kommunalradet Karl Petersen. | konserthusfragan hade de tva olika

sténdpunkter. Olvebro representerade den falang som inte tagit tag i frégan, trots |6ften till
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véljarna. Petersen daremot intog en 6ppen standpunkt for en kulturhussatsning. Efter valet tog
Olvebro plats som kommunalrad, trots att Petersen fick flest personkryss. Socialdemokraterna
var splittrade i fragan under hela mandatperioden. Infor valet 2002 blev konserthusfragan en
av de tva viktigaste i kommunen. Den andra var frdgan om att riva upp bedutet att gora
Smedjegatan till en ren bussgata, vilket togs under mandatperioden. | bada frégorna gick Karl
Petersen ut med en tydlig standpunkt. For det forsta att ett kulturhus skulle paborjas under den
kommande mandatperioden, for det andra att riva upp beslutet om bussgatan. Det hela
utvecklade sig till en personvalskampanj mellan dessa kandidater. Karl Petersen fick betydligt
fler kryss an Ulla Olvebro, och socialdemokraterna beslét att byta kommunalrad. Enligt
Petersen var detta en anpassning fran partiets sida till en folklig opinion. Framforallt
opinionen kring frdgan om bussgatan anges av Eriksson, Sundstrom, Ankarholm, Petersen
och Hammarbergh som viktig for policyandringen, som mgjliggjorde beslutet, inom
socialdemokraterna.

Att resultatet av personkryssen 2002 och byte av kommunalrad var den forstalanken i kedjan
bekraftas av samtliga respondenter. Att en ny kommunledning som var intresserad av att driva
kulturhusfrégan tog plats i stadshuset visar hur stort inflytande enskilda aktorer kan ha pa
kommunpolitiken. Men, det var inte tillrackligt for att fora fragan till bedut. Vilket jag
aterkommer till nar vi tar steget in i fullméaktige.

Ar 1971 fick Lule& en hdgskola samtidigt som de traditionella arbetaryrkena minskade i
betydelse. Aven samarbetet mellan det lokala naringslivet och kommunen starktes. Vi kan i
den forsta forstudien se detta paradigmskifte. | denna stéllde kommunen fragor kring ett
eventuellt konserthus till bade universitetet och naringslivet. Att naringslivet pekade pa nya
mojligheter kring kundarrangemang var en sak som kommunen tog fasta pa och forde vidare i
den fordjupade forstudien.

| och med det nya ledarskapet i kommunen efter valet 2002 fick &en den musiklobby som
agerat under flera decennier ett lyssnande Ora i Petersen. Att sa var fallet visar intervjuerna

med Eriksson, Petersen och Hammarbergh.

Mojligheterna att ta politiska beslut kan paverkas av tidigare beslut eller policyforandringar. |
mitt fall & det framforallt tva politiska frégor forutom bussgatan och opinionstrycket, som &r
viktiga att lyfta fram. Den forsta, som angavs av Sundstrém och Petersen, &r det |okal program
som kommunen arbetat med under ndgra ar. Ett av lokal programmets uppdrag var att forain
kommunens verksamheter i egna lokaler; att undvika hyreskostnader i samband med
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verksamheterna. | arbetarstdder, som Norrkdping, Eskilstuna och Goéteborg, har lagidrotten
varit stark och viktig for stéadernas gavbild, och favoritlaget "en sorts stélforetradande
representanter for lokalsamhallet” (Andersson 2002, s.226). Luled & inget undantag, med tva
elitlag, ett i ishockey och ett i basket. Att bygga idrottsanlaggningar har darfor tidigare gétt
fore byggandet av kulturanl&ggningar.

Den andra, som alla respondenter angav, var att beslutet om Kulturens hus gjorde det mgjligt
att riva upp det tidigare beslutet att bygga om stadsbiblioteket. Trots att manga alternativ
kring placering och omfattning togs fram, blev beslutet en besvikel se hos manga.

Da intentionen med detta avsnitt av resultatredovisningen var att forklara varfor beslutet
kunde tas 2003, kan dessa faktorer ses som otillrackliga, vilket stammer &n sa lange, men det
kommer att klarna langre fram. Det beror pd en viss diskrepans mellan den valda
analysmodellen och forhdllanden i svensk kommunpolitik, vilket jag &erkommer till senare
dajag varderar analysmodellens relevans for svensk kommunalpolitik.

6:2. " Politik kréaver mod” °
Efter redogorelsen av de externa faktorerna som mgjliggjorde beslutet tar vi steget in i

maktens boning, fullmaktige. Enligt analysmodellen drivs en politisk fraga av en koalition
med gemensam Overtygelse, bestdende av politiker, sakfrageorganisationer, experter,
journalister och andraintressenter. Inom ett politiskt subsystem hanteras samtidigt tre till fyra
huvudfrédgor, mer bemaktigar inte den beslutande forsamlingen att hantera. Modellen
forutsitter alltsa att flera olika koalitioner tavlar om ett begransat utrymme. Vilka frégor som
ndr agendan i den beslutande forsamlingen och vilka som nér fram till beslut, paverkas aven
av politiska katalysatorer eller medlare inom det politiska subsystemet.

Koalition, per definition, avser ett antal aktdrer med olika position i samhéllet som
gemensamt forsoker driva igenom ett beslut. De intervjuer som resultaten grundas pa visar
inte pa nagon tydlig sakfragekoalition, uppbyggd enligt analysmodellens forutsattningar.
Trots att samtliga respondenter & eniga om att externa faktorer i viss man paverkat Kulturens
hus beslutet, sd visar studien att sakfrdgan i huvudsak behandlats av aktiva inom det
representativa systemet. Frégan blir d& vilka overtygelser, resurser och strategier ligger
bakom bedlutet, och i vilken utstréackning sasmmanfaller dessainom det politiska subsystemet.

5 Citatet & hamtat fran en intervju med Karl Petersen den 14:e april 2004.
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Intervjusvaren pekar pa en struktur bakom beslutet som verkar patre olika nivaer. Den forsta
nivan kallar jag for den blockpolitiska, en traditionell hoger mot vanster differentiering.
Svaren fran respondenter visar att gamla ideologiska 6vertygel serna bestar och att maktpolitik
kan vara hindrande for sakfrégor. Att ta over en frdga som motstandarna drivit lange &r
kansligt.

De borgliga tillsammans med Norrbottens sjukvardsparti bildar en grupp i fullmaktige,
socialdemokraterna och vansterpartiet den andra gruppen. Av de partier som ingar i studien ar
det bara miljopartiet som star for sig sava.

Ett alternativ till en ideologisk blockpolitik & att sakfrégor styr agendan. Ingen av
respondenterna anger dock att samarbete over blockgranserna forekommit i Kulturens hus
fragan, daremot forekommer ibland samarbete dver blockgransen kring andra sakfragor. Det

galler dafrégor av mindre betydelse.

Den andra nivan, som & en foljd av den forsta, behandlar de tva blockens interna samarbete.
Den strategi som Sundstroms, Lindstroms, Hammarbergs och Strutzs partier i opposition
anvant har varit att under lang tid fora fram kulturhusfrégan i fullmaktige. Ibland gemensamt
och ibland var for sig. De borgliga har under de senaste mandatperioderna intensifierat
samarbetet inom politiken. Det géller ofta sakfragor men &ven arbetet med en gemensam
oppositionsbudget. De styrande partierna, socialdemokraterna och vansterpartiet, samarbetar

kring i stort sett allafragor. Det gallde dven frégan om ett Kulturens hus.

Slutligen har vi den interna nivan inom partierna. Utan undantag sa hanvisade respondenterna
till den interna behandlingen av fragan inom respektive parti. Vilka konflikter och
motsattningar som fanns inom partierna var daremot olika. Inom det borgliga blocket har
fragan om ett konserthus drivits under decennier. Att da stélla sig bakom beslutet var inte
kontroversiellt. For de andra partierna fanns interna Iasningar av lite olika karaktér. Inom
miljopartiet har standpunkten varit mot ett renodlat konserthus, da detta ansetts vara en arena
for en ditkultur. Det som |6ste upp fragan internt i miljopartiet var méjligheten att inforliva
ett nytt bibliotek i Kulturens hus. Inom vansterpartiet var |asningen annu starkare an inom
miljopartiet. De traditionella vafardsfragorna har altid prioriterats i férsta hand samtidigt
som kulturella elitsatsningar hamnat langt ner pa dagordningen. Internt var det for det forsta
att Kulturens hus inte hotade vélfarden, och for det andra méjligheten att bygga in det nya
biblioteket som fick partiet att andra standpunkt.
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Innan jag redogor for den interna processen inom socialdemokraterna behover fragan om
katalysatorer eller medlarei fullmaktige tas upp. Den person som samtliga respondenter pekar
pa som drivande bakom beslutet & kommunalrédet Karl Petersen. Enligt analysmodellen ar
rollen for denne medlare eller katalysator att jamka mellan olika koalitioner inom det politiska
subsystemet och majliggora beslut i frégor. | detta fall var huvudproblemet for Petersen att
ena det egna partiet kring ett Kulturens hus, vilket kréavde en maskinist med en vélfylld
oljekanna. Sannolikheten att de borgliga skulle rosta mot beslutet, angav han som minimal.

Att den interna konflikten inom socialdemokraterna varit djup i fragan har de andra aktorerna
observerat i olika sasmmanhang, vilket bekréftar Petersens redogorelse. Efter en uppslitande
valkampanj och mitt under en efterféljande inre konflikt s& satte Petersen hela sin politiska
framtid pa spel. Att riva upp beslutet om bussgatan och att borja bygga ett kulturhus var tva

personliga | 6ften till véljarna.

Kedjereaktionen inom socialdemokraterna som foregick beslutet fortsatte med fragan om
bussgatan. Genom att utnyttja den folkliga opinionen mot beslutet att stdnga Smedjegatan for
bilar, lyckades Petersen fa stéd inom partiet for en folkomrostning i frégan. Den forsta i
Luleds kommunpolitiska historia. Strategin att 1ata en folkomrostning avgora en fraga nar de
styrande politikerna inte kan enas internt, & lanad fran rikspolitiken. De ganger vi haft
folkomrostningar pa riksplanet & nér det representativa systemet inte klarat av kansliga
beslut, karnkraftsomrostningen 1980 & ett exempel. Genom att |8ta vajarna besluta om
Smedjegatan kunde socialdemokraterna i Luled undvika ytterligare intern splittring. Taktiken
lyckades och 6ppnade mojligheten for Petersen att driva kulturhusfragan. Sjdv sager han att
det var anstrangande att driva fragan om Smedjegatan, sa anstrangande att han inte hade drivit
kulturhusfrédgan vidare om han forlorat denna forsta stora fréga som gruppordférande. Nar
Petersen nu visat sina interna motstandare att han var handlingskraftig var vagen 6ppen for en
andring av policyn inom socialdemokraterna i kulturhusfragan. Om inte han befést sin status
som ledare vore detta inte mgjligt (Edelman 1988, s.125). Nasta steg i kedjan var att fa med
vansterpartiet pa taget. Vilket var en forutsattning for beslutet.

6:3.” Gasa och Bromsa” °
Motiven bakom ett beslut kan uttryckas pa motstridiga sétt, till och med samtidigt. Det ena,

att gasa, & en progressiv hdllning. Det andra, att bromsa, & en regressiv hdlning. Detta

dubbla uttryck, att bade gasa och bromsa, angavs av flera respondenter som en sorts

6 Uttrycket & hamtat frén intervjuerna med Borje L66w (14;e april, 2004) och Lennart Lindstrém (15:e april, 2004).
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sammanfattning for sina stalningstaganden. Om det inte & en politisk floskel, sagd utan
eftertanke, sa visar den pa en tvetydig hallning till beslutet. Oavsett anledningen till uttrycket
sa visar det att beslutet omfattar flera motivdimensioner, bade forsiktighet och framatanda.
Den forsiktige vill ha garantier, och motiverar besut pa rationella grunder. Den
framatstréavande blir tvungen till en annan retorik, en som innehaller forhoppningar som beslut
forvantas infria. Dessa framfors med symbol politiska uttryck. | detta avsnitt kommer jag att
kategorisera respondenternas motiv i rationella och i sannolikt symbolpolitiska. Om de senare
ar symbolpolitiska ska jag faststdllai nasta kapitel.

Huvudteorin bakom analysmodellen, Advocacy Coalition Framework, ser beslutsfattande som
en process styrd av Gvertygelser och strategier. Den utgdr i forsta hand fran att aktorer har
rationella motiv. Enligt min definition & motiv av ekonomisk och funktionell karaktar
rationella. De dvriga motiven kommer att kategoriseras som sannolikt symbolpolitiska.

Av de alternativ som angavs i Fordjupad forstudie, Konserthus- kulturens hus i Lulea, kom
det som férordade en gemensam lokalisering av konserthus, bibliotek och konsthall att ligga
som underlag for beslutet. Forstudien visade ocksa att alternativet innebdr en acceptabel
okning av driftskostnaderna mot situationen idag’. Mot denna bakgrund kan de rationella

motiven for respondenterna lysaklart.

6:4. Rationella motiv
Oavsett partitillhorighet sa glads aktorerna 6ver beslutet och i forsta hand Gver att de angivna

ekonomiska ramarna kommer att hdllas. Detta motiv var fundamentalt for samtliga partiers
standpunkt. Resultaten av intervjuerna visar pafler motiv som & kopplade till de ekonomiska
forutsattningarna. FOr det forsta férdelarna med att samlokalisera kulturinstitutionerna i ett
hus, vilket tilltalade samtliga respondenter, &ven om Hammarbergh tnskade en tydligare
koppling till kongressmajligheter och att fain affarsverksamhet i huset. Vidare angav de som
motiv att driftskostnaderna, trots en 6kning, ska hamna pa en fullt acceptabel niva. Aven den
beréknade samordningsvinsten angavs av Eriksson, Sundstrom, L86w och Lindstrém som ett
tungt vagande motiv bakom beslutet. Konkret handlar det om att nyttja gemensamma
servicefunktioner for hela huset. Till de ekonomiska motiven kan &en kommunens pagaende
lokalprogram réknas. Genom att flytta in kulturinstitutionerna i egna lokaler kan

hyreskontrakten for konsthallen och dagens konsertverksamhet ségas upp. Lokal programmet

7 1 den fordjupade forstudien anges den 6kade driftskostnaden till 6 milj. kr/&r jamfort med dagens kostnad.
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angavs explicit som motiv av Eriksson, Sundstrom och Petersen. For L66w, Ankarholm,
Petersen, Lindstrom och Hammarberg ses byggnaden som en faktor vilken kommer att

positivt paverka tillvaxten i staden.

Forutom ekonomiska motiv pekar respondenterna pa en mangd funktionella. Det som hade
storst betydelse var att |6sningen pa den infekterade biblioteksfragan blev positiv. For att fa
med vansterpartiet pa beslutet foreslog Petersen att det gamla biblioteksbeslutet skulle rivas
upp och att biblioteket skulle inrymmas i Kulturens hus. Detta var nyckeln for att Overtyga
kritikerna inom vansterpartiet i fragan, en nodvandighet om inte samarbetet mellan de
styrande partierna skulle knaka i fogarna redan i borjan av mandatperioden. | och med denna
l6sning kunde den sista lanken laggas till kedjan bakom beslutet. Att biblioteksfragan var
viktig bekréftas ocksa av de borgliga aktorerna. Aven inom miljOpartiet, som sett konserthuset
som en satsning for eliten, var det bibliotekslGsningen som fick partiet att andra standpunkt.

Overtygelsen att ett nytt Kulturens hus kommer att hoja kvaliteten pa kulturutbudet i Luled,
angavs som motiv av samtliga. De borgliga som lange arbetat for ett konserthus sag galvklart
ett okat musikutbud som viktigt. Nagra respondenter, déribland Sundstrom, Ankarholm och
Petersen, talar mer generellt om majligheten till ett breddat utbud av kultur.

Till kategorin rationella motiv for jag &en in byggnadens funktion som komplement till andra
arenor i staden. Flera respondenter for fram motivet, fast med lite olika retorik. Ett motiv med
samma innebdrd anges av Ankarholm, Lindstrom, Hammarbergh och Strutz som anser att
forst nu blir Luled en komplett stad; en stol med alla ben.

Trots att kongress och konferensmdjligheter inte ingick i det aternativ som politikerna hade
att ta stéllning till sa anger Eriksson, Sundstrom, Lindstrom, Hammarberg och Strutz detta
som ett motiv bakom beslutet. Inte tungt vagande, men som en sidoeffekt.

6:5. Sannolikt symbolpolitiska motiv
Viljan att framstd som visionar; att vaga gasa pa langs en okand vag & en av politikens

drivkrafter (Edelman 1988, s.37). Bakom beslutet att bygga Kulturens hus finns flera motiv
som kan kopplas till denna drivkraft. Motiv framférs som pekar pa framatanda, men &r osakra
kort da dessainte kan synas pa manga ar.
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Ett osdkert kort & om Kulturens hus kommer att bli Luleds nya métesplats; en arena dit
medborgarna soker sig for nya och ovantade upplevelser, och inte endast for att ta del av
kulturutbudet. Den férhoppningen finns hos Eriksson, Sundstrém, Petersen och Lindstrom.
Har forvantas bibliotekets nya placering, ndrmare stadskérnan, spela en centra roll
tillsammans med |anga 6ppettider vilket ska ge manga bestkare.

Respondenternas motiv att Kulturens hus gor Luled till en béttre stad & ocksa ett osdkert kort.
Motivet & en retorisk signal till ménniskorna fran politikerna som visar pa framtidstro. Denna
sprékliga retorik anvands av Sundstrom, Loow, Petersen, Lindstrém, Hammarberg och Strutz.
Motivet, en béttre stad, & kopplat till tron pa kulturens valgorande kraft i samhallet och kan
aerfinnas i atskilliga visioner i svenska kommuner. Ett steg langre gar Eriksson som
jamstéller kultur med vélfard.

Att fa plats pa kartan &r ett problem for manga mellanstora kommuner. Att detta ocksa galler
Luled & valbekant for alla som besokt landets sodra delar och varit tvungen att ta fram atlasen
for att visa varifran man ar. Enligt Sundstrom, L66w och Ankarholm, kommer Kulturens hus

att avhjépa detta problem.

Ett liknande motiv & tron pa Kulturens hus som magnet for investerare, nyforetagare och
eftertraktad arbetskraft. Detta motiv uttrycks pa olika sétt, Loow anger positiva signaler till
stora externa investerare, Ankarholm, Petersen och Hammarbergh anser att huset kommer att
drafolk till Luled och Lindstrom talar generellt om en attraktivare stad. Forhoppningen &r att
ett bredare fritidsutbud skall placera Luled i en béttre forhandlingsposition gentemot
konkurrerande stéder vid nya etableringar och vid rekrytering av arbetskraft. Gransdragningen
mellan detta motiv och det rationella som sager att Kulturens hus kompletterar andra arenor i
staden ar harfin. Anledning att jag kategoriserat dessa motiv olika &r att det rationella motivet
handlar om att tillfredstélla kommunmedborgarnas behov, medan jag ser det sannolikt

symbol politiska motivet som en signal till personer utanfér kommunen.

Slutligen vill jag peka pa ett moraliskt motiv. Det & skyldigheten att bygga ett K-hus efter
manga |6ften till valjarna. Vilket framfordes av Sundstrom och Petersen.
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7. Faktorer bakom beslutet

Karnkraftsfrdgan har sedan 1950-talet varit omgardad av symbolpolitik. | starten sags
karnkraften som bade miljovanlig och ett bevis pa nationell industrikompetens. Under 1970-
talet fick karnkraften rollen som bade en miljorisk och en symbol for antropocentrisk
industrialism. Att ett nytt Kulturens husi en stad av Luleds storlek &r en bérare av symbolik i
olika former kan darfor formodas, om vi ser de bada exemplen som stora och optimistiska
projekt. Det forsta pa riksplanet och det andra pa det kommunala. Att symbolpolitiska motiv
ligger bakom politiska beslutsprocesser &r ett foga kontroversiellt antagande, trots detta sa &r
undersokningar i amnet ovanliga. Anledningen ligger i problemet att operationalisera begrepp

som ror kanglor, kultur och symbolism och att tolka resultaten pa ett trovardigt sétt.

7:1.”Ringar pa vattnet” ®

| detta avsnitt av uppsatsen & vi framme vid tillampningen av taxonomin pa de motiv jag
tolkat som symbolpolitiska. Nér politiker anvander retoriken for att framhéva vissa forvantade
positiva effekter av ett beslut ar det fraga om en framhévningseffekt, vilken visar pa begreppet
kategorisering som &r det forsta slaget av symbolpolitik. Bakom beslutet om Kulturens hus
finns tron pa byggnaden som en framtida motesplats. Placerar vi in Kulturens hus i samma
kategori som Kulturhuset i Stockholm, som & en levande maGtesplats, blir
framhévningseffekten tydlig.

Genom att framhéva positiva forvantade effekter kan andra effekter av beslut déljas. | den
fordjupade forstudien angavs majligheten att samlokalisera bostéder och afférer i byggnaden.
| mitt fall har endast Hammarberg pétalat bortfallet av detta alternativ. Han anser att huset

borde ha kompletterats med affarsverksamhet for att dratill sig fler besokare.

Né&r Kulturens hus framstélls som en framtida magnet painvesterare, naringsliv och eftersokta
nyckelpersoner placeras huset i samma kategori som COOP arena och Norrbottensteatern.
Verksamheternai bada dessa arenor har ett gott renommé och drar mycket publik.

De tillgodoser behov for breda grupper i kommunen men lockar ocksd manga bestkare fran
andra kommuner. Forhoppningen hos politikerna & att Kulturens hus ska gora detsamma.
Enligt taxonomin & detta ett symbolpolitiskt uttryck for forvantade smittoeffekter. Aven
smittoeffekter tillhor det kategoriserande slaget av symbol politik.

8 Citatet & hamtat fran en intervju med Dan Ankarholm den 14:e april, 2004.
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Uttalandet " Av princip” har vi hort atskilliga ganger. | principens natur ligger en normativ
implikation utéver den kategoriserande. Tva exempel pa normer &r lika véarde och réttvisa. De
symbolpolitiska motiv jag funnit som visar pa principens mekanism vardedverforing, ar for
det forsta att kultur & valféard, for det andra den moraliska skyldigheten att bygga Kulturens
hus. | det forsta fallet sammanfoérs kultur och véfard i samma kategori, ndgonting som alla
medborgare har rétt till. | det andra fallet & kategorin valltéften, och moralen ligger i att
leverera det som medborgarna blivit lovade. Vad gdler motivet som ror den moraliska
skyldigheten att bygga, kan &en mekanismen inldsningseffekt vilken pekar pa ett
symbol politiskt uttryck, vararelevant.

Parallellen mellan Kulturens hus och karnkraften & tydlig endast sa lange den senare sags
som ett positivt exempel pa det moderna samhéllet. Karnkraften var lange exemplet pa det
moderna samhéllet likval som Kulturens hus férs fram som ett exempel pa framtidstro; att
Luled skall bli en béttre stad. Om detta & en Gverdrift eller Gvertro &r tidigt att sdga, men jag
tar det inte for omgjligt. Om framtiden visar att det |8g en Gvertro pa byggnadens forméaga vid
beslutet, kommer motivet att postumt bli symbolpolitiskt.

Till samma slags symbolpolitik och av samma skal hanfor jag motivet att placera Luled pa
kartan, dajag ser dessa tva motiv som synonyma.

Motiv som tydligt kan hanféras till det symbolpolitiska slaget uttryck, férekommer bara en
gang vid intervjuerna. Det & Petersen som for fram husets symboliska vérde av personliga
skél. En transformering av personliga intressen till allmangiltighet pa den kommunalpolitiska
arenan. Genom denna signal, att driva igenom beslutet, manifesterar han handlingskraft.
Kéannetecknande for signalen & den kommunikativa avsikten, att mottagaren skall uppfatta
intentionerna  bakom beslutet. Mekanismen bakom signalen & enligt taxonomin en

vardedverforing.

Politikernas forhoppningar pa Kulturens hus kan liknas vid en filmsekvens, tagen vid en
gostrand en stilla och varm sommarkvall.

Stenen som kastas bryter vattenytan. Fran epicentrum skickas vagsignaler & allahdll.

De tonar sakta bort i fjarran. Och efter ytterligare en stund &r allt lugnt igen.

Hur stark och livskraftig symbol Kulturens hus blir for Luled, kommer framtiden att utvisa.
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7:2. Rationalitet ar symbolpolitikens for utsattning
Resultatet av studien visar pa bade rationella och symbolpolitiska motiv bakom beslutet. Det

stammer med uppsatsens grundantagande, att beslutet vilade pa bade rationella och
symbolpolitiska grunder. Vid intervjuerna angav respondenternai forsta hand de ekonomiska
och i andra hand de funktionalistiska motiven nar fragan "Hur intog partiet denna
stndpunkt?’ stdlldes. De symbolpolitiska motiven framfordes alltid senare vid intervjuerna.
Det viktiga kommer forst nar politiker uttalar sig och spréket & lika avgorande som
sakfragan, enligt Edelman & spraket reell politik (1988 s. 104). De avgorande motiven &r
enligt Edelmans antagande de ekonomiskt och funktionalistiskt rationella, som att de
ekonomiska ramarna kommer att hdllas, att samlokalisering av lokaler forvantas ge laga
driftskostnader, att biblioteksfragan far en acceptabel l6sning och att kvaliteten pa
kulturutbudet forvantas 6ka i Luled. Att beslutsfattande & en primért rationell process styrd
av Overtygelser och strategier stammer med Advocacy Coalition Frameworks antaganden.

Ur intervjusvaren kan samtliga symbolpolitiska begrepp tolkas ut genom appliceringen av de
mekanismer som taxonomin innehdler. Symbolpolitik, formulerade som en framtida
motesplats, en magnet pa investerare, kultur som valfard och som ett generellt uttryck for
framtidstro forekommer pa kommunal nivd, men maste klassificeras som sekundéra vid
beslutsprocesserna. En ytterligare anledning, utbver varderingen av intervjusvarsordningen,
till detta utfall av studien kan vara att de symbolpolitiska forutséttningarna, som de
formulerades i den fordjupade forstudien, var av sekunddr karaktdr. Emellertid kan de
symbolpolitiska motiven tolkas som personliga uttryck for de kanslor och den vilja som
politikerna angav att 1ag bakom beslutet. De symbolpolitiska motiven var inte numeréart farre
an de rationella, inte heller stod de i konflikt med varandra, vilket visar att rationalitet och
symbolism inom den politiska retoriken verkar tillsammans. Ett antagande som resultaten
visar pa, utifran det beslutsunderlag som politikerna hade att ta stéllning till, &r att politikerna
& tvungna att tillfredsstalla bade den kommunala byrakratin, den rationella aspekten, och
vdjarnas férvantningar, den symboliska aspekten. Kommunpolitik var dock i det studerade
fallet forst och framst en budgetanpassad process, styrd av forsiktighet.

7:3. Extern paverkan skapar méjligheter for subsystemet
Begransningarna for den kommunala politiken ligger i den kommunala bes utskompetensen.

Mdjligheterna ligger & andra sidan i nérheten till medborgarna och méjligheten att direkt
tillampa en representativ demokrati genom att ta de beslut som medborgarna 6nskar. Turerna
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bakom beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luled visar att kommunpolitiskt beslutsfattande

& komplext och att externa faktorer paverkar mojligheter och begransningar for politikerna.

Politisk respons pa opinioner i samhallet och inférlivande av aktorer utanfor det politiska
subsystemet har en paverkan pa beslutsagendan. Utan extern paverkan i form av valutslag och
kommunalradsbyte, lobbying frén externa aktdrer och foljder av tidigare policybeslut vore
inte Kulturens hus beslutet mojligt. Har aerfinns analysmodellens pa kort sikt avgorande
variabler bakom beslutet. Analysmodellens antagande att denna externa paverkan kraver
ungefar ett decennium for att paverka majligheterna for att fora fram fragor stdmmer relativt
bra med resultatet av undersokningen &ven om det forsta steget bakom mitt fall kan sparastill
valet 1988. Over en period av flera decennier paverkas dven de mer stabila faktorerna, som
sociala strukturer och véardeférskjutningar inom policyomréden, i samhéllet. Tillsammans
sétter de externa faktorerna dver bade kort och lang tid ramarna for vilka politiska beslut som

ar mojliga.

Att aktorer och handelser utanfor subsystemet paverkar méjligheterna for beslutsfattarna
stammer vad med min arbetshypotes och min analysmodell. Infér Kulturens hus beslutet var
ett maktskifte efter valet 2002 och utfall av andra politiska fragor i sista hand avgorande.

7:4. Faktorer inom det politiska subsystemet
Enligt intervjusvaren har den demokratiska processen inom partierna stor paverkan pa vilka

frigor som politikerna kan driva i kommunfullméktige. Koncensus visade sig
efterstravansvart, bade inom partierna och inom de politiska blocken, déremot var inte
beslutet ett koncensusbeslut i analysmodellens mening dér olika aktorer, bade inom och
utanfor politiken, driver en fraga gemensamt. | det valda fallet var fragan varken uppbunden
av blockpolitik eller en sakfréga dar koalitionsskapande 6ver blockgranserna forekom.

Resultatet av studien visar att kommunpolitiken i Luled bar pa starka ideologiska fortecken,
enligt min mening starkare &n vad som géller for politiken pa riksplanet och i manga andra
kommuner. | dag & alianser 6ver blockgranserna inte ovanliga pa det kommunalpolitiska
planet i Sverige, likval som var minoritetsregering samverkar & bade hoger och &t vanster i

olikafragor.

Undersokningen bekraftar betydelsen av en katalysator eller medlare inom det politiska

subsystemet. Ar motsittningarna inom subsystemet f& och konkurrensen frén andra fragor
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begrénsad s har katalysatorn stora forutsattningar att driva sin hjartefragatill beslut. Inom ett
politiskt system med stark partipolitik krévs en strategi dar katalysatorn bade enar det egna
partiet och kan 6vertyga andra partier om ett visst besluts fordelar.

7:5. Varfoér togs bedutet
Advocacy Coalition Framework anger foréndringar i 6vertygelser 6ver tid som den viktigaste

variabel bakom stora policyférandringar. Om de sociala strukturerna i till exempel en stad
forandras, vilket gar langsamt, paverkar det politikens forutsittningar. | mitt fall & det
transformeringen av Lulea fran en arbetarstad till en student och tjanstemannastad som ligger
bakom den vardeforskjutning som paverkat de grundlaggande varderingarna hos det styrande
partiet. Paralellt med denna transformering har ocksa kulturen uppvérderats i samhéllet och

idag ses den som en framgangsfaktor i de flesta kommunernai landet.

Bakom beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luled ligger en narmare femtioarig process dar
dessa relativt stabila faktorer gradvis forandrats samtidigt som extern paverkan fran faktorer
under det senaste decenniet verkat. Till den senare kategorin hér for det forsta resultatet av
personkryssen i valet 2002, vilket gav Luled ett nytt kommunalrad som var intresserad av att
driva fragan. Som andra faktor fanns opinionen fran kulturarbetare, foretagare och
universitetet. Den tredje faktorn som mgjliggjorde bedlutet var folkomrostningen om
bussgatan vilken oppnade fér den nya socialdemokratiska ledningen att &ven driva K-
husfrégan. Tillsammans gav dessa faktorer kommunfullméaktige maéjligheten att driva fragan.
Slutligen kravdes att katalysatorn i fallet, kommunalrédet Petersen, lyckades Gvertyga

samarbetspartnern vansterpartiet om fordelarna for Luled med ett Kulturens hus.

Att beslutet togs 2003 beror pa bade andrade Gvertygelser Gver tid, att externa faktorer
paverkade och att det real politiska samarbetet mellan de styrande partiernainte forsvarades.
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8.

Ar Advocacy Coalition Framework i symbios med taxonomin tillamplig vid studier av
beslutsprocesser i svensk kommunpolitik?
Lite forenklat kan beslutsprocessen i det valda fallet delas upp i tre block. Faktorer utanfor

kommunfullmaktige, processen inom kommunfullméktige och en motivanalys.

Vid tilldmpningen av Advocacy Coalition Framework for att klarlégga de externa faktorernas
paverkan pa beslut inom svensk kommunpolitik finner jag modellen anvandbar. | mitt fall
finns ett antal giltiga faktorer som verkat Gver tid vilka paverkat méjligheterna for aktérerna
inom subsystemet. Det géller faktorer som valutslag, paverkan fran andra politiska fragor,
forandrade vérderingar inom policyomradet och forskjutningar i den sociala strukturen i
Lulea

De antaganden som ramverket gor angaende processen inom det politiska subsystemet
stammer val med utfallet i uppsatsen. Det forsta &r att olika fragor konkurrerar om utrymmet i
den beslutande forsamlingen, det andra att en katalysator har en viktig funktion for att fora
fragor till beslut, det tredje att koalitioner anvander olika strategier for att fora fram sina
fragor och slutligen att forsamlingen |ar sig av tidigare tagna beslut. Den sista aspekten ror det
tidigare "felaktiga’ biblioteksbes|utet.

Da respondenterna i forsta hand angett de rationella beslutsmotiven, de av ekonomisk och
funktionell art, anser jag att Advocacy Coalition Frameworks antagande att beslutsfattande

bygger parationella grunder stammer, da ramverket legat till grund for intervjufragorna

| uppsatsens syfte ingick att faststélla symbolpolitik. Tillampningen av taxonomin gav det
forvantade resultatet, att symbolpolitiska motiv fanns bakom beslutet. Mekanismerna som
pavisar symbolpolitik visade sig tillampligai det valda fallet &ven om analogin med karnkraft
inte var ideal.

Om de rationella motiven forvantades att kausalt paverka de symbolpolitiska motiven, eller
vice versa, angavs inte. Analysen och varderingen av motiven bakom beslutet visade daremot
att rationalitet, framforallt ekonomisk, ar en forutséttning for symbolpolitik vid kommunalt

bedlutsfattande. En slutsats av taxonomitill&mpningen &r att symbol politiska motiv anvands av
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politiker né&r de med féargstark retorik vill uttrycka overtygelser bakom ett rationellt beslut.
Symbolpolitik fyller med andra ord en spraklig politisk funktion, parallellt med den rationella.

Efter tillampningen av modellen har jag pa tva punkter funnit en diskrepans mellan min
analysmodell och férhallanden inom svensk kommunpolitik.

Den forsta avvikelsen som resultaten pekar pa ar att en vardering av aktorernas respons bor
vagas in vid studier av beslut, beroende pa att olika aktorer & olika mycket insattai specifika
fragor. Tyvarr behandlar varken Advocacy Coalition Framework eller taxonomin denna
aspekt. Mitt forhdllningssétt till denna vérderingsfréga under arbetets gang, har varit att
subjektivt vardera de svar som respondenterna avger. Det & ett rimligt antagande att intervjun
med Karl Petersen gett svar pa frégor som ingen av de andra respondenterna har insikt om.
Jag kallar detta en form av kvalificerad spekulation, som bygger pa de faktiska
omstandigheterna som omger mitt politiska subsystem.

Den andra avvikande aspekten som studien visar pa, ar att blockpolitiken, som representerar
vdjarnas preferenser, fortfarande har betydande relevans i svensk politik. Analysmodellen
forutsétter breda koalitioner som driver sakfragor utan hansyn till partier, den &r anpassad for
ett system med personval och starka lobbyorganisationer. Da studien visar pa betydelsen av
det interna partiarbetet infor stora beslut och nodvandigheten av att hdlla ihop de styrande
partierna, har jag redovisat dettai resultatdelen.

Om daremot beslutsfallet varit en sakfraga som lett till splittring inom de politiska partierna &
det troligt att analysmodellens antagande, att koalitioner med bred sammanséttning driver
fragor, besannats. Darfor ser jag analysmodellens antaganden om det politiska subsystemet till
stor del som relevant for studier av svensk kommunpolitik, framforallt vad galler

koncensusskapande och koalitionsbyggande infor beslut.

En utveckling av analysmodellen vore att infora en varderingsmekanism mellan de tva
motivkategorierna. Tillsammans med en utarbetad tolkningsram skulle det ge verktyg for en
vidare forstaelse for de mekanismer som ligger bakom politiska beslut och hur dessa

motiveras.
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Bilagal

fragor till respondenterna.

Gedin bild av beslutet bakom K-huset avseende;
« Din och ditt partis standpunk i sak.
« Né&r partiet intog denna standpunk.
* Hur partiet intog denna standpunkt.

» Kan du peka paforandringar [over tid] som paverkade den politiska standpunkten inom partiet.

« Vilka speciella personer inom partiet och fullmaktige diskuterade du fragan med?

« Kan du peka ut personer eller faktorer utanfor fullmaktige, som paverkade att beslutet kom till stand.
« Vilka alternativa beslut kunde ha tagits [finns det andra politiska fragor som var lika viktiga vid
dennatid, som fick statillbaka] i stallet for K-husbesl utet.

* Vilkavéarden anser du att ett Kulturens Hus tillfor Luled?
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