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Sammanfattning 

Vid politiskt beslutsfattande framhävs från politikernas sida i första hand ekonomiska och 

funktionella motiv som styrande. Vad som beslutas om skall framstå som nyttigt för 

allmänheten. Denna nyttoaspekt är en av rationalitetens kännetecken. Denna uppsats har sin 

utgångspunkt i antagandet att även symbolpolitiska motiv ligger bakom tillkomsten av beslut. 

Som fall för studien ligger beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luleå.  

 

Syftet med uppsatsen är att undersöka om både rationella och symbolpolitiska motiv ligger 

bakom politiska beslut och om så är fallet, i vilken relation dessa står till varandra samt att 

utröna vilka omständigheter som möjliggör beslut.  

I uppsatsen har jag arbetat efter följande frågeställningar: 

1. a) Vilka motiv bakom politiska beslut är rationella. 

b) Förekommer rationella beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luleå, och i så fall 

vilka är de. 

2. a) Vilka motiv bakom politiska beslut är symbolpolitiska.  

b) Förekommer symbolpolitiska beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luleå, och i 

så fall vilka är de.  

För att besvara den inledande frågan har analysramen Advocacy Coalition Framework, vilken 

skapats av Paul A. Sabatier och Hank C. Jenkins-Smith, tillämpats. Vid fastställandet av 

symbolpolitik har den taxonomi som Peter Santesson-Wilson utvecklade i avhandlingen 

Studier i Symbolpolitik tillämpats.  

 

Studiens empiriska material, som består av intervjuer av gruppledarna för de partier som 

fattade beslutet, visar att både rationella och symbolpolitiska motiv låg bakom beslutet. De 

rationella motiven var dominerande i de svar som respondenterna gav och särskilt framhölls 

att de ekonomiska ramarna kommer att hållas, att samordningsvinster finns att hämta vid en 

samlokalisering av servicefunktioner och att nya lokaler kommer att höja kvaliteten på 

verksamheterna som skall inrymmas i huset. De symbolpolitiska argumenten som angavs rör 

till stor del svårmätbara effekter som satsningen förväntas ge. Några exempel är att ett 

Kulturens hus kommer att bli en framtida mötesplats för medborgarna, att satsningen kommer 

att ge kommunen fördelar vid framtida företagsetableringar och att huset pekar på en 

kommunal framtidstro. De symbolpolitiska motiven var inte numerärt färre än de rationella, 

inte heller stod de i konflikt med varandra, vilket visar att rationalitet och symbolism inom 

den politiska retoriken verkar tillsammans. 
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1. Kultur i långbänk 
 
Kommunalpolitiska frågor kan delas in i olika kategorier. Vissa är fredade eller behandlas 

med silkesvantar. Andra är begränsade av tydliga legala restriktioner eller av den för dagen 

rådande politiska agendan. Vissa, som kärnkraftsfrågan eller frågan om ett konserthus i Luleå, 

bär på känslomässigt starka kopplingar hos många medborgare. Den senare, frågan om att 

bygga ett konserthus i Luleå har drivits av både musikintresserade luleåbor och, i första hand 

borgliga, politiker under flera decennier. Den stora konflikten under denna tid har varit 

föreställningen om ett kulturprojekt för en liten elit och arbetarklassens värderingar, som 

skulle tala för breda och folkliga kultursatsningar. Att musiketablissemanget lobbat för en 

spelarena med hög akustisk kvalitet är naturligt. Lika naturligt är att fackföreningsrörelsens 

traditionellt starka inflytande över den socialdemokratiska politiken i Sverige (Esping-

Andersen 1990, s.17) försvårat konserthusbeslutet i Luleå då arbetarklassen prioriterat 

välfärdsstatens grundpelare, skola, vård och omsorg. Under denna period, med oavbrutet 

vänsterstyre i Luleå, har många förslag om både verksamhet i och placering av ett konsert- 

eller kulturens hus framförts. Ett exempel från slutet av 1970-talet är det allaktivitetshus, som 

var en arena för att tillgodose ungdomskulturen. Ett annat exempel var det beslut om att 

bygga ett nytt Folkets hus i södra hamnen under 1980-talet, som revs upp. På samma sätt som 

kärnkraftsfrågan kunde spränga regeringar1, har konserthusfrågan i Luleå splittrat de styrande. 

Även om löften funnits i partiernas valprogram, så har låsningar och hinder omöjliggjort ett 

beslut under flera decennier. Ända tills inträdet i ett nytt årtusende, då en policyförändring 

inträffade. Frågan kan lite tillspetsat ställas; vilka problem tror politikerna kommer att lösas 

genom beslutet att bygga ett Kulturens Hus (Edelman 1988, s.23).  

 

Sedan millennieskiftet har två nya förstudier framställts som underlag för beslutsfattarna. Den 

första med titeln Förstudie för ett Konserthus i Luleå, kom i augusti 2002. På omslagsbilden 

visas en barngunga med företag på ena sidan och medborgare på den andra. Konserthusfrågan 

framställdes fortfarande som delvis konfliktfylld, en balansgång mellan medborgarnas och 

företagens intressen. Uppdraget för studien var att undersöka förutsättningarna för att bygga 

och driva ett konserthus i centrala Luleå. (Luleå kommun 2002, s.4) I denna studie ingick 

dialog med näringslivet, universitetet och medborgarna, vilket kan ses som en intention att 

bygga breda lösningar. Den verksamhetside som formulerades av förstudiegruppen följde med 

och fungerade som bas även för den fördjupade och breddade förstudien. Tolkar vi denna 

                                                 
1 Samtliga hänvisningar till kärnkraftsfrågan i uppsatsen är tagna ur Peter santesson-Wilsons avhandling Studier i Symbolpolitik 2003. 
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devis ”Konserthuset i Luleå…En attraktiv arena för kultur och möten som ger mervärden till 

och utvecklar individer, företag och samhälle” (ibid. s.5, Luleå kommun 2003:1, s.7) kan vi 

läsa ut att verksamhetsidén skulle styra utformningen av ett eventuellt konserthusbygge.  

 

Den andra, Fördjupad förstudie, Konserthus-Kulturens hus i Luleå innehöll det underlag som 

kommunfullmäktige fattade beslutet utifrån i september 2003, då det beslöts att bygga ett 

Kulturens hus i Luleå. För denna studie var direktiven utökade till att även omfatta 

förutsättningarna för att i K-huset inrymma ett nytt bibliotek, en ny konsthall, konferens och 

kongresslokaler. Studiens underrubrik ”fyra alternativa kulturkoncept” samt att tomten för 

bygget var bestämd, pekade på en vilja från politikernas sida att på allvar ta tag i frågan.  

Avgränsningen för det fördjupade utredningsuppdraget var att redovisa för- och nackdelar 

med samlokalisering av kulturinstitutioner, redogöra för alternativens kostnader på kort och 

på lång sikt, möjligheten att samlokalisera bostäder och butiker i K-huset och att redovisa 

olika finansiella lösningar. Förutom detta så ingick att redovisa kulturpolitiska värden, 

effekterna för centrumutvecklingen och att bedöma trafiksituationen för de olika alternativen 

(ibid. s.2,3). 

 

Som medborgare kan man se beslutet på minst två sätt. Pessimisten kan anföra att ingenting 

nytt kommer att tillföras Luleå. Bibliotek, konsthall och konserthall finns redan idag i 

kommunen. Om än utspridda och till viss del i dåliga lokaler. Optimisten kan anföra att 

Kulturens hus kommer att bli den offentliga samlingsplats som staden saknat och att bygget 

visar på framtidstro. Från politikernas sida fanns skäl att se till både rationella och 

symbolpolitiska skäl för ett nybygge. Som rationella beslutsmotiv kan anpassade lokaler till 

en marginell ökning av driftskostnaderna och samnyttjande av vissa ytor anföras. De 

symbolpolitiska skälen handlar mer om den optimistiska synen på ett Kulturens hus. 

Samtidigt som satsningen kan ses stå i konflikt med välfärdens tre huvudfundament, skola, 

vård och omsorg. 

 

Oavsett de känslomässiga aspekterna bakom ett politiskt beslut krävs att den beslutsfattande 

församlingen kan gestalta motiven på ett för allmänheten begripligt språk. Utifrån den 

aspekten kan både rationella och symbolpolitiska beslutsmotiv komma till användning. I det 

följande kapitlet kommer en genomgång av dessa beslutsaspekter att belysas. 
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2. Rationalitet och symbolism 
 
2:1. Uppsatsens syfte och frågeställning  
Syftet med uppsatsen är att undersöka om både rationella och symbolpolitiska motiv ligger 
bakom politiska beslut och om så är fallet, i vilken relation dessa står till varandra samt att 
utröna vilka omständigheter som möjliggör beslut, detta genom att studera ett specifikt 
kommunalpolitiskt beslut.  
I uppsatsen har jag arbetat efter följande frågeställningar: 

1. a) Vilka motiv bakom politiska beslut är rationella. 
b) Förekommer rationella beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luleå, och i så fall 
vilka är de. 

2. a) Vilka motiv bakom politiska beslut är symbolpolitiska.  
b) Förekommer symbolpolitiska beslutmotiv i fallet med Kulturens Hus i Luleå, och i 
så fall vilka är de. 

Det grundantagande jag gör är att, För att ett kommunpolitiskt beslut, som inte är en 
anpassning till lagstiftning, skall vara möjligt, krävs att vissa omständigheter samverkar. Det 
kan vara förändringar inom och påverkan utifrån på det politiska systemet, vilka tillsammans 
över tid påverkar aktörernas övertygelser i sakfrågan; till exempel ekonomiska möjligheter, 
opinionstryck utifrån, koalitionsbyggande inom det politiska systemet, katalysatorer inom 
systemet, påverkan från andra politiska beslut, samt symbolpolitiska faktorer, vilket kommer 
att tillämpas på beslutet att bygga ett Kulturens Hus i Luleå.  
 
2:2. Disposition av uppsatsen 
I uppsatsens inledande kapitel behandlades den politiska bakgrunden till beslutet samt gavs en 
redogörelse av de förstudier som låg till grund för beslutet, att bygga ett kulturens Hus i 
Luleå. Det andra kapitlet, d.v.s. detta, tar upp syftet med uppsatsen och redovisar 
frågeställningen samt definierar de centrala begreppen rationalitet och symbolism. I kapitel tre 
redovisas de metodologiska övervägandena som ligger till grund för val av empiri och metod 
vid insamlandet av denna. Därefter redovisas i kapitel fyra de teoretiska verktygen som 
kommer att tillämpas. I kapitlet redovisas på vilket sätt teorierna sammankopplas och i vilken 
omfattning dessa reviderats för uppsatsens behov. Det femte kapitlet ger en kort presentation 
av arbetsgången vid redovisningen av empirin och kopplingen till uppsatsens analysmodell 
samt presenterar aktörerna bakom det undersökta beslutet. I kapitel sex redovisas de 
empiriska resultaten som ligger till grund för analysen vilken redovisas i det sjunde kapitlet. 
Slutligen i kapitel åtta utreds, med uppsatsens resultat som utgångspunkt, i vilken omfattning 
som uppsatsens analysmodell är tillämplig vid studier av svensk kommunpolitik.  
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3. Metodologiska överväganden  
 
Vid studier av beslutsprocesser krävs avgränsningar i form av en beslutande församling och 

ett eller flera beslut. Min studie är förlagd inom Luleå kommun och den beslutande 

församlingen är kommunfullmäktige. Den fysiska yttre ramen för studien är kommunen och 

analysen behandlar bara omständigheter inom denna. Undersökningen är fokuserad på ett fall. 

En ytterligare avgränsning är att studien inte kommer att behandla tjänstemännens beredning 

av ärendet eller behandlingen i nämnderna. Uppsatsen inriktas  på beslutsfasen i fullmäktige.  

 
Mitt val av fall är strategiskt utifrån arbetshypotesen och bygger på tre förutsättningar. Den 

första var att hitta ett beslut som varit på agendan under lång tid, utan att få en lösning. Den 

andra var att finna ett beslut som kunde uppvisa andra koalitioner än de traditionellt 

blockpolitiska. Den tredje var att beslutet förutom rationella motiv även kunde antas innehålla 

symbolpolitiska motiv från politikernas sida. Det senare styrks av vissa skrivningar i den 

fördjupade förstudien som öppnar för en differentierad motivbild. Under rubriken, ”Hur 

värdera alternativen?” (Luleå kommun 2003:1, s.7) finner vi uttryck som pekar mot detta 

symbolpolitiska antagande. Som exempel ser jag de specifika orden mervärden [för individ 

och samhälle], kulturella välfärd och livskvalitet [för människor], och [familjers] vilja att 

välja just Luleå, som index för symboliska motiv.  

 

Metodvalet har två utgångspunkter. Den första är att svaren på de frågor om beslutsprocesser 

som studien riktas mot inte kan finnas i offentliga dokument eller protokoll. Den hjälp jag kan 

få från skrivna källor rör förstudierna inför beslutet och beslutsprotokollet. Då studiens 

huvudfokus ligger på själva beslutet och inte beredningen, så ser jag denna hjälp som 

begränsad även om den ökar min förförståelse och gör studien mer relevant. Ett alternativ 

hade varit att bygga studien på artiklar från lokalpressen och de lokala TV-sändningarna. Att 

jag valt bort dessa källor beror i huvudsak på att media till stor del fokuserade på 

personmotsättningar inom det styrande partiet inför det senaste valet.  

 

Den andra utgångspunkten är att den relativt öppna frågeställningen och val av analysenheter 

kräver intervjuer i någon form. För att skapa en bekväm situation för respondenterna kommer 

intervjuerna att ske på den plats som dessa väljer. Vid Intervjuerna kommer bandspelare att 

användas, en metod som ökar möjligheten till interaktion. Intervjuerna kommer att inledas 

med formalia, vilket är ett sätt att värma upp respondenterna. Därefter får de fritt ge sin 

berättelse utifrån intervjuguiden (bilaga 1). Innehållet i intervjuguiden är framtagen utifrån de 
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teorier som tillsammans kommer att utgöra grunden för min slutliga analysmodell. En 

ytterligare fördel med samtalsintervjuer är möjligheten att be respondenterna att exemplifiera 

och förtydliga de svar som ges, detta för att öka säkerheten vid analysen. (Esaiasson m. fl. 

2002, s.279-294 ) Utifrån detta så startar undersökningen med en deduktiv fas. Metoden i 

uppsatsen är kvalitativ. 

 
Aktörerna bakom berättelsen utgörs av gruppledarna för de partier som stod bakom beslutet. 

Valet av dessa bygger på antagandet att de är huvudaktörer och talesmän för respektive parti. 

Samtliga partier förutom rättvisepartiet socialisterna (rs) ställde sig bakom beslutet, så det 

partiet ingår inte i undersökningen (Luleå kommun 2003:2). I fullmäktige återfinns samma 

partier som i riksdagen förutom (rs) och norrbottens sjukvårdsparti (ns) vilket är ett 

sakfrågeparti med en borglig värdegrund. Den styrande koalitionen består av 

socialdemokraterna och vänsterpartiet. Oppositionen består i första hand av de borgliga 

partierna och (ns). Miljöpartiet står utanför de traditionella blocken i kommunen. 

 

De resultat som framkommer kan peka på nya aktörer eller frågeställningar som jag missat. 

Om så blir fallet kommer jag i en andra intervjuomgång, efter sammanställningen av 

resultaten från intervjuerna, att utföra intervjuer med fler personer eller kompletterande 

intervjuer med de utvalda respondenterna. 

Oavsett utfallet av mitt grundantagande avser jag att besvara frågan om ramverket 

tillsammans med taxonomin är tillämpliga på kommunalpolitisk nivå, och i vilken omfattning.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. En ansats som utgår från ett ramverk och ett analysverktyg  
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För att uppnå mitt syfte har jag valt att tillämpa ett ramverk, den av Sabatier & Jenkins-Smith 

utvecklade Advocacy Coalition Framework och ett analysredskap, den taxonomi som 

utvecklats av Santesson-Wilson. Den första kommer att användas vid analysen av de 

rationella motiv som påverkade beslutets tillkomst och för att förklara varför det var möjligt 

att ta beslutet i september 2003 (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.130). Den senare kommer 

att användas när jag ska fastställa om symbolpolitiska motiv ligger bakom beslutet och i 

vilken grad de i så fall gjorde beslutet möjligt. Enligt Santesson-Wilson fördjupas analyser av 

policyprocesser om symbolpolitiska variabler tas med (Santesson-Wilson 2003, s.104, 108). 

 
4:1. Rationalitet och symbolism  
De två centrala begreppen i uppsatsen är rationalitet och symbolism2. Det första begreppet 

rationalitet är kopplat till personliga ställningstaganden och överväganden. Grundläggande för 

ett rationellt val är enligt Jon Elster att det är instrumentellt ”it is guided by the outcome of 

action. Action are valued and chosen not for themselves, but as more or less efficient means 

to a further end (Elster 1989 s.22). Kännetecknande för ett instrumentellt beteende är att det är 

målinriktat (Hård af Segerstad 1985 s.99), men begreppet rationalitet innefattar även 

dimensioner som en personlig preferensordning och ett hänsynstagande till nyttan av ett 

beslut. För att ett agerande skall vara rationellt krävs att en persons önskningar, kopplade till 

personens övertygelser, uppfylls på bästa sätt utifrån de medel personen har till sitt 

förfogande. Vidare att de övertygelser som ligger bakom agerandet kan beläggas som 

optimala utifrån det underlag som ligger till grund för agerandet. Slutligen att agerandet sker 

utifrån en för den specifika situationen rätt avvägd information, inte för lite och inte för 

mycket, alltså en kostnadseffektiv process (Elster 1989 s. 30). Även om vi står inför en 

obestämbar beslutssituation försöker vi grunda ett rationellt beslutet på fakta.  

Rationalitet i interaktion med andra innebär enligt Elster ett beräknat utbyte av tjänster, det 

innebär att rationalitet inbegriper ett altruistiskt förhållningssätt. Som exempel kan rationalitet 

vara att av egenintresse hjälpa andra för att själv kunna få hjälp senare (ibid s.52). Vidare att 

vi inte ensamma agerar rationellt utan att vi måste utgå ifrån att andra också gör det (ibid s. 

109). En i sammanhanget viktig distinktion är den mellan symbolism och irrationalitet. I 

uppsatsen förutsätts att de motiv som ligger bakom politiska beslut är antingen rationella eller 

symbolpolitiska, inte irrationella. Motivkategorierna är alltså inte motsatser till varandra. 

Vad som är rationellt beslutsfattande omfattas ofta av ekonomiska och funktionalistiska 

faktorer. ”Att något har en funktion innebär att det har en uppgift som en mer eller mindre 

                                                 
2 Symbolism- användning av symboler. Svenska Akademiens Ordlista, 12:e upplagan 1998.
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nödvändig del av ett större sammanhang” (Boglind 1998 s. 31). Inom det 

samhällsvetenskapliga fältet avses då ett fenomen, vilket uppfyller uppgifter som anses 

nödvändiga för samhället som helhet. Översatt till fallet i uppsatsen avses då fenomen i form 

av funktioner vilka kan kopplas till den verksamhet för vilka huset primärt är skapat för att 

inrymma 

 

Inom statsvetenskapen är två modeller för beslutsfattande dominerande, den inkrementella 

och den rationella som 1957 lanserades av Herbert Simon. ”Enligt den rationella modellen 

måste politiker rangordna alla sina värden, formulera tydliga alternativ, beräkna 

konsekvenserna för vart och ett av alternativen och välja det alternativ som realiserar flest 

värden” (Hague m.fl. s.503, Hill 1997 s.99-101). Att uppfylla dessa kriterier vid 

beslutsfattande är orimligt och kanske inte önskvärt, då beslutsprocesser skulle kräva väldigt 

lång tid och bli dyra att genomföra. Problemen att uppfylla kriterierna ovan grundas för det 

första i att en logisk preferensordning inför beslut sett ur kvalitativ synpunkt är ovanlig, för 

det andra att inget av beslutsalternativen kan visa sig bättre eller sämre än de andra (Elster 

1989 s.32) och slutligen brister den rationella modellen när fakta och värderingar samt mål 

och medel ska separeras (Hill 1997 s.100). Lösningen på dessa dilemman är att fatta ett beslut 

som är gott nog i det aktuella fallet för att tillfredsställa behoven i så stor utsträckning som är 

rimligt, en begränsad form av rationalitet (Elster 1989 s.35, Hill 1997 s.101). Till grund för 

studier av rationellt beslutsfattande ligger följande vedertagna förutsättningar. Rationellt 

agerande är nyttomaximerande, att agerandet uppfyller angivna krav, att individen tar med det 

personliga utfallet vid beslut och slutligen att det är individen som skall studeras (Green & 

Shapiro 1994 s.14-15). Då rationellt beslutsfattande bygger på tillgängliga och mätbara 

värden kommer beslutsmotiv som kan hänföras till denna kategori att hanteras som rationella i 

uppsatsen. 

 

I min studie kommer de rationella motiven att klassificeras utifrån direktiven i den fördjupade 

förstudien. Det gäller de delar som rör för- och nackdelar med samlokalisering av 

kulturinstitutioner. För det andra, motiv som redogör för alternativens kostnader på kort och 

på lång sikt. För det tredje när motivet är att samlokalisera bostäder och butiker i K-huset och 

slutligen när svaren redovisar olika finansiella lösningar.  

 

Det andra begreppet, symbolism, är till naturen hänvisande och står ursprungligen för en 

litterär och konstnärlig inriktning från slutet av 1800-talet. Utmärkande för symbolism är att 
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det didaktiska och objektiva ersätts av symboler som betydelsebärare, att ett uttryck används 

som en pekare på något annat. Detta andra äger en överrenskommen betydelse som korset 

vilket symboliserar kristendomen eller att detta andra ges ett symboliskt3 värde i ett specifikt 

fall, som när turism i uttrycket ”social turism” fick betydelsen av invandring med syfte att 

utnyttja den svenska välfärden av medborgare från de nya EU-staterna. När vi använder 

symboler i kommunikativa sammanhang nyttjar vi vedertagna och överrenskomna 

betydelsebärare för att beteckna speciella innebörder eller betydelser vilka tolkas av 

mottagaren. Avsändarens intention, då denne kommunicerar via symboler, är att frammana en 

speciell föreställning hos mottagaren (Hård af Segerstad 1985 s.109- 116). Vi kan alltså 

fastställa att ”- i alla sammanhang där något `betydelsebärande` förmedlar ett innehåll som går 

utöver dess egen banala, ytliga form.” (Biedermann 1991 s.5) så har vi med symboler att göra.  

 

Inom samhällsforskningen var Harold D. Lasswell pionjär när det gäller studier av 

symbolpolitik. Lasswell ansåg i arbetet Psychopathology and Politics som kom 1930 att 

politiska motiv är privata och grundade i ens personlighetsutveckling. Den hypotes han 

framställde utgår från tanken att det politiska arbetet fungerar som en arena för transformering 

av privata motiv till ett allmänintresse, vilket kan skrivas p} d} r} P där p står för privata 

motiv, d står för överföring på offentliga företeelser, r står för rationalisering till 

allmänintresse och P står för den politiska människan (Santesson-Wilson 2003 s.23). Trots att 

grunden för denna hypotes är vag så återstår tre tankar som haft bestående inflytande inom 

statsvetenskapen. För det första så visar Lasswells hypotes vad som symboliseras och som ges 

uttryck för genom politiken, för det andra visar Lasswell att politiken är en användbar arena 

för att uttrycka personliga motiv genom symbolpolitik, ”Det är det avlägsna, okända och 

abstrakta som lättast kan användas för att kanalisera känslorna”(ibid s. 25) och slutligen visar 

han på effekterna av att politik används symboliskt. Symbolpolitiken fungerar då som en 

konfliktlösare som återställer jämnvikten i det politiska systemet när den rationellt bästa 

lösningen på en fråga inte kan uppnås.  

 

I den fördjupade förstudien nämns också kulturpolitiska värden. Politiska motiv som faller 

under denna kategori tillsammans med de som inte kan föras in under de rationella kommer 

att klassificeras som sannolikt symbolpolitiska, för att sedan fastställas genom analys med 

nedanstående taxonomi som grund. 

                                                 
3 Symbolisk- som enbart utgör symbol (för ngt) men ej har ngt reellt värde. Norstedts Svenska ordbok, 1990. 
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4:2. Analysramen, Advocacy Coalition Framework 
Den valda analysramen var ursprungligen framtagen för att i första hand tillämpas på beslut 

inom det politiska systemet som råder i USA (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.151), varför 

jag kommer att anpassa den för svensk kommunpolitik. Analysramen pekar på att det över tid, 

finns både relativt stabila och föränderliga faktorer som påverkar processer bakom beslut. 

Dessa påverkar politiken både inom ett politiskt subsystem och utifrån påverkande. De 

faktorer som styr förändringarna inom subsystemet utgår från de övertygelser och värderingar 

som olika aktörer bär på. 

 

Advocacy Coalition Framework bygger på fem premisser. För det första att teknisk 

information angående omfattning av en fråga och problem utifrån olika beslutsalternativ bör 

undersökas, den utgår ifrån att aktörer agerar instrumentellt rationellt. För det andra att studier 

av förändringar av policybeslut bör väga in tidsaspekten. För det tredje att politiska subsystem 

är den mest lämpade enheten för analys. För det fjärde att teorin om järntrianglar är alltför 

snäv vid studier av policyprocesser och slutligen att ett värderingssystem kan nyttjas för att 

tydliggöra den grund som policys vilar på. (Sabatier & Jenkins-Smith. 1999, s.118-119 

 

Det system av övertygelser som vi bär på, enligt Sabatier & Jenkins-Smiths definition bygger 

på tre nivåer. Djupast ligger de fundamentala övertygelserna, som överbryggar alla politiska 

subsystem. De är lika svårföränderliga som religiösa övertygelser. Som exempel kan 

fundamentala normer och värderingar som konstituerar samhällets uppbyggnad föras in under 

denna kategori. Utanpå dessa djupa övertygelser ligger ett skal av övertygelser som förändras 

långsamt över tid. Sabatier & Jenkins-Smith talar om en tidsrymd om ungefär tio år. De 

förändringar och värdeförskjutningar som vi ser inom ideologierna kan hänföras till denna 

kategori. Det kan handla om fördelningspolitik, konflikter mellan marknad och det offentliga 

eller prioriteringar mellan policyområden. Enligt upphovsmännen återfinns inom denna 

kategori de faktorer som påverkar policyförändringar över tid. Det är dessa som är intressanta 

vid studier av förändringar i policyprocesser. Ytterst återfinns en kategori som speglar 

vardagspolitiken. Det gäller frågor om lagstiftning, administration och implementering av 

tagna policybeslut. (ibid.s.130-135).  

 

För att ett beslut skall komma till krävs enligt Advocacy Coalition Framework att koalitioner 

med liknande övertygelser och värderingar sluter sig samman och driver en viss fråga. I 
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koalitionen kan aktörer utanför det politiska systemet som organisationer och journalister 

ingå. Då politisk tävlan är vanlig i USA förutsätter analysramen att det krävs politiska 

katalysatorer som medlar mellan olika koalitioner. Denna medlare måste ha förtroende inom 

subsystemet och besitta en diplomatisk förmåga för att föra en fråga vidare inom subsystemet. 

Han eller hon måste få andra aktörer att välja sitt alternativ.  

 

Påverkan på politiken utifrån kan delas in i två grupper av faktorer som är mer eller mindre 

stabila över tid (se figur 1). Till den första och mest stabila gruppen hänförs institutionella 

faktorer, grundläggande värderingar angående fördelning av resurser, grundläggande 

värderingar kring policyområdet, till exempel värdet av kultur, och sociala strukturer i 

samhället. Den andra gruppen, vilken representeras av extern påverkan på subsystemet, är mer 

föränderlig och innefattar förändringar i den styrande koalitionen genom utslag av val, 

förändringar av socioekonomiska faktorer och opinionssvängningar. De senare faktorerna 

verkar under en tid av ungefär ett decennium. 

 
Då analysramen utvecklades för ett politiskt system med presidentiell maktdelning, har viss 

kritik framförts efter undersökningar i parlamentariska demokratier (ibid. s.148,151). Sabatier 

& Jenkins-Smith har därför reviderat analysramen och fört in en konsensusvariabel för stora 

policyförändringar i modellen (se figur 1). Då minoritetsstyre och breda lösningar, snarare än 

politisk tävlan är normen inom svensk politik har jag valt att även föra in konsensusvariabeln i 

det politiska subsystemet i modellen. Då den kommunala beslutskompetensen begränsar 

kommunalpolitikernas ekonomiska utrymme ser jag den revideringen som relevant 

 

I originalmodellen antas att koalitioner tävlar om att föra fram sina frågor till beslut. I min 

reviderade modell utgår jag från originalets antagande om koalitioner, vilka driver sina frågor, 

med tillägget att olika koalitioner kan driva frågor från skilda politiska fält samtidigt inom ett 

politiskt system. Utgångspunkten för den revideringen är att kommunalpolitik oftare handlar 

om sakfrågor än situationer där koalitioner med aktörer från många olika håll driver frågor i 

tävlan. I modellen visas endast två koalitioner eller frågor. I det reella politiska systemet 

behandlas ungefär fem frågor parallellt.  

 

I svensk kommunpolitik föregås beslutsfattandet av finansieringen. Enligt Advocacy 

Coalition Framework tas först besluten och sedan tilldelas resurser. Av den anledningen har 
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jag lyft ut resurstilldelningen ur modellen, men den kommer att behandlas som ett rationellt 

motiv i analysen. 

 

Vidare har jag valt att inte behandla utfallet av beslutet, trots att originalmodellen pekar på ett 

fortgående lärande inom subsystemet. Om exempel på lärande inom systemet framkommer 

under arbetet kommer detta att redovisas bara om det är relevant ur uppsatsens frågeställning. 

I modellen är kommunfullmäktige (KF) det politiska subsystemet. 

 

Slutligen behövs en definition av strategier för att förstå modellen. I mitt fall är strategier de 

handlingar som olika aktörer vidtar för att driva igenom sin fråga. Det kan vara att använda 

makt likväl som att bygga koalitioner eller kohandla. 

 
  
 Relativt    Omfattning    Politiskt subsystem [KF] 
 Stabila    av konsencus    Koalition A   Kataly-  Koalition B 
 Faktorer    för stora     (fråga A)        sator      (fråga B) 
 1. Institutionell   Policy-föränd-    a Övertygelser   a Övertygelser 
 struktur    ringar     b Resuser   b Resurser 
 2. Grundläggande 
 Värderingar kring         
 fördelning              Strategi      Strategi 
 3. Grundl. värder. 
 om policyområdet     
 4. Sociala strukturer  Begränsning- 
     ar och    konsensusskapande 
     möjligheter    
     för aktörer 
     inom 
     subsystemet 
         Legala restriktioner 
 Extern påverkan 
 på subsystemet 
  

1. Socioekonomiska         Policybeslut 
2. Opinioner 
3. Valutslag 
4. Påverkan från 
andra frågor                            Utfall av policy (mål) 
 
    

Figur 1, Advocacy Coalition Framework, reviderad efter Sabatier & Jenkins-Smith, 1998. 

 

4:3. En utvecklad analysmodell som för in symbolpolitiska mekanismer 
Då jag antar att symbolpolitiska motiv påverkar politiska beslut och Adcocacy Coaliton 
Framework utgår från ett rationellt beslutsfattande, krävs ett analysverktyg som komplement 
till denna analysram. En av få statsvetare som försökt utveckla analysverktyg som fastställer 
symbolpolitik är Peter Santesson-Wilson. I avhandlingen Studier i Symbolpolitik, som lades 
fram 2003 skapade han en taxonomi4 för detta ändamål (Santesson-Wilson 2003, s.43).  
Vid val av detta analysverktyg som komplement till analysramen var det två punkter som 
matchade uppsatsens intentioner. För det första krävs det enligt Santesson-Wilson att vi 

                                                 
4 Taxonomi; beskrivning, namngivning och klassificering (av organismer el. hierarkiska nivåer) i grupper 
(Nationalencyklopedin, 1994) 
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tillämpar taxonomin i symbios med en teori om studier av beslutsprocesser. En av tre 
policyanalysteorier (uppsatsens analysram) han anser lovande, är Adcocacy Coaliton 
Framework och då framförallt vid förklarande studier (ibid. s.75-77). De skäl han anger är, för 
det första att analysramen är vital och väl utprovad i stora empiriska undersökningar. För det 
andra att den är förenlig med en explicit realistisk microteori. Och för det tredje att den är 
tillämplig vid studier av beslut i välstrukturerade beslutssituationer.  
Det andra skälet till valet att tillämpa taxonomin är att författaren i avhandlingen valt fall med 
förväntade symbolpolitiska inslag. Fallen är hämtade från politiken på riksplanet. Min 
intention är att använda samma taxonomi på det kommunala planet. Fallen i boken Studier i 
Symbolpolitik är kärnkraftsavvecklingsbeslutet och bredbandsutbyggnadsbeslutet. Då jag inte 
funnit några andra studier där taxonomin tillämpats kommer jag, när det är tillämpligt, att 
använda kärnkraftsfrågan och avvecklingsbeslutet som analogi i min studie 
 
Taxonomin består av fyra slag av symbolpolitik, de är kategorisering, principer, exempel och 
uttryck. Symbolpolitisk kategorisering bygger på att fråga x kopplas till fråga y genom att 
dessa tillhör samma kategori av företeelser. Om fråga x omfattas av samma princip som fråga 
y, kan dessa sammankopplas symboliskt. Principer liknar kategorisering, men för in en 
normativ nivå som kategorisering saknar. Att exemplifiera är att låta en del representera 
helheten, alltså att x exemplifierar y. Exempel pekar ofta på prototypen i kategorin och 
används ofta i politisk debatt. Uttryck som symbolpolitisk handling skiljer sig från de tre 
ovanstående genom att de tolkas som en intention att uttrycka någonting genom en politisk 
åtgärd. Uttryck kan ta formen av symptom, signaler och poser. Santesson-Wilsons definition 
av uttryck är ”En handlig x fungerar som ett uttryck för frågan y när någon aktör tolkar 
handlingen/agerandet i frågan x som en markör för den handlandes avsikter, känslor, motiv 
och liknande sinnestillstånd rörande frågan y.”(s 51) Genom att tolka ut dessa från de 
rationella beslutsgrunderna, kan vi värdera de symbolpolitiska mekanismer vi finner vid 
beslutsfattande (ibid. s.189).  
 
För varje slag av symbolpolitik ställer Santesson-Wilson hypoteser om mekanismer de kan ge 
upphov till, vissa är förankrade i tidigare forskning medan andra behöver styrkas genom 
empiriska undersökningar (ibid. s.43,44). Då dessa undersökningar ännu inte är gjorda känner 
jag att min undersökning till viss del befinner sig på hal is då jag saknar jämförande material. 
Jag vill redan i detta stadium lägga in en reservation angående resultaten när jag skall 
fastställa symbolpolitik i mitt undersökta fall. 
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För att kunna tillämpa taxonomin krävs först att jag tolkar ut de rationella motiven bakom 
beslutet att bygga ett K-hus, från motiv som jag antar är symbolpolitiska. Nästa steg blir att 
applicera taxonomin på de som antas vara de symbolpolitiska motiven. Den fråga vi söker 
svaret på är enligt Santesson-Wilson ”Hur kan en politisk fråga göras viktig utan att kausalt 
påverka politiska mål?” (ibid. s.43) Min definition av politiska mål kräver en återblick till de 
stora politiska filosoferna E.Burke, J.S Mill och K. Marx, vilkas tankar, lite förenklat uttryckt, 
gav upphov till de konservativa, liberala och socialistiska partierna. Med denna utgångspunkt 
blir de politiska målen för de etablerade partierna, som formades under det tidiga 1900-talet, 
att driva igenom sin ideologi, för de nya partierna att driva igenom sina sakfrågor.  
 
De mekanismer som uppträder vid kategorisering är för det första framhävningseffekter.  Att 
politikerna riktar uppmärksamheten mot vissa [positiva] egenskaper som beslutet leder till. 
Vidare kan mekanismen maskeringseffekter peka på kategorisering, vilket döljer vissa 
[negativa] egenskaper av ett beslut. Den tredje mekanismen vid kategorisering är 
smittoeffekter, vilka lånar egenskaper från liknande företeelser. Ett exempel är kopplingen 
mellan kärnkraft och kärnvapen under 1970-talet (ibid. s.214). 
Princip som symbolpolitik tolkas via mekanismen värdeöverföring. Det symbolpolitiska 
slaget princip kan tolkas ut när politikerna tillför frågor normativa implikationer. När exempel 
används är det politiska greppet att låta en del representera helheten. Vi kan tolka ut 
symbolpolitik som exempel när mekanismerna över- eller underdrifter återfinns i den 
politiska retoriken. Att politiker tar till över- eller underdimensionerade lösningar eller 
exempel på problem. Slutligen de mekanismer som uppstår vid uttryck. De är för det första 
värdeöverföringar, som uppstår då tidigare beslut och handlingar styr tolkningen av nya 
frågor av liknande karaktär. För det andra inlåsningseffekter som förhindrar rationellt 
beslutsfattande. De uppstår ur tidigare beslut och löften, som till exempel datumet för 
slutavvecklingen av kärnkraften år 2010 vilket tvingade regeringen att stänga Barsebäcks ena 
reaktor för att tillfredsställa kärnkraftsmotståndarna (ibid s. 203). Den sista mekanismen som 
pekar på symbolpolitiska uttryck är trovärdighetsförstärkningen. Den tas till när den gängse 
retoriken är urvattnad [publiken tolkar uttalanden som tomma ord] och ersätts med ett 
uttrycksfullt agerande (ibid. s.52,53). I kärnkraftsfrågan kan stängningen av Barsebäcks ena 
reaktor ses som ett uttryck för symbolpolitik, som en signal om att avvecklingen startat. 
 
 

 

 

 

Begrepp  Mekanism  
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1. Kategorisering framhävningseffekt, maskeringseffekt, smittoeffekt 

2. Princip  värdeöverföring 

3. Exempel  overkill, underkill  

4. Uttryck  trovärdighetsförstärkning, värdeöverföring, inlåsningseffekt 

Tabell 1, sammanställning av symbolpolitiska begrepp och mekanismer, efter Santesson-Wilson (2003 

s.59) 

Uppsatsens arbetsgång följer i princip den metod som Santesson-Wilsons använt i sin 
avhandling vid fastställandet av symbolpolitik. I avhandlingen har Santesson-Wilson (ibid. 
s.66) fastställt sannolikt symbolpolitiska beslut genom att jämföra avvikelser från vad som ses 
rimligt för ett rationellt beslut utifrån beslutsunderlagen. Med andra ord; om ett beslut avviker 
från det som vore rimligt utifrån beslutsunderlagen, så är det sannolikt symbolpolitiskt. I min 
studie har jag valt att kategorisera de rationella motiven utifrån Advocacy Coalition 
Frameworks antagande att beslutsfattande är en rationell process styrd av övertygelser och 
strategier. Denna avvikelse i metod vid fastställande av beslutskategorier beror på 
möjligheten, att i uppsatsen använda taxonomin i symbios med analysramen. 
 
4:4. En analysmodell byggd av en tolkningsram och ett analysverktyg 
Uppsatsens teorianknytning kan delas upp i två delar. Den första skall ge svaret på frågorna 
om varför tiden för beslutet var inne, om koalitionsbildning förekom inför beslutet och om 
någon eller några aktörer kan pekas ut som katalysatorer. Den andra delen av frågeställningen 
rör eventuella symbolpolitiska motiv som låg bakom beslutet. Här kommer jag att använda 
ramverket för att kategorisera de rationella och de sannolikt symbolpolitiska motiven bakom 
beslutet. Taxonomin kommer att appliceras vid fastställandet av symbolpolitik. I figuren visas 
fyra alternativa utfall av studien. 

 

Symbolplitiskt 
     Ja  Nej 
 
Rationellt Ja 
  Nej 
 
 
Figur 3, Alternativa utfall av undersökningen. Ruta 1 representerar det väntade utfallet utifrån valt 
undersökningsfall. Alltså ett både rationellt och symbolpolitiskt beslut. 
 
 
 
 
5. Förutsättningar för analys och tolkning 
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Upplägget vid tolkningen av intervjusvaren och den följande analysen är strukturerad utifrån 

det grundantagande som hela uppsatsen vilar på. Det grundantagande jag gör är att beslutet att 

bygga ett kulturhus i Luleå, som togs i september 2003, vilar på både rationella och 

symbolpolitiska grunder och att faktorer inom kommunfullmäktige (KF) i Luleå, sammanföll 

med faktorer utanför KF, vilka tillsammans möjliggjorde beslutet. Det kan vara faktorer som 

den kommunala kompetensen, ekonomiska möjligheter, opinionstryck utifrån, 

koalitionsbyggande inom det politiska systemet, påverkan från andra politiska beslut, samt 

symbolpolitiska faktorer. 

 

Resultatet av undersökningen kommer att presenteras i tre steg. Innan vi går in på stegen, gör 

gärna en återblick till figuren på sidan 14 som beskriver min analysmodell. 

Det första av de tre stegen är att definiera de externa faktorer som påverkade beslutet och att 

dela in dessa i två grupper. Grupp ett innehåller extern påverkan på subsystemet och grupp 

två, de relativt stabila faktorerna, vilka förändras ytterst långsamt över tid. Anledningen till att 

skilja ut dessa faktorer är att de ger möjlighet att förklara policyförändringen inför beslutet 

som togs 2003. 

Det andra steget i analysen blir att kartlägga de interna faktorerna i kommunfullmäktige som 

pekar på förekomsten av katalysatorer och/eller koalitioner. Då två av de antaganden som 

Advocacy Coalition Framework bygger på är koalitionsbildning och katalysatorer inom de 

politiska subsystemen, ska jag undersöka hur väl detta kan stämma inom svensk 

kommunpolitik.  

Det tredje steget blir att kategorisera respektive respondents motiv bakom beslutet, som  

rationella respektive sannolikt symbolpolitiskt.  

 

Analysen av resultaten redovisas i ett separat kapitel och startar med tillämpningen av 

taxonomin för att följas av analysen som besvarar uppsatsens frågeställning. Slutligen 

kommer en värdering av analysmodellens tillämplighet på svensk kommunpolitik. 

  
5:1. Presentation av aktörerna 
Ett K-hus är i första hand en angelägenhet för de närboende, de som nyttjar detsamma. I mitt 

fall invånarna i Luleå kommun. Om resultaten av studien pekar på aktörer eller faktorer 

utanför kommunen som viktiga för beslutet, kommer detta att redovisas. 
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Innan jag går in på analysen känns det angeläget att presentera aktörerna som intervjuades och 

placera in dessa i det politiska subsystemet som utgör grunden för studien, Luleå 

kommunfullmäktige. Av tradition är socialdemokraterna det stora partiet i Luleå. Fram till 

valet 1998 hade de egen majoritet i fullmäktige, därefter har de samregerat med vänsterpartiet. 

I valet 2002 fick (s) 24 mandat av totalt 61. Respondent och gruppledare, är Karl Petersen 

vilket han varit sedan det senaste valet. Det andra största partiet är moderaterna med nio 

mandat, och gruppledare sedan 1997 är Krister Hammarbergh. Som tredje parti placerade sig 

vänsterpartiet med sju mandat, där Börje Lööw är ny som gruppledare efter valet 2002. Det 

fjärde största partiet i fullmäktige är folkpartiet med sex mandat. De representeras av Ylva 

Strutz som varit gruppledare sedan 1994. Sedan kommer två partier med vardera fyra mandat. 

Det första är miljöpartiet med Annika Eriksson som gruppledare, vilket hon varit sedan 2000. 

Det andra är centerpartiet, vilka representeras av fullmäktiges ålderman, Lennart Lindström. 

Han har varit gruppledare sedan 1996. Som sjunde parti återfinns kristdemokraterna med tre 

mandat med Conny Sundström som gruppledare, vilket han varit sedan 1998. Slutligen två 

partier med vardera två mandat. Det första är Norrbottens sjukvårdsparti med Dan 

Ankarholm, som varit gruppledare sedan 2003. Slutligen Rättvisepartiet socialisterna, vilka 

inte ingår i studien då partiet inte ställde sig bakom beslutet att bygga ett K-hus i Luleå.   

 

Vid redogörelsen för resultaten är min intention att finna den bärande berättelsen bakom 

beslutet. Det innebär att flera respondenter avger samma, eller analoga, svar på frågorna för 

att ge bärighet åt analysen. Är det stor differens mellan svaren kommer jag alltså att få 

problem med att finna den bärande berättelsen. De svar som ger uttryck för enskilda 

ståndpunkter eller uppfattningar kommer att behandlas som mindre relevanta, vilket 

exkluderar dessa från resultaten. När jag hänvisar till flera respondenter samtidigt kommer de 

att redovisas utifrån ordningen för intervjuerna. 
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6. Resultat  
6:1. En bussgata bereder vägen för Kulturens hus 
Med egen majoritet under decennier, är kommunpolitiken i Luleå av tradition en 

socialdemokratisk internaffär. Samarbete med oppositionen har tidigare varit ovanligt och de 

ideologiska skiljelinjerna har varit tydliga. Så trots att de borgliga partierna drivit 

konserthusfrågan i decennier så har frågan nu först fått sin slutgiltiga lösning. Med detta 

faktum som utgångspunkt kan den ena delen av extern påverkan, de relativt stabila faktorerna, 

beskrivas i några tydliga punkter.  

Det första som alla respondenter pekar på, varav Eriksson, Sundström, Lööw och Petersen 

ordagrant, är att socialdemokraterna i första hand satsat på de traditionella välfärdsfrågorna 

som skola, vård och omsorg. Vi kan se att traditionell socialdemokratisk fördelningspolitik till 

stor del styrt politiken under andra halvan av 1900-talet. Den andra aspekten som kan 

hänföras till traditionell socialdemokratisk politik har sin grund i den nära kopplingen till 

fackföreningsrörelsen. Kultur, eller snarare finkultur, har alltid fått stå tillbaka i arbetarstaden 

Luleå. Däremot har frågan om att bygga ett nytt Folkets hus drivits av socialdemokraterna 

under lika lång tid som Konserthus frågan drivits av de borgliga partierna. I mitten av 1980-

talet togs ett beslut om att bygga ett kombinerat Folkets hus och konserthus med 

kongressmöjlighet i Luleå. Att beslutet revs upp beror på att staten inte sköt till de medel som 

kommunpolitikerna hade hoppats på. Sammantaget visar intervjusvaren att den 

socialdemokratiska ledningen inte drivit frågan seriöst, trots att den funnits med i 

valprogrammen vid flera av de senaste valen. Eriksson, Sundström, Petersen, Lindström, 

Hammarbergh och Strutz uttrycker att frågan bromsats av socialdemokraterna under 

decennier. Jämför vi med kärnkraftsfrågan kan vi finna liknande låsningar. I Luleå har den 

traditionella välfärdspolitiken, tillsammans med kopplingen till arbetarrörelsen hindrat en 

framkomlig väg för kulturpolitiken. I kärnkraftsfrågan begränsade länge årtalet för 

avvecklingen, 2010, politikernas handlingsutrymme. Genom stängningen av Barsebäck I 

desarmerade socialdemokraterna på riksplanet kärnkraftsfrågan.  

 

Bakom beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luleå, finns en kedja av händelser som en del av 

extern påverkan på subsystemet. Starten på kedjereaktionen ligger två val tillbaka i tiden. 

Inför valet 1998 fanns det två starka kandidater inom socialdemokratin. Den första var det 

dåvarande kommunalrådet Ulla Ölvebro, som stod först på den socialdemokratiska listan, och 

den andra det nuvarande kommunalrådet Karl Petersen. I konserthusfrågan hade de två olika 

ståndpunkter. Ölvebro representerade den falang som inte tagit tag i frågan, trots löften till 
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väljarna. Petersen däremot intog en öppen ståndpunkt för en kulturhussatsning. Efter valet tog 

Ölvebro plats som kommunalråd, trots att Petersen fick flest personkryss. Socialdemokraterna 

var splittrade i frågan under hela mandatperioden. Inför valet 2002 blev konserthusfrågan en 

av de två viktigaste i kommunen. Den andra var frågan om att riva upp beslutet att göra 

Smedjegatan till en ren bussgata, vilket togs under mandatperioden. I båda frågorna gick Karl 

Petersen ut med en tydlig ståndpunkt. För det första att ett kulturhus skulle påbörjas under den 

kommande mandatperioden, för det andra att riva upp beslutet om bussgatan. Det hela 

utvecklade sig till en personvalskampanj mellan dessa kandidater. Karl Petersen fick betydligt 

fler kryss än Ulla Ölvebro, och socialdemokraterna beslöt att byta kommunalråd. Enligt 

Petersen var detta en anpassning från partiets sida till en folklig opinion. Framförallt 

opinionen kring frågan om bussgatan anges av Eriksson, Sundström, Ankarholm, Petersen 

och Hammarbergh som viktig för policyändringen, som möjliggjorde beslutet, inom 

socialdemokraterna. 

Att resultatet av personkryssen 2002 och byte av kommunalråd var den första länken i kedjan 

bekräftas av samtliga respondenter. Att en ny kommunledning som var intresserad av att driva 

kulturhusfrågan tog plats i stadshuset visar hur stort inflytande enskilda aktörer kan ha på 

kommunpolitiken. Men, det var inte tillräckligt för att föra frågan till beslut. Vilket jag 

återkommer till när vi tar steget in i fullmäktige.  

 

År 1971 fick Luleå en högskola samtidigt som de traditionella arbetaryrkena minskade i 

betydelse. Även samarbetet mellan det lokala näringslivet och kommunen stärktes. Vi kan i 

den första förstudien se detta paradigmskifte. I denna ställde kommunen frågor kring ett 

eventuellt konserthus till både universitetet och näringslivet. Att näringslivet pekade på nya 

möjligheter kring kundarrangemang var en sak som kommunen tog fasta på och förde vidare i 

den fördjupade förstudien.  

I och med det nya ledarskapet i kommunen efter valet 2002 fick även den musiklobby som 

agerat under flera decennier ett lyssnande öra i Petersen. Att så var fallet visar intervjuerna 

med Eriksson, Petersen och Hammarbergh.  

 

Möjligheterna att ta politiska beslut kan påverkas av tidigare beslut eller policyförändringar. I 

mitt fall är det framförallt två politiska frågor förutom bussgatan och opinionstrycket, som är 

viktiga att lyfta fram. Den första, som angavs av Sundström och Petersen, är det lokalprogram 

som kommunen arbetat med under några år. Ett av lokalprogrammets uppdrag var att föra in 

kommunens verksamheter i egna lokaler; att undvika hyreskostnader i samband med 
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verksamheterna. I arbetarstäder, som Norrköping, Eskilstuna och Göteborg, har lagidrotten 

varit stark och viktig för städernas självbild, och favoritlaget ”en sorts ställföreträdande 

representanter för lokalsamhället”(Andersson 2002, s.226). Luleå är inget undantag, med två 

elitlag, ett i ishockey och ett i basket. Att bygga idrottsanläggningar har därför tidigare gått 

före byggandet av kulturanläggningar.  

Den andra, som alla respondenter angav, var att beslutet om Kulturens hus gjorde det möjligt 

att riva upp det tidigare beslutet att bygga om stadsbiblioteket. Trots att många alternativ 

kring placering och omfattning togs fram, blev beslutet en besvikelse hos många.  

 

Då intentionen med detta avsnitt av resultatredovisningen var att förklara varför beslutet 

kunde tas 2003, kan dessa faktorer ses som otillräckliga, vilket stämmer än så länge, men det 

kommer att klarna längre fram. Det beror på en viss diskrepans mellan den valda 

analysmodellen och förhållanden i svensk kommunpolitik, vilket jag återkommer till senare 

då jag värderar analysmodellens relevans för svensk kommunalpolitik. 

 
6:2. ”Politik kräver mod” 5
Efter redogörelsen av de externa faktorerna som möjliggjorde beslutet tar vi steget in i 

maktens boning, fullmäktige. Enligt analysmodellen drivs en politisk fråga av en koalition 

med gemensam övertygelse, bestående av politiker, sakfrågeorganisationer, experter, 

journalister och andra intressenter. Inom ett politiskt subsystem hanteras samtidigt tre till fyra 

huvudfrågor, mer bemäktigar inte den beslutande församlingen att hantera. Modellen 

förutsätter alltså att flera olika koalitioner tävlar om ett begränsat utrymme. Vilka frågor som 

når agendan i den beslutande församlingen och vilka som når fram till beslut, påverkas även 

av politiska katalysatorer eller medlare inom det politiska subsystemet.  

 

Koalition, per definition, avser ett antal aktörer med olika position i samhället som 

gemensamt försöker driva igenom ett beslut. De intervjuer som resultaten grundas på visar 

inte på någon tydlig sakfrågekoalition, uppbyggd enligt analysmodellens förutsättningar. 

Trots att samtliga respondenter är eniga om att externa faktorer i viss mån påverkat Kulturens 

hus beslutet, så visar studien att sakfrågan i huvudsak behandlats av aktiva inom det 

representativa systemet. Frågan blir då; vilka övertygelser, resurser och strategier ligger 

bakom beslutet, och i vilken utsträckning sammanfaller dessa inom det politiska subsystemet.  

 

                                                 
5 Citatet är hämtat från en intervju med Karl Petersen den 14:e april 2004.
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Intervjusvaren pekar på en struktur bakom beslutet som verkar på tre olika nivåer. Den första 

nivån kallar jag för den blockpolitiska, en traditionell höger mot vänster differentiering. 

Svaren från respondenter visar att gamla ideologiska övertygelserna består och att maktpolitik 

kan vara hindrande för sakfrågor. Att ta över en fråga som motståndarna drivit länge är 

känsligt.  

De borgliga tillsammans med Norrbottens sjukvårdsparti bildar en grupp i fullmäktige, 

socialdemokraterna och vänsterpartiet den andra gruppen. Av de partier som ingår i studien är 

det bara miljöpartiet som står för sig själva.  

Ett alternativ till en ideologisk blockpolitik är att sakfrågor styr agendan. Ingen av 

respondenterna anger dock att samarbete över blockgränserna förekommit i Kulturens hus 

frågan, däremot förekommer ibland samarbete över blockgränsen kring andra sakfrågor. Det 

gäller då frågor av mindre betydelse.  

 

Den andra nivån, som är en följd av den första, behandlar de två blockens interna samarbete. 

Den strategi som Sundströms, Lindströms, Hammarbergs och Strutzs partier i opposition 

använt har varit att under lång tid föra fram kulturhusfrågan i fullmäktige. Ibland gemensamt 

och ibland var för sig. De borgliga har under de senaste mandatperioderna intensifierat 

samarbetet inom politiken. Det gäller ofta sakfrågor men även arbetet med en gemensam 

oppositionsbudget. De styrande partierna, socialdemokraterna och vänsterpartiet, samarbetar 

kring i stort sett alla frågor. Det gällde även frågan om ett Kulturens hus.  

 

Slutligen har vi den interna nivån inom partierna. Utan undantag så hänvisade respondenterna 

till den interna behandlingen av frågan inom respektive parti. Vilka konflikter och 

motsättningar som fanns inom partierna var däremot olika. Inom det borgliga blocket har 

frågan om ett konserthus drivits under decennier. Att då ställa sig bakom beslutet var inte 

kontroversiellt. För de andra partierna fanns interna låsningar av lite olika karaktär. Inom 

miljöpartiet har ståndpunkten varit mot ett renodlat konserthus, då detta ansetts vara en arena 

för en elitkultur. Det som löste upp frågan internt i miljöpartiet var möjligheten att införliva 

ett nytt bibliotek i Kulturens hus. Inom vänsterpartiet var låsningen ännu starkare än inom 

miljöpartiet. De traditionella välfärdsfrågorna har alltid prioriterats i första hand samtidigt 

som kulturella elitsatsningar hamnat långt ner på dagordningen. Internt var det för det första 

att Kulturens hus inte hotade välfärden, och för det andra möjligheten att bygga in det nya 

biblioteket som fick partiet att ändra ståndpunkt.  
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Innan jag redogör för den interna processen inom socialdemokraterna behöver frågan om 

katalysatorer eller medlare i fullmäktige tas upp. Den person som samtliga respondenter pekar 

på som drivande bakom beslutet är kommunalrådet Karl Petersen. Enligt analysmodellen är 

rollen för denne medlare eller katalysator att jämka mellan olika koalitioner inom det politiska 

subsystemet och möjliggöra beslut i frågor. I detta fall var huvudproblemet för Petersen att 

ena det egna partiet kring ett Kulturens hus, vilket krävde en maskinist med en välfylld 

oljekanna. Sannolikheten att de borgliga skulle rösta mot beslutet, angav han som minimal.  

Att den interna konflikten inom socialdemokraterna varit djup i frågan har de andra aktörerna 

observerat i olika sammanhang, vilket bekräftar Petersens redogörelse. Efter en uppslitande 

valkampanj och mitt under en efterföljande inre konflikt så satte Petersen hela sin politiska 

framtid på spel. Att riva upp beslutet om bussgatan och att börja bygga ett kulturhus var två 

personliga löften till väljarna.  

 

Kedjereaktionen inom socialdemokraterna som föregick beslutet fortsatte med frågan om 

bussgatan. Genom att utnyttja den folkliga opinionen mot beslutet att stänga Smedjegatan för 

bilar, lyckades Petersen få stöd inom partiet för en folkomröstning i frågan. Den första i 

Luleås kommunpolitiska historia. Strategin att låta en folkomröstning avgöra en fråga när de 

styrande politikerna inte kan enas internt, är lånad från rikspolitiken. De gånger vi haft 

folkomröstningar på riksplanet är när det representativa systemet inte klarat av känsliga 

beslut, kärnkraftsomröstningen 1980 är ett exempel. Genom att låta väljarna besluta om 

Smedjegatan kunde socialdemokraterna i Luleå undvika ytterligare intern splittring. Taktiken 

lyckades och öppnade möjligheten för Petersen att driva kulturhusfrågan. Själv säger han att 

det var ansträngande att driva frågan om Smedjegatan, så ansträngande att han inte hade drivit 

kulturhusfrågan vidare om han förlorat denna första stora fråga som gruppordförande. När 

Petersen nu visat sina interna motståndare att han var handlingskraftig var vägen öppen för en 

ändring av policyn inom socialdemokraterna i kulturhusfrågan. Om inte han befäst sin status 

som ledare vore detta inte möjligt (Edelman 1988, s.125). Nästa steg i kedjan var att få med 

vänsterpartiet på tåget. Vilket var en förutsättning för beslutet.  

 
6:3. ”Gasa och Bromsa” 6
Motiven bakom ett beslut kan uttryckas på motstridiga sätt, till och med samtidigt. Det ena, 

att gasa, är en progressiv hållning. Det andra, att bromsa, är en regressiv hållning. Detta 

dubbla uttryck, att både gasa och bromsa, angavs av flera respondenter som en sorts 

                                                 
6 Uttrycket är hämtat från intervjuerna med Börje Lööw (14;e april, 2004) och Lennart Lindström (15:e april, 2004).
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sammanfattning för sina ställningstaganden. Om det inte är en politisk floskel, sagd utan 

eftertanke, så visar den på en tvetydig hållning till beslutet. Oavsett anledningen till uttrycket 

så visar det att beslutet omfattar flera motivdimensioner, både försiktighet och framåtanda. 

Den försiktige vill ha garantier, och motiverar beslut på rationella grunder. Den 

framåtsträvande blir tvungen till en annan retorik, en som innehåller förhoppningar som beslut 

förväntas infria. Dessa framförs med symbolpolitiska uttryck. I detta avsnitt kommer jag att 

kategorisera respondenternas motiv i rationella och i sannolikt symbolpolitiska. Om de senare 

är symbolpolitiska ska jag fastställa i nästa kapitel.   

 

Huvudteorin bakom analysmodellen, Advocacy Coalition Framework, ser beslutsfattande som 

en process styrd av övertygelser och strategier. Den utgår i första hand från att aktörer har 

rationella motiv. Enligt min definition är motiv av ekonomisk och funktionell karaktär 

rationella. De övriga motiven kommer att kategoriseras som sannolikt symbolpolitiska.    

 

Av de alternativ som angavs i Fördjupad förstudie, Konserthus- kulturens hus i Luleå, kom 

det som förordade en gemensam lokalisering av konserthus, bibliotek och konsthall att ligga 

som underlag för beslutet. Förstudien visade också att alternativet innebär en acceptabel 

ökning av driftskostnaderna mot situationen idag7. Mot denna bakgrund kan de rationella 

motiven för respondenterna lysa klart.  

 
6:4. Rationella motiv 
Oavsett partitillhörighet så gläds aktörerna över beslutet och i första hand över att de angivna 

ekonomiska ramarna kommer att hållas. Detta motiv var fundamentalt för samtliga partiers 

ståndpunkt. Resultaten av intervjuerna visar på fler motiv som är kopplade till de ekonomiska 

förutsättningarna. För det första fördelarna med att samlokalisera kulturinstitutionerna i ett 

hus, vilket tilltalade samtliga respondenter, även om Hammarbergh önskade en tydligare 

koppling till kongressmöjligheter och att få in affärsverksamhet i huset. Vidare angav de som 

motiv att driftskostnaderna, trots en ökning, ska hamna på en fullt acceptabel nivå. Även den 

beräknade samordningsvinsten angavs av Eriksson, Sundström, Lööw och Lindström som ett 

tungt vägande motiv bakom beslutet. Konkret handlar det om att nyttja gemensamma 

servicefunktioner för hela huset. Till de ekonomiska motiven kan även kommunens pågående 

lokalprogram räknas. Genom att flytta in kulturinstitutionerna i egna lokaler kan 

hyreskontrakten för konsthallen och dagens konsertverksamhet sägas upp. Lokalprogrammet 

                                                 
7 I den fördjupade förstudien anges den ökade driftskostnaden till 6 milj. kr/år jämfört med dagens kostnad.
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angavs explicit som motiv av Eriksson, Sundström och Petersen. För Lööw, Ankarholm, 

Petersen, Lindström och Hammarberg ses byggnaden som en faktor vilken kommer att 

positivt påverka tillväxten i staden. 

 

Förutom ekonomiska motiv pekar respondenterna på en mängd funktionella. Det som hade 

störst betydelse var att lösningen på den infekterade biblioteksfrågan blev positiv. För att få 

med vänsterpartiet på beslutet föreslog Petersen att det gamla biblioteksbeslutet skulle rivas 

upp och att biblioteket skulle inrymmas i Kulturens hus. Detta var nyckeln för att övertyga 

kritikerna inom vänsterpartiet i frågan, en nödvändighet om inte samarbetet mellan de 

styrande partierna skulle knaka i fogarna redan i början av mandatperioden. I och med denna 

lösning kunde den sista länken läggas till kedjan bakom beslutet. Att biblioteksfrågan var 

viktig bekräftas också av de borgliga aktörerna. Även inom miljöpartiet, som sett konserthuset 

som en satsning för eliten, var det bibliotekslösningen som fick partiet att ändra ståndpunkt.  

 

Övertygelsen att ett nytt Kulturens hus kommer att höja kvaliteten på kulturutbudet i Luleå, 

angavs som motiv av samtliga. De borgliga som länge arbetat för ett konserthus såg självklart 

ett ökat musikutbud som viktigt. Några respondenter, däribland Sundström, Ankarholm och 

Petersen, talar mer generellt om möjligheten till ett breddat utbud av kultur.  

Till kategorin rationella motiv för jag även in byggnadens funktion som komplement till andra 

arenor i staden. Flera respondenter för fram motivet, fast med lite olika retorik. Ett motiv med 

samma innebörd anges av Ankarholm, Lindström, Hammarbergh och Strutz som anser att 

först nu blir Luleå en komplett stad; en stol med alla ben.  

 

Trots att kongress och konferensmöjligheter inte ingick i det alternativ som politikerna hade 

att ta ställning till så anger Eriksson, Sundström, Lindström, Hammarberg och Strutz detta 

som ett motiv bakom beslutet. Inte tungt vägande, men som en sidoeffekt. 

 
6:5. Sannolikt symbolpolitiska motiv 
Viljan att framstå som visionär; att våga gasa på längs en okänd väg är en av politikens 

drivkrafter (Edelman 1988, s.37). Bakom beslutet att bygga Kulturens hus finns flera motiv 

som kan kopplas till denna drivkraft. Motiv framförs som pekar på framåtanda, men är osäkra 

kort då dessa inte kan synas på många år.  
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Ett osäkert kort är om Kulturens hus kommer att bli Luleås nya mötesplats; en arena dit 

medborgarna söker sig för nya och oväntade upplevelser, och inte endast för att ta del av 

kulturutbudet. Den förhoppningen finns hos Eriksson, Sundström, Petersen och Lindström. 

Här förväntas bibliotekets nya placering, närmare stadskärnan, spela en central roll 

tillsammans med långa öppettider vilket ska ge många besökare.  

 

Respondenternas motiv att Kulturens hus gör Luleå till en bättre stad är också ett osäkert kort. 

Motivet är en retorisk signal till människorna från politikerna som visar på framtidstro. Denna 

språkliga retorik används av Sundström, Lööw, Petersen, Lindström, Hammarberg och Strutz. 

Motivet, en bättre stad, är kopplat till tron på kulturens välgörande kraft i samhället och kan 

återfinnas i åtskilliga visioner i svenska kommuner. Ett steg längre går Eriksson som 

jämställer kultur med välfärd.  

Att få plats på kartan är ett problem för många mellanstora kommuner. Att detta också gäller 

Luleå är välbekant för alla som besökt landets södra delar och varit tvungen att ta fram atlasen 

för att visa varifrån man är. Enligt Sundström, Lööw och Ankarholm, kommer Kulturens hus 

att avhjälpa detta problem.  

 

Ett liknande motiv är tron på Kulturens hus som magnet för investerare, nyföretagare och 

eftertraktad arbetskraft. Detta motiv uttrycks på olika sätt, Lööw anger positiva signaler till 

stora externa investerare, Ankarholm, Petersen och Hammarbergh anser att huset kommer att 

dra folk till Luleå och Lindström talar generellt om en attraktivare stad. Förhoppningen är att 

ett bredare fritidsutbud skall placera Luleå i en bättre förhandlingsposition gentemot 

konkurrerande städer vid nya etableringar och vid rekrytering av arbetskraft. Gränsdragningen 

mellan detta motiv och det rationella som säger att Kulturens hus kompletterar andra arenor i 

staden är hårfin. Anledning att jag kategoriserat dessa motiv olika är att det rationella motivet 

handlar om att tillfredställa kommunmedborgarnas behov, medan jag ser det sannolikt 

symbolpolitiska motivet som en signal till personer utanför kommunen.   

 

Slutligen vill jag peka på ett moraliskt motiv. Det är skyldigheten att bygga ett K-hus efter 

många löften till väljarna. Vilket framfördes av Sundström och Petersen. 
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7. Faktorer bakom beslutet 
Kärnkraftsfrågan har sedan 1950-talet varit omgärdad av symbolpolitik. I starten sågs 

kärnkraften som både miljövänlig och ett bevis på nationell industrikompetens. Under 1970-

talet fick kärnkraften rollen som både en miljörisk och en symbol för antropocentrisk 

industrialism. Att ett nytt Kulturens hus i en stad av Luleås storlek är en bärare av symbolik i 

olika former kan därför förmodas, om vi ser de båda exemplen som stora och optimistiska 

projekt. Det första på riksplanet och det andra på det kommunala. Att symbolpolitiska motiv 

ligger bakom politiska beslutsprocesser är ett föga kontroversiellt antagande, trots detta så är 

undersökningar i ämnet ovanliga. Anledningen ligger i problemet att operationalisera begrepp 

som rör känslor, kultur och symbolism och att tolka resultaten på ett trovärdigt sätt. 

 
7:1. ”Ringar på vattnet” 8
I detta avsnitt av uppsatsen är vi framme vid tillämpningen av taxonomin på de motiv jag 

tolkat som symbolpolitiska. När politiker använder retoriken för att framhäva vissa förväntade 

positiva effekter av ett beslut är det fråga om en framhävningseffekt, vilken visar på begreppet 

kategorisering som är det första slaget av symbolpolitik. Bakom beslutet om Kulturens hus 

finns tron på byggnaden som en framtida mötesplats. Placerar vi in Kulturens hus i samma 

kategori som Kulturhuset i Stockholm, som är en levande mötesplats, blir 

framhävningseffekten tydlig.  

Genom att framhäva positiva förväntade effekter kan andra effekter av beslut döljas. I den 

fördjupade förstudien angavs möjligheten att samlokalisera bostäder och affärer i byggnaden. 

I mitt fall har endast Hammarberg påtalat bortfallet av detta alternativ. Han anser att huset 

borde ha kompletterats med affärsverksamhet för att dra till sig fler besökare.  

 

När Kulturens hus framställs som en framtida magnet på investerare, näringsliv och eftersökta 

nyckelpersoner placeras huset i samma kategori som COOP arena och Norrbottensteatern. 

Verksamheterna i båda dessa arenor har ett gott renommé och drar mycket publik.  

De tillgodoser behov för breda grupper i kommunen men lockar också många besökare från 

andra kommuner. Förhoppningen hos politikerna är att Kulturens hus ska göra detsamma. 

Enligt taxonomin är detta ett symbolpolitiskt uttryck för förväntade smittoeffekter. Även 

smittoeffekter tillhör det kategoriserande slaget av symbolpolitik.    

 

                                                 
8 Citatet är hämtat från en intervju med Dan Ankarholm den 14:e april, 2004.
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Uttalandet ”Av princip” har vi hört åtskilliga gånger. I principens natur ligger en normativ 

implikation utöver den kategoriserande. Två exempel på normer är lika värde och rättvisa. De 

symbolpolitiska motiv jag funnit som visar på principens mekanism värdeöverföring, är för 

det första att kultur är välfärd, för det andra den moraliska skyldigheten att bygga Kulturens 

hus. I det första fallet sammanförs kultur och välfärd i samma kategori, någonting som alla 

medborgare har rätt till. I det andra fallet är kategorin vallöften, och moralen ligger i att 

leverera det som medborgarna blivit lovade. Vad gäller motivet som rör den moraliska 

skyldigheten att bygga, kan även mekanismen inlåsningseffekt vilken pekar på ett 

symbolpolitiskt uttryck, vara relevant.  

 

Parallellen mellan Kulturens hus och kärnkraften är tydlig endast så länge den senare sågs 

som ett positivt exempel på det moderna samhället. Kärnkraften var länge exemplet på det 

moderna samhället likväl som Kulturens hus förs fram som ett exempel på framtidstro; att 

Luleå skall bli en bättre stad. Om detta är en överdrift eller övertro är tidigt att säga, men jag 

tar det inte för omöjligt. Om framtiden visar att det låg en övertro på byggnadens förmåga vid 

beslutet, kommer motivet att postumt bli symbolpolitiskt.  

Till samma slags symbolpolitik och av samma skäl hänför jag motivet att placera Luleå på 

kartan, då jag ser dessa två motiv som synonyma. 

 

Motiv som tydligt kan hänföras till det symbolpolitiska slaget uttryck, förekommer bara en 

gång vid intervjuerna. Det är Petersen som för fram husets symboliska värde av personliga 

skäl. En transformering av personliga intressen till allmängiltighet på den kommunalpolitiska 

arenan. Genom denna signal, att driva igenom beslutet, manifesterar han handlingskraft. 

Kännetecknande för signalen är den kommunikativa avsikten, att mottagaren skall uppfatta 

intentionerna bakom beslutet. Mekanismen bakom signalen är enligt taxonomin en 

värdeöverföring.  

 

Politikernas förhoppningar på Kulturens hus kan liknas vid en filmsekvens, tagen vid en 

sjöstrand en stilla och varm sommarkväll.  

Stenen som kastas bryter vattenytan. Från epicentrum skickas vågsignaler åt alla håll.  

De tonar sakta bort i fjärran. Och efter ytterligare en stund är allt lugnt igen. 

Hur stark och livskraftig symbol Kulturens hus blir för Luleå, kommer framtiden att utvisa.  
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7:2. Rationalitet är symbolpolitikens förutsättning 
Resultatet av studien visar på både rationella och symbolpolitiska motiv bakom beslutet. Det 

stämmer med uppsatsens grundantagande, att beslutet vilade på både rationella och 

symbolpolitiska grunder. Vid intervjuerna angav respondenterna i första hand de ekonomiska 

och i andra hand de funktionalistiska motiven när frågan ”Hur intog partiet denna 

ståndpunkt?” ställdes. De symbolpolitiska motiven framfördes alltid senare vid intervjuerna. 

Det viktiga kommer först när politiker uttalar sig och språket är lika avgörande som 

sakfrågan, enligt Edelman är språket reell politik (1988 s. 104). De avgörande motiven är 

enligt Edelmans antagande de ekonomiskt och funktionalistiskt rationella, som att de 

ekonomiska ramarna kommer att hållas, att samlokalisering av lokaler förväntas ge låga 

driftskostnader, att biblioteksfrågan får en acceptabel lösning och att kvaliteten på 

kulturutbudet förväntas öka i Luleå. Att beslutsfattande är en primärt rationell process styrd 

av övertygelser och strategier stämmer med Advocacy Coalition Frameworks antaganden.  

 

Ur intervjusvaren kan samtliga symbolpolitiska begrepp tolkas ut genom appliceringen av de 

mekanismer som taxonomin innehåller. Symbolpolitik, formulerade som en framtida 

mötesplats, en magnet på investerare, kultur som välfärd och som ett generellt uttryck för 

framtidstro förekommer på kommunal nivå, men måste klassificeras som sekundära vid 

beslutsprocesserna. En ytterligare anledning, utöver värderingen av intervjusvarsordningen, 

till detta utfall av studien kan vara att de symbolpolitiska förutsättningarna, som de 

formulerades i den fördjupade förstudien, var av sekundär karaktär. Emellertid kan de 

symbolpolitiska motiven tolkas som personliga uttryck för de känslor och den vilja som 

politikerna angav att låg bakom beslutet. De symbolpolitiska motiven var inte numerärt färre 

än de rationella, inte heller stod de i konflikt med varandra, vilket visar att rationalitet och 

symbolism inom den politiska retoriken verkar tillsammans. Ett antagande som resultaten 

visar på, utifrån det beslutsunderlag som politikerna hade att ta ställning till, är att politikerna 

är tvungna att tillfredsställa både den kommunala byråkratin, den rationella aspekten, och 

väljarnas förväntningar, den symboliska aspekten. Kommunpolitik var dock i det studerade 

fallet först och främst en budgetanpassad process, styrd av försiktighet. 

 
7:3. Extern påverkan skapar möjligheter för subsystemet 
Begränsningarna för den kommunala politiken ligger i den kommunala beslutskompetensen. 

Möjligheterna ligger å andra sidan i närheten till medborgarna och möjligheten att direkt 

tillämpa en representativ demokrati genom att ta de beslut som medborgarna önskar. Turerna 
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bakom beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luleå visar att kommunpolitiskt beslutsfattande 

är komplext och att externa faktorer påverkar möjligheter och begränsningar för politikerna. 

 

Politisk respons på opinioner i samhället och införlivande av aktörer utanför det politiska 

subsystemet har en påverkan på beslutsagendan. Utan extern påverkan i form av valutslag och 

kommunalrådsbyte, lobbying från externa aktörer och följder av tidigare policybeslut vore 

inte Kulturens hus beslutet möjligt. Här återfinns analysmodellens på kort sikt avgörande 

variabler bakom beslutet. Analysmodellens antagande att denna externa påverkan kräver 

ungefär ett decennium för att påverka möjligheterna för att föra fram frågor stämmer relativt 

bra med resultatet av undersökningen även om det första steget bakom mitt fall kan spåras till 

valet 1988. Över en period av flera decennier påverkas även de mer stabila faktorerna, som 

sociala strukturer och värdeförskjutningar inom policyområden, i samhället. Tillsammans 

sätter de externa faktorerna över både kort och lång tid ramarna för vilka politiska beslut som 

är möjliga. 

 

Att aktörer och händelser utanför subsystemet påverkar möjligheterna för beslutsfattarna 

stämmer väl med min arbetshypotes och min analysmodell. Inför Kulturens hus beslutet var 

ett maktskifte efter valet 2002 och utfall av andra politiska frågor i sista hand avgörande.  

 
7:4. Faktorer inom det politiska subsystemet 
Enligt intervjusvaren har den demokratiska processen inom partierna stor påverkan på vilka 

frågor som politikerna kan driva i kommunfullmäktige. Koncensus visade sig 

eftersträvansvärt, både inom partierna och inom de politiska blocken, däremot var inte 

beslutet ett koncensusbeslut i analysmodellens mening där olika aktörer, både inom och 

utanför politiken, driver en fråga gemensamt. I det valda fallet var frågan varken uppbunden 

av blockpolitik eller en sakfråga där koalitionsskapande över blockgränserna förekom. 

Resultatet av studien visar att kommunpolitiken i Luleå bär på starka ideologiska förtecken, 

enligt min mening starkare än vad som gäller för politiken på riksplanet och i många andra 

kommuner. I dag är allianser över blockgränserna inte ovanliga på det kommunalpolitiska 

planet i Sverige, likväl som vår minoritetsregering samverkar åt både höger och åt vänster i 

olika frågor. 

 

Undersökningen bekräftar betydelsen av en katalysator eller medlare inom det politiska 

subsystemet. Är motsättningarna inom subsystemet få och konkurrensen från andra frågor 
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begränsad så har katalysatorn stora förutsättningar att driva sin hjärtefråga till beslut. Inom ett 

politiskt system med stark partipolitik krävs en strategi där katalysatorn både enar det egna 

partiet och kan övertyga andra partier om ett visst besluts fördelar.  

 
7:5. Varför togs beslutet  
Advocacy Coalition Framework anger förändringar i övertygelser över tid som den viktigaste 

variabel bakom stora policyförändringar. Om de sociala strukturerna i till exempel en stad 

förändras, vilket går långsamt, påverkar det politikens förutsättningar. I mitt fall är det 

transformeringen av Luleå från en arbetarstad till en student och tjänstemannastad som ligger 

bakom den värdeförskjutning som påverkat de grundläggande värderingarna hos det styrande 

partiet. Parallellt med denna transformering har också kulturen uppvärderats i samhället och 

idag ses den som en framgångsfaktor i de flesta kommunerna i landet. 

 

Bakom beslutet att bygga ett Kulturens hus i Luleå ligger en närmare femtioårig process där 

dessa relativt stabila faktorer gradvis förändrats samtidigt som extern påverkan från faktorer 

under det senaste decenniet verkat. Till den senare kategorin hör för det första resultatet av 

personkryssen i valet 2002, vilket gav Luleå ett nytt kommunalråd som var intresserad av att 

driva frågan. Som andra faktor fanns opinionen från kulturarbetare, företagare och 

universitetet. Den tredje faktorn som möjliggjorde beslutet var folkomröstningen om 

bussgatan vilken öppnade för den nya socialdemokratiska ledningen att även driva K-

husfrågan. Tillsammans gav dessa faktorer kommunfullmäktige möjligheten att driva frågan. 

Slutligen krävdes att katalysatorn i fallet, kommunalrådet Petersen, lyckades övertyga 

samarbetspartnern vänsterpartiet om fördelarna för Luleå med ett Kulturens hus.   

 

Att beslutet togs 2003 beror på både ändrade övertygelser över tid, att externa faktorer 

påverkade och att det realpolitiska samarbetet mellan de styrande partierna inte försvårades.  
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8.  
Är Advocacy Coalition Framework i symbios med taxonomin tillämplig vid studier av 

beslutsprocesser i svensk kommunpolitik?  

Lite förenklat kan beslutsprocessen i det valda fallet delas upp i tre block. Faktorer utanför 

kommunfullmäktige, processen inom kommunfullmäktige och en motivanalys. 

 

Vid tillämpningen av Advocacy Coalition Framework för att klarlägga de externa faktorernas 

påverkan på beslut inom svensk kommunpolitik finner jag modellen användbar. I mitt fall 

finns ett antal giltiga faktorer som verkat över tid vilka påverkat möjligheterna för aktörerna 

inom subsystemet. Det gäller faktorer som valutslag, påverkan från andra politiska frågor, 

förändrade värderingar inom policyområdet och förskjutningar i den sociala strukturen i 

Luleå.  

 

De antaganden som ramverket gör angående processen inom det politiska subsystemet 

stämmer väl med utfallet i uppsatsen. Det första är att olika frågor konkurrerar om utrymmet i 

den beslutande församlingen, det andra att en katalysator har en viktig funktion för att föra 

frågor till beslut, det tredje att koalitioner använder olika strategier för att föra fram sina 

frågor och slutligen att församlingen lär sig av tidigare tagna beslut. Den sista aspekten rör det 

tidigare ”felaktiga” biblioteksbeslutet.  

 

Då respondenterna i första hand angett de rationella beslutsmotiven, de av ekonomisk och 

funktionell art, anser jag att Advocacy Coalition Frameworks antagande att beslutsfattande 

bygger på rationella grunder stämmer, då ramverket legat till grund för intervjufrågorna.   

 

I uppsatsens syfte ingick att fastställa symbolpolitik. Tillämpningen av taxonomin gav det 

förväntade resultatet, att symbolpolitiska motiv fanns bakom beslutet. Mekanismerna som 

påvisar symbolpolitik visade sig tillämpliga i det valda fallet även om analogin med kärnkraft 

inte var ideal.  

Om de rationella motiven förväntades att kausalt påverka de symbolpolitiska motiven, eller 

vice versa, angavs inte. Analysen och värderingen av motiven bakom beslutet visade däremot 

att rationalitet, framförallt ekonomisk, är en förutsättning för symbolpolitik vid kommunalt 

beslutsfattande. En slutsats av taxonomitillämpningen är att symbolpolitiska motiv används av 
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politiker när de med färgstark retorik vill uttrycka övertygelser bakom ett rationellt beslut. 

Symbolpolitik fyller med andra ord en språklig politisk funktion, parallellt med den rationella.  

 

Efter tillämpningen av modellen har jag på två punkter funnit en diskrepans mellan min 

analysmodell och förhållanden inom svensk kommunpolitik. 

Den första avvikelsen som resultaten pekar på är att en värdering av aktörernas respons bör 

vägas in vid studier av beslut, beroende på att olika aktörer är olika mycket insatta i specifika 

frågor. Tyvärr behandlar varken Advocacy Coalition Framework eller taxonomin denna 

aspekt. Mitt förhållningssätt till denna värderingsfråga under arbetets gång, har varit att 

subjektivt värdera de svar som respondenterna avger. Det är ett rimligt antagande att intervjun 

med Karl Petersen gett svar på frågor som ingen av de andra respondenterna har insikt om. 

Jag kallar detta en form av kvalificerad spekulation, som bygger på de faktiska 

omständigheterna som omger mitt politiska subsystem. 

 

Den andra avvikande aspekten som studien visar på, är att blockpolitiken, som representerar 

väljarnas preferenser, fortfarande har betydande relevans i svensk politik. Analysmodellen 

förutsätter breda koalitioner som driver sakfrågor utan hänsyn till partier, den är anpassad för 

ett system med personval och starka lobbyorganisationer. Då studien visar på betydelsen av 

det interna partiarbetet inför stora beslut och nödvändigheten av att hålla ihop de styrande 

partierna, har jag redovisat detta i resultatdelen.  

Om däremot beslutsfallet varit en sakfråga som lett till splittring inom de politiska partierna är 

det troligt att analysmodellens antagande, att koalitioner med bred sammansättning driver 

frågor, besannats. Därför ser jag analysmodellens antaganden om det politiska subsystemet till 

stor del som relevant för studier av svensk kommunpolitik, framförallt vad gäller 

koncensusskapande och koalitionsbyggande inför beslut.  

 

 En utveckling av analysmodellen vore att införa en värderingsmekanism mellan de två 

motivkategorierna. Tillsammans med en utarbetad tolkningsram skulle det ge verktyg för en 

vidare förståelse för de mekanismer som ligger bakom politiska beslut och hur dessa 

motiveras.  
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Bilaga 1 

 frågor till respondenterna. 

 

Ge din bild av beslutet bakom K-huset avseende;  

• Din och ditt partis ståndpunk i sak. 

• När partiet intog denna ståndpunkt.  

• Hur partiet intog denna ståndpunkt. 

 

• Kan du peka på förändringar [över tid] som påverkade den politiska ståndpunkten inom partiet.  

• Vilka speciella personer inom partiet och fullmäktige diskuterade du frågan med?  

• Kan du peka ut personer eller faktorer utanför fullmäktige, som påverkade att beslutet kom till stånd. 

• Vilka alternativa beslut kunde ha tagits [finns det andra politiska frågor som var lika viktiga vid 

denna tid, som fick stå tillbaka] i stället för K-husbeslutet. 

• Vilka värden anser du att ett Kulturens Hus tillför Luleå? 
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