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Sammanfattning.

Denna uppsats handlar om Pitea kommuns utveckling mellan &ren 2000 -2003, dér statistik
kring befolkning, sysselséttning, BRP-niva och utbildning jamforsi forhdllande till 1anets och
riket genomsnitt. Sveriges svara lagkonjunktur i borjan av 1990-talet ligger till grund for
undersokningen, dd meningen & att se hur kommunen ateranpassat sig efter krisen palangre
sikt. Dessutom undersoks Pited kommuns mojligheter till att vara en innovativ miljo, d.v.s.
samspel et och interaktionen mellan olika aktorer for uppkomsten av ett gynnsamt klimat for
utveckling och tillvaxt. Slutsatserna av denna studie &r att Pited terhdmtat sig bra efter krisen
och att kommunen har potential att fortsdtta den positiva utvecklingen. Dessutom &r det, enligt
forfattarens egen tolkning, sannolikt att Pited har utvecklat en innovativ miljé genom positiv
interaktion mellan aktdrerna och att dettaligger till grund for &terh@dmtning och utveckling i

kommunen.
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1. INLEDNING.

Pited & den kommun som ligger belgen langst soderut i Norrbottens 1an och en av fa
kommuner i Norrland som 6kar sin befolkning. | denna smastad bor cirka 40 600 invanare,
men sommartid mangdubblas befolkningen genom den stora turismnaringen. Forutom det
starka varumérket Pite Havsbad, som gjort kommunen kand i &rtionden, ar det kanske framst
arrangemangen under sommarsasongen som gjort Pited kant. Vem har inte hort talas om
fotbollsturneringen Pite Summer Games, gatufestivalen Pite Dansar och Ler eller Stora Nolia
—massan som vartannat & arrangerasi Pited. Dock har kommunen under senare ar dven borjat
satsa pa storre arrangemang som skall locka folk aven vintertid. Naringslivets bas har
traditionellt varit storforetagen Kappa (f.d. Assi) och SCA. Kring dessa har mindre féretag
inom bl.a. bygg- och verkstadsindustrin sedan etablerat sig genom aren.

En stor del av befolkningen bor i byar runt om i kommunen och stadskérnan ar relativt liten,
nagot som kan habevarat en kénda av "landsbygd i staden”. Pited & omtalat som en valdigt
trevlig stad och man marknadsfor sig salv med hjédp av denna” gemytliga atmosfar”, nagot
som b&de imponerar samtidigt som det kanske sticker i 6gonen pa vissa utomstdende. Pited &
aven en kommun med fréck framtoning och en attityd som nog kan ségas varalite ovanlig —

framfor alt kanskei norra Sverige.

Jag funderade pa vad det kunde vara for orsak som legat bakom Piteds framgangar vad géller
anpassning, utveckling och innovation, eller om allt baravarit en tillfalighet. Alltmer
Overtygad om att det inte handlade om en slump, valde jag att understka detta lite ndrmare.
Folk brukar namligen saga att det finns en sarskild mentalitet, en sa kallad pite-andai bygden
—négot som gor pitebornalite annorlunda. Inte s att de &r béttre &n andra pa nagot satt, men
att det finns en sarskild kénsla och stolthet infor sin hembygd som verkar i positiv riktning.

Kan denna pite-anda vara den faktor X jag soker bakom Piteds positiva utveckling?

Y Internet 1



1.1 Syfte och fragestallningar.

Syftet med denna uppsats &r inte att bevisa, utan forstka pavisa betydelsen av en drivande
faktor bakom en gynnsam tillvaxt och utveckling i Pited kommun som kan verka. Genom att
undersoka olika utvecklingstendenser i Pited kommun de senaste aren, mot bakgrund i 1990-
talets kris, kan man sedan titta pa vad som kan ha fétt Pited att &stadkomma en s&dan positiv
utveckling. Jag vill aen undersbka de framtida mgjligheterna foér kommunen att fortsétta

denna utveckling. Genom detta har jag kommit fram till f6ljande frégestalIningar:

- Hur paverkades Pited av krisen under 90-talet och hur har kommunen dterhdmtat sig?
- Kan det finnas en okand faktor bakom tillvaxt och utveckling i kommunen?

- Ar Pited kommun en innovativ milj6?

1.2 Avgransningar.

Detta & inte en jamforande studie mellan tva olika kommuner, utan handlar endast om Pitea
kommun. Anledningen till detta &r att Pited har manga intressanta faktorer till grund for sin
utveckling och jag vill forsoka lyfta fram dessa genom att fokusera enbart pa denna kommun
och skriva en uppsats med bade djup och bredd. Daremot gor jag vissajamforelser mellan
Pitea kommun och olika genomsnitt for Norrbotten och helariket. Annars hade det varit
omajligt att bilda en uppfattning om hur Pited ligger till exempelvis vad géller utveckling och
tillvaxt. Dock hade det varit intressant att gora en jamférande studie och hitta skillnader och

likheter mellan kommuners utveckling och tillvéxt.

Uppsatsen kan ségas besta av tre olika delar. Den forsta & egentligen en bakgrund i 90-
talskrisen for att forklara hur Pitea drabbades pa kort sikt under perioden 1990-1995. | den
andra undersoks utvecklingen i kommunen mellan &ren 2000-2003, for att undersoka hur
Pited drabbats pa langre sikt. Understkningen i de tva forsta delarna & koncentrerad till fyra
stati stikomraden: Bruttoregionprodukten (BRP) som méter produktionskapaciteten,

syssel séttningsnivan, utbildningsnivan och befolkningsutvecklingen. Den avslutande delen
behandlar den mojlighet att det finns en ytterligare faktor som kan ha paverkat utvecklingen i
Pitea kommun utéver ovan namnda statistiska faktorer, och méjligheten att kommunen kan ha

utvecklat en sarskilt gynnsam milj6 for denna utveckling.



1.3 Metod

| det samhalleliga och sociala sammanhang som en studie av Pited kommuns utveckling
innebar, ingdr manga olika individer och déarmed ocksa en mangd olika forestélningar och
uppfattningar. For att soka en storre forstael se for den situation som skall studeras kan det
varaviktigt att gora vissa iakttagel ser av vissa grupper —d.v.s. en fallstudie dér representanter
for hela, eller delar av, befolkningen véjs ut. Att anvanda sig av en kvalitativ metod innebar
att ta storre hansyn till individers uppfattningar och erfarenheter, men det kan vara svart att fa
fram tillforlitligaresultat. Darfor anvands ofta en kvantitativ metod tillsammans med den
kvalitativa. Den kvantitativa metoden kannetecknas av ringa information fran manga
undersokningsenheter, vilket gor det till en bred studie dar det & majligt att i hogre grad fa ut
generaliserbararesultat. Det intressanta blir med en kvantitativ metod att undersoka det
gemensamma, genomsnittliga eller representativa. En kvantitativ metod &r oftast baserad pa

nagon form av ”harda fakta’ som till exempel statistiska uppgifter.

| de tva forsta delarna baseras undersokningen pa fakta och statistik enligt mer kvantitativa
ansatser for att kunna gora en analys om utvecklingen i Pited utifran ett antal utgangspunkter.
| den avslutande delen baseras undersokningen paintervjuer och en utvardering —somi sin tur
till stor del baseras pa intervjuer och enkéter, enligt en kvalitativ metod for att kunna gora en

mer djupgaende undersokning.

1.4 Material

Materialet for undersokningen har till stor del baserats pa statistiskt material fran Statistiska
Centralbyran (SCB) och i vissafall &ven fran Lansstyrelseni Norrbotten. Dessutom
tillkommer fakta fran olika tidskrifter och dagstidningar. | den avslutande delen av
undersokningen baseras materialet i huvudsak pa intervjuer/diskussioner med olika
representanter for offentlig forvaltning och ndringsliv. Dessa intervjuer skall kanske snarare
ses som av mig sammanfattade och tolkade diskussioner utifran ett antal fragor. Fragorna
redovisasi bilagor i slutet av uppsatsen. Dessutom har Svenska Kommunférbundet

utfort utvarderingar av olika svenska kommuner —déribland Pited. Denna utvardering, kallad
kommunkompassen, har i uppsatsen anvants for att representera kommunens medborgare (se

vidare s. 34).



1.5 Kalldiskussion.

Vad géller teorier om |&gkonjunkturer och dess orsak och verkan, tycks det réda en stor
oenighet mellan forskare, framst vad géller bakomliggande och drivande orsaker till
utvecklingen. Detsamma galler det material som finns tillgangligt angaende atgarder for olika
regioners problem med tillvéxt och sysselséttning samt demografiska forandringar. De teorier
jag har valt att grunda min egen studie pa ar de teorier som jag for tillfallet anser rimligast att
utga frén, men detta utesluter ju naturligtvisinte att det kan finnas andra teorier som skulle
passa battre. Den analysmodell jag valt att anvanda mig av for att se hur Pitea kommun i
teorin & rustat for att klaraen kris, har av forfattaren applicerats pa storre omraden som
exempelvis helalan. Jag har anda funnit den 1amplig att anvanda pa en kommun eftersom jag

anser att en kommun fungerar pa samma sétt. Detta diskuteras narmare i nésta kapitel.

Tyvarr forklaras teorin om innovativa system inte tillrackligt tillfredstéllande i kéllornajag
anvant. Det var valdigt svart att hittalitteratur kring detta, trots att det sakert finns en uppso
av kéllor. Problemet var att en stor del av teoretiska forklaringar kring dessa innovativa
miljoer var skrivna pa franska och det &r ett sprak jag inte beharskar. Dock ansdg jag det inte
nodvandigt med en lang genomgang av teorin eftersom jag i denna uppsats utvecklar mina
egnatolkningar kring detta. Dennateori brukar ju framst anvandas inom forskningen for att
pavisa dynamiska miljoer for foretagsutveckling och med begreppet innovation menas da
foretags formaga att fornya sig och utvecklas. Jag applicerar istéllet teorin pa en hel kommun
och ser till kommunens férmaga att fornya sig och utvecklas. En av teorins svaga punkter ar
att den &r sa pass of ullstandig och att man inte &nnu vet riktigt vilka faktorer som leder till en

innovativ miljo. Darfor & det upp till var och en att forstka tolka teorin pa sitt sétt.

Statistiskt materia maste alltid beaktas med viss forsiktighet eftersom statistik kan vara rétt
osdker. Det kan altid finnas felrékningar och andra missbedomningar. Statistik talar ju inte
heller om hela sanningen eftersom den enbart baserar sig pa sa kallade " hérda fakta’.
Dessutom kan man fa fram olika resultat genom att rékna pa olika sétt. De statistiska siffrorna
visar sig exempelvis annorlunda om man delar antalet syssel satta med hela befolkningen eller
delar av den. Det &r dock ett viktigt inslag och uppgifter fran Statistiska Centralbyran (SCB)
tillskrivs ju som tillforlitliga uppgifter. Huvudsaken &r att statistikuppgifterna anvands
konsekvent genom hela undersokningen. | de fall statistik anvantsi den hér uppsatsen har
uppgifterna kontrollerats och ibland berdknats pa bade hela och delar av befolkningen i



kommunen, lanet eller riket. | samtligafall har berékningarna skett pa exakt samma sétt vid
jamforelser mellan exempelvis genomsnitt i kommun och 1&n och dablir ju resultaten
desamma oavsett om man réknat delar av, eller den totala, befolkningen. Viktigt att noterai
sammanhanget ar att statistiken i dettafall till viss det & omarbetad av forfattaren. Detta &r i
sadant fall angivet i anslutning till de statistiska tabellerna. Dessutom visas statistiska
skillnader mellan kvinnor och mén fér att kunna ge en bredare och mer jamférande

undersokning.

Forutom det forskningsmaterial och den statistik som jag anvant mig av till uppsatsen har jag
som komplement anvant mig av artiklar, viss litteratur samt Internet. Dessutom har jag anvant
mig av en mangd muntliga kallor med representanter for olika delar av kommunen. Jag
beddmer artiklarnas och litteraturens trovardighet som hég. Detsamma géller for den
information jag hamtat fran Internet, samt de intervjuer jag gjort. Dock maste man alltid ta
med i berékningen att nar det galler upplevelser och asikter ar dessai princip alltid
tendenti6sa, dvs. fargade av bade uppgifts@amnarens och skribentens/forfattarens personliga
forforstaelse. Nar det géller min tolkning av intervjuerna kan jag ocksa ha missuppfattat en
kéllas intentioner eller mening med ett uttalande och darfér refererar jag till dessa kallor med
viss forsiktighet. En personlig beskrivning av nagot kan darfor inte generaliseras pa samma
Sétt som en statistisk tabell. Dock kompletterar de varandra pa ett viktigt satt.

Vad som kan diskuteras och kritiseras i den genomférda studien & dessreliabilitet -
tillforlitlighet, ndgot som undersoks narmare i den avslutande anal ysdiskussionen. Uppsatsen
behandlar delvis ett omrade som & svart att hantera ur ett forskningssyfte eftersom det inte
finns nagra sakra métbara instrument for hur man forhaller sig till nagot sa abstrakt som en
sarskild atmosfér eller miljo. Mitt syfte & dock intei forsta hand att verifierafaktor X, utan
snarare att pavisa att det kan finnas en mer abstrakt faktor som man inom forskningen kanske
maste borjata mer hansyn till vid sidan av den gangse forskningsmetoden, nér det géller att

undersoka utveckling och tillvéxt.

1.6 For hallningssatt

Jag vill har goralasaren uppmarksam pa mina utgangspunkter vad géller denna undersokning
och tala om att jag under arbetets gang helatiden forhalit mig positiv till méjligheten att Pitea
& en innovativ miljo och att pite-andan &r en faktor som paverkar tillvaxt och utveckling. For

mig &r pite-andan en positiv féreteelse och jag anser att de méanniskor som uppfattar pite-



andan som nagonting negativt blandar ihop den med négonting som dterfinnsi alla samhéllen,
namligen jantelagen. Det finns alltid en yttre och inre krets i sociala sammanhang och den
inre kretsen kan vara svar eller omgjlig att na fér de ménniskor som tillhor den yttre kretsen.
Med andra ord en slags slutenhet och gemenskap som inte & alatillhanda. Den mentalitet
som réder i pitebygden och som jag i denna uppsats kallar for pite-andan ar den som

kénnetecknas av §alvkénsla, stolthet, engagemang och féretagsamhet.

1.7 Tidigareforskning.

Forskning kring just det omrade som denna uppsats behandlar har varit svart att hitta. Inom
regional politik behandlas ju stérre omraden &n kommuner och inom glesbygdsforskningen
domineras materialet av undersokningar kring kommuner och samhélleni kris. Inom omréadet
innovativ miljo och innovativa system, som &r ett relativt nytt forskningsomrade, fokuseras
forskningen pa foretagsklimat i olikaregioner, bl.a. en rapport skriven vid Linkopings
Universitet som handlar om Ostergétiand som innovativ milj6,? samt en studie om
foretagsutveckling i Skelleftedbygden under 200 &r.°

Om man déaremot ser till olika delar av uppsatsen sa finns det en uppsi6 av forskningsomraden
att utga fran. Lagkonjunkturen under 1990-talet och dess orsak och verkan har resulterat i en
lang rad tillgangliga artiklar och en hel del litteratur. | den ekonomiska tidskriften ” Ekonomisk
Debatt” har det skrivits och diskuterats en hel del om krisen i Sverige ur ett

national ekonomiskt perspektiv. Anders Oremark har skrivit boken ” S blev Sverige fattigt-
tva decennier som gav oss den ekonomiska krisen”, som behandlar bakgrunden till varfor
lgkonjunkturen fick ett sa allvarligt férlopp. Krisen har aven diskuterats ur ett regionalt
perspektiv i en rapport fran Mitthogskolan i Ostersund frén 1996, kallad ” 90-talets

ekonomiska kris’.

Det har &ven forskats en del kring kommunal utveckling, regionalpolitik och glesbygd de
senare dren och bland litteratur inom detta omrade kan namnas ” Kommun i utveckling” av
Bjorn Ericsson, dar Borlanges kommun undersokts. Som exempel pa glesbygdsforskning kan
namnas en uppsats vid L uled tekniska universitet fran &r 2002, som behandlar Pajalas
framtid.* Vid Ume& Universitet har det ocksa forskats en del om detta och under 1990-talet

2 Edquist C & Sjégren H (2001)
3 Danell, T (1998)
* Linda Rantatal o (2002)



kom en avhandling som behandlar Klimpfjalls framtid —ett samhalle néra norska gransen.” |
Ume& har man ocksa behandlat stimulans av lokal utveckling i en uppsats kallad ” Arets

Kommun”.®

1.8 Disposition.

| inledningen ges en bakgrund till studiens genomfdrande, syfte och problemformulering, val
av metod och annat |asaren behdver for att skapa sig en inblick i de forutsattningar som ligger
till grund for denna uppsats. Det andra kapitlet ger en teoretisk grund till arbetet, dar valda
teorier bade presenteras och diskuteras. Sedan féljer en bakgrund som ger en forklaring till
l&gkonjunkturen under borjan av 1990-talet och de konsekvenser konjunkturen gett
kommunen pa kort sikt. Denna bakgrund leder in pa undersokningen av kommunens
utveckling palang sikt —d.v.s. perioden 2000-2003. | dessa kapitel redovisas resultat gallande
produktionskapacitet, syssel sdttning och utveckling, samt befolkningsstatistik. Darefter
kommer ett kapitel som handlar om Piteds formagatill anpassning, tillvaxt och utveckling
utifran ytterligare en faktor som &r abstrakt och icke-métbar pa samma sétt som faktorerna
ovan. | diskussionen knyts empiri till teori dajag besvarar de valda fragestéllningarna utifran

den teoretiska referensram jag valt, samt analyserar de resultat jag fatt fram genom studien.

® Karlsson U (1990)
® Huldt, J & Wistrand, M (1996)



2. TEORETISK REFERENSRAM

Ekonomisk utveckling & inte jdmn, utan i standig féréndring. Nar utvecklingen &r god talar
man om hogkonjunktur och i det motsatta fallet om lagkonjunktur. Dessa konjunkturer ar
cykliska, d.v.s. standigt &erkommande och kan variera 6ver tid. En lagkonjunktur i ett
samhalle kannetecknas av 1ag efterfrégan pa varor och tjanster, produktionen minskar och blir
inte effektiv, arbetslGsheten stiger och bruttonational produkten (BNP) &r inte sa hog som den
skulle kunnavara, eller till och med avtagande. Det finns en rddande uppfattning om att dldre
produktionsteknik och arbetsfordelning under langre tid av |&gkonjunktur ersitts med andra
resurser under samma period. Dessa perioder av |&gkonjunktur kan da ses som borjan paen

ny ekonomisk och teknol ogisk férandring —en férandring av hela produktionssystemet.”

Ett exempel pa en sadan nyordning &r bl.a. 1930-talets svara depression med foljande
expansion och hégkonjunktur éver hela vastvarlden mot slutet av 1940-talet och framét.2 Med
Sverige som exempel ersattes da det gamla produktionssystemet av en ny typ av

arbetsfordel ning och industristruktur dar en samhéllsomvandling och konsumtionsokning
ledde till snabb tillvaxt och industrisektorns expansion. Denna samhéllsomvandling byggde i
sin tur pa en snabb strukturomvandling dar jordbruksproduktionen tappade, samtidigt som
industri- och tjansteproduktionen 6kade.® Detta var emellertid en internationell utveckling
beroende pa att innovationer pa det teknol ogiska omradet majliggjorde en industri mer
inriktad p& massproduktion och storskalighet &n tidigare.'® Innan depressionen hade landernai
Europa varit mer separerade an interagerande, vilket hade resulterat i en mer inatvand
produktion for en hemmamarknad pa vilken manga lander till stor del fortfarande varit
jordbruksbaserade.™

2.1 Teorin om férandringar i produktionssystem

En amerikansk ekonom vid namn Paul Krugman tar i sin bok ” Europe jobless, America
penniless’ upp sambandet mellan teknologiska férandringar och forandringar i
arbetsorganisation. Han menar att vid forandringar av produktionssystem i ett samhélle
tenderar efterfrégan pa lagkvalificerad arbetskraft minska, vilket leder till forandringar pa
arbetsmarknaden. Till skillnad fran uppfattningen att sddana forandringar leder till att

’ Lundgren (1996) sid. 13

8 Magnusson (1997) sid. 409

° Magnusson (1997) sid. 433-434
19 Rider (1995) sid. 475

1 Rider (1995) sid. 479-480



arbetslGsheten okar framst bland 1&gl6neyrken, menar Krugman att det snarare sker en
forskjutning av sysselséattningen i en mer utbildningskravande riktning inom alla branscher
oavsett om det & |1&glénebranscher eller inte.*? Det modernainformationssamhallet vi lever i
har genomgatt en teknologisk forandring, men det betyder inte att datorer och robotar ersétter
kvalificerade yrken. Daremot leder forandringen till att efterfrégan av vissa enklare yrken av
rutininriktad karaktar minskar.** Med detta menas att yrken som traditionellt uppfattas som
l&gloneyrken ex. stadare, barnskotare, vardpersonal inte nodvandigtvis kommer att upplevaen
nedgang i efterfrégan. Det forandrade produktionssystem som dagens samhélle genomgétt och
till stor del fortfarande genomgar, leder till forandringar inom alla branscher genom att
arbetskraften maste ha en annorlunda utbildningsniva an tidigare for att vara attraktiv pa
arbetsmarknaden.

Krugman framhdller aven att resultatet av denna utveckling mot informationssamhélle for
vissa grupper blir |angtidsarbets 6shet eftersom fackforeningarnai Europa &r starka och héller
|6nerna uppe trots forandringar i efterfragan pa arbetskraft, samt att erséttningsnivaerna for

arbetsl6sa & s& pass hoga att inget incitament ges till att sbka nytt arbete eller utbildasig.*

For att forklara hur dessa forandringar i samhaéllets produktionssystem kan hangaihop med en
studie av en kommuns utveckling har jag anvant mig av en analysmodell av Nils- Gustav
Lundgren, professor i ekonomisk historiavid Lulea Tekniska Universitet. Denna
tvadimensionella modell anvandes ursprungligen pa olika regioner inom de nordiska landerna,
for att undersbka olika produktionssystem och dérmed kategorisera dessa regioner efter hur de
paverkades av l1agkonjunkturen under 1990-talet. (Se modell nasta sida)

12 |_undgren (1996) sid. 19 samt Krugman (1994) sid. 27-28
3 |undgren (1996) sid. 20
1% | undgren (1997) sid. 20 samt Krugman (1994) sid. 19 ff.



Analysmodell

Hog BNP/capita och hogutbildad arbetskraft

4 1

Snabb syssel séttningsminskning Okad sysselsittning alt. liten

under krisen syssel séttningsminskning under krisen
3 2

L &g BNP/capita och |agutbildad arbetskraft

| modellen kan man l&sa ut hur syssel séttningen férandras under en kris ur den horisontella

dimensionen, d.v.s. hur arbetsl 6sheten utvecklar sig. Den vertikala dimensionen méter tva

egenskaper; regionens produktionskapacitet (BNP/capita) samt med vilken typ av arbetskraft

denna produktion genomfdrs. Man kan da utlasa fyra”idealtyper” av regioner genom

modellen:

Typ 1:

Typ 2

Typ 3.

Typ 4.

Har ett néringsliv med hog produktionsforméaga och hogutbildad arbetskraft.
Syssel séttningsnivan har berorts rel ativt lite av 1agkonjunkturen. Dessa regioner

kan forvantas att tidigt reagera pa ett ekonomiskt uppsving

Har ett naringsliv med relativt 1&g produktionsformaga, samt 1agutbildad arbetskraft
och darmed dven en &g inkomstprofil. Sysselséttningsnivan har berorts relativt lite av

konjunkturen, kanske p.g.a. en stor offentlig syssel sattningsgrad.

Har ett néringsliv med relativt 1&g produktionsférmaga och |agutbildad arbetskraft.
Syssel séttningsnivan har berorts relativt mycket av konjunkturen. Dessa regioner
kan inte forvantas att i nagon hogre grad stimuleras av ett ekonomiskt uppsving.
Har ett naringsliv med hog produktionsforméaga och relativt hogutbildad arbetskraft.
Syssel séttningsnivan har berorts relativt mycket av konjunkturen, kanske p.g.a.



intensiva rationaliseringar och besparingar.

Lundgren menar dock att det i verkligheten finns andra kategorier &n dessa fyratyper, men att
avsikten med dennamodell & att kunna faststalla vissa strukturella utvecklingstendenser.*
Med andra ord skulle man kunnaforvénta sig att regioner av typ 1 och 2 skulle haklarat sig
béttre vid |dgkonjunkturen under 1990-talet &n regioner av typ 3 och 4. Det finns dock andra
kannetecken genom andra undersokningar som spelat in pa olika regioners formaga att motsta
konjunkturen och som delvistalar emot att en region av typ 2 & béttre rustad an typ 4, som i
analysmodellen ovan:
- vélutbildad arbetskraft.
- produktionsstark regional ekonomi.
- relativt liten total befolkning.
- positiva utvecklingstendenser mellan 1970 — 1987.
- langre avstand fran nationens centrum.
- bransch/sektorférdel ningen tycks inte varit av nagon avgorande betydelse for

syssel sattningsnivan under 1987-1992.%

Jag anser att denna analysmodell kan appliceras pa en kommun, likval som paett [an eller
annan typ av region, av den anledning att &ven olika kommuner reagerar olika pa
l&gkonjunkturer beroende pa hur de ar rustade for det. Den lagkonjunktur, eller kris, som
drabbade vastvarlden under 1990-talet ligger till grund for hur det ser ut i Sveriges olika
kommuner idag och darfor & det enligt min mening viktigt att dra paralleller bakat i tiden for
att kunnaredogdra for hur utvecklingen ser ut nu, och hur den kommer att se ut imorgon.
Detta & skalet till att jag valt att utga frén Lundgrens teori i denna uppsats, trots att min studie
i huvudsak behandlar utvecklingen i Pited kommun. Viktigt att notera &r att jag tyckte det
skulle bli missvisande att anvanda sig av BNP-maéttet, och valde darfor att anvanda BRP-
méttet istallet eftersom det méater regionens produktionskapacitet istallet for helalandets

samlade produktion. BRP visar all produktion av varor och tjanster i en region.

> undgren (1997) sid. 22-24
18| undgren (1997) sid. 42



2.2 Teorin om innovationssystem

| denna uppsats om Piteas utveckling kénde jag snart att det fanns en ytterligare faktor att ta
fasta pa for att forklara utvecklingen och anpassningen efter krisen under 90-talet. Det handlar
om mdjligheten att det i Pited kommun kan finnas en sarskild "milj&” som stimulerar foretag,
organisationer och institutioner och néringsliv pa ett positivt sétt. Jag hittade snart begreppet
"milieu innovative’ —ett begrepp som borjat bli allt mer betydelsefullt inom den ekonomiska
och samhallsvetenskapliga forskningen och som anvands for att forklara ekonomisk framgang
i vissaregioner. | dennateori om s.k. innovationssystem forsoker forskare visa att den
institutionella omgivningen kring ett foretag kan vara en viktig betingelse fér spridning och
tillampning av ny och ekonomiskt viktig kunskap.'” Som en del av den institutionella
strukturen ingér bl.a. statliga myndigheter, lagar, arbetsmarknaden och det finansiella
systemet, men inkluderar &en mer informellainstitutioner som ex. sedvanjor, rutiner samt
olika kulturella normer. Institutionerna ses som spelets regler och organisationer (ex. foretag,
partier m.m.) som spelare som strévar efter ett gemensamt mal och som paverkas av

institutionernas utformning.

Teorin om innovativsystem kan idag inte férklara hur interaktionen mellan olika aktorer
uppstar och detta lamnar ett relativt stort utrymme for olika forskare att 5jalva gora ett forsok
till utformningen av denna.'® Det som finns skrivet kring denna s.k. ” milieu innovative”
fokuserar framst pa konkurrenskraften hos olika foretag i sarskilda regioner, medan jag vill
fokusera pa en kommuns aterhdmtning (och darmed dven konkurrenskraft) och ser kommunen

som det avgransade omradet eftersom jag inte gor nagon jamforelse med andra kommuner.

Som jag tidigare ndmnde visar det sig i forskningen att vissa regioner klarar kriser béttre én
andra. | en rapport skriven av EU-kommissionen i slutet av 90-talet, talas det i slutsatserna om
att faktorer som bl.a. centralt 1&ge, naringsstrukturens sammanséttning och vautvecklad
infrastruktur inte uppvisade ndgon samvariation med den regionala tillvéxten.™ Istéllet tycktes
det som om vissaregioner praglats av en sarskild "milj6” och kénnetecknas av att haen
speciell yrkeskompetens inom ett eller flera specifika profil eller karaktarsomraden, nagot

forskare borjat intressera sig mer for. %

Y Internet 2
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Utifran dennateori har jag valt att grunda min egen forestallning och mitt eget resonemang
kring Piteds aerhamtning och utveckling. Anledningen till detta &r att dennateori som jag
tidigare namnt egentligen utgar fran foretag och hur ett gynnsamt foretagsklimat utvecklasi
vissa regioner. Pited kommun kan ses som en geografiskt avgransad region, en enhet med
olikadelar. Dessadelar bestar av tre olika aktOrer som interagerar och samverkar med
varandra—institutioner, organisationer, naringsliv, medborgare etc. Jag anser darfor att teorin
kan appliceras pa en kommun for att se hur gynnsam utveckling och tillvaxt kan skapas
genom samverkan mellan institutioner, organisationer, samt en part som innovationsteorin i
sin grundlaggande form inte tycks ta sa mycket hansyn till —-medborgaren. Darfor har jag §élv
valt att [agga till medborgaren som ytterligare en aktor eftersom jag anser dennavaraen viktig
aktor i interaktionen mellan olika parter och darmed en del av helheten i en kommuns
utveckling. Darfor maste medborgaren enligt min tolkning ses som fjarde aktér i dennateori.
Min uppfattning & med andra ord att det ndgonstansi véaxelverkan mellan de olika akttrerna
uppstar incitament till positiv interaktion pa olika sétt. Det kan handla om arlighet, solidaritet,
att inte svika ett kontrakt etc. Upprepad positiv interaktion formar sa smaningom ett monster i
utbytet av gemensamma forvantningar, vilket leder till 6kad tillit.** Utbytet av dessa
forvantningar &r oftast undermedvetnai den vaxelverkan som sker mellan de olika aktdrerna
och denna positivainteraktion driver pa en gynnsam utveckling —en innovativ miljo i
kommunen. Jag anser att de informellainstitutionerna &r sarskilt viktiga eftersom de ger de
grundl&ggande forutsattningarna for en dynamisk utveckling i en kommun eller region. De
informellaingtitutionerna maste med andra ord vara positiva och paverka 6vriga aktorer pa ett

positivt sétt. Dennateori diskuteras ytterligare i kapitel 6.
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3. BAKGRUND

Allahar vi mer eller mindre fatt kdnna av den svara lagkonjunkturen under 1990-talets
Sverige med nedskérningar och 6kad arbetsl 6shet, antingen vi upplevt det gév eller genom
nagon narstdende. Har uppei Norrbotten har &terhamtningen varit sarskilt pafrestande
eftersom manga av kommunerna redan innan krisen hade problem med ekonomi och
avfolkning. Lagkonjunkturen innebar ytterligare svarigheter for Norrbotten och i sviterna efter
den har lanets kommuner blivit alltmer bidragsberoende och maste samtidigt brottas med
ytterligare kommunala budgetunderskott, befolkningsminskning och arbetsl6shet. Den
decentralisering av foretag och industri som manga hoppades skulle bli raddningen for dessa
kommuner tack vare inforandet av den nya informationsteknologin tycks inte ha blivit den
raddning for kommunerna som forutspaddes och framtiden ser inte alltfor |jus ut —sarskilt inte
i inlandskommuner som t.ex. Arjeplog, Pajala eller Overtorned. Avfolkningen innebar att man
framst tappar tillvéxtens viktigaste befolkningsgrupper medan de gamlablir kvar, och om
ingenting hander riskerar inlandskommunerna att do ut. Langs Norrbottenskusten ser
framtiden &n salange ljusare ut for kommunerna och det finns till och med kommuner som
tycks ga en béttre framtid till motes. Trots att manga kommuner genomfort tuffa besparingar
hade dock halften anda ett underskott ar 2003. En kartlaggning som Norrlandska
Socialdemokraten genomfort har visat att |anets kommuner tillsammans har ett underskott pa
ungefar 127 miljoner kronor. Ljuset i morkret & Pited som bade fick ett budgetéverskott och
en befolkningsdkning med 131 personer under aret. Kommunen har dessutom utformat ett
nytt tillvaxtprogram dar mélet & att ha 45 000 invanare redan & 2020.%

3.1 Den stora krisen

Under forsta delen av 1990-talet upplevde Sverige en ekonomisk kris av sallan skadat slag.
Den djupa lagkonjunkturen var inte enbart ett svenskt fenomen utan en internationell
konjunktursvangning, men det var bara Sverige som fick ett sadant allvarligt forlopp med
bade finans- och valutakris. Denna extrema lagkonjunktur betecknas av ekonomer som en
depression, trots att ordet depression idag inte & sarskilt vanligt férekommande.”
Bakgrunden till dettatycks havarit den expansiva penning- och finanspolitik som fordes
under storadelar av 1980-talet, men de exakta orsakernatill depressionens orsaker diskuteras

fortfarande bland nationalekonomer. Ari Kokko, professor i internationellt foretagande och
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verksam vid Handel shogskolan i Stockholm, menar att man kan tala om fyra steg i den

svenska krisen:

Steg ett: Problem pa borsen med storakursfall da ex. ” Trefjardedelar av det fyrtiotal
fastighetsbolag som noterats pa Sockholmshorsen under 80-talet hamnade i sa allvarliga
problem att de gick i konkurs eller fick rekonstrueras.” *

Steg tva: Kris pafinansmarknaden dér fallande borskurser ledde till stora kreditforluster for
bankerna mellan 1990-93.

Steg tre: Overhettning av ekonomin och finanskris hade férsvagat ekonomin och den fasta
vaxelkursen kunde inte langre uppréatthdllas efter november 1992. Den flytande kronan sj6nk
med 40 procent mot den amerikanska dollarn under de féljande manaderna.

Steg fyra: Bankkrisen (finanskrisen) medfoérde en hardare kreditpolitik med hogre rantor och
striktare krav pa sakerhet samtidigt som privatkonsumtionen och investeringsviljan hos

foretagen minskade.

Mellan 1989 och 1993 halverades industrins investeringar och resultatet innebar en minskning
av den samlade efterfréagan pa den inhemska marknaden —och darmed aven efterfragan pa
arbetskraft. Den Oppna arbets 6sheten steg fran 1,1 procent 1990 till 9 procent 1993 och den
reella BNP-nivan minskade under samma period med sammanlagt 6 procent. ArbetslGsheten
Okade pa statens utgifter samtidigt som skattei ntakterna minskade. Under 1994 hade den
offentliga sektorns budgetunderskott vuxit till néra 12 procent av BNP.% UIf Perlbo & en av
dem som sokt svar pa detta samband mellan orsak och verkan och han satt med i en av
kommittéernai samband med skattereformen 1990/91. | tidningen Ekonomisk Debatt har han
skrivit en artikel dar han delger sina slutsatser om hur krisen bor forklaras.® Perlbo menar for
det forsta att krisen inte bor foérklaras som ett antal oberoende handel ser, utan att de
forandringar som genomfordes i bostadsbeskattningen i samband med den nya skattereformen
var en viktig hdndelse som orsakade eller i hog grad forstérkte flera av de handel ser som utgor
krisens forlopp.?” For det andra skulle utvecklingen utan skattereformens hantering, har framst
bostadsbeskattningen, skulle ha skapat en alvarlig lagkonjunktur men inte en depression med

siunkande BNP under flera &r.?®

2 Ekonomisk Debatt 2/99 sid. 82
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3.2 Pited under 90-talet

For att sammanfatta konjunkturens verkningar pa kort sikt och darmed placera Pitea kommun
i ett av dessa Typomraden som aterfinnsi teorin om forandringar i produktionssystem skall vi
kort titta pa Piteds forutsattningar under krisen. Pited har liksom alla andra kommuner i
Sverige lidit efter sviterna av 1990-talets kris. De harda aren (&tminstone om man ser rent
befolkningsmassigt) varade fran 1995, da konjunkturen redan borjat svanga. Detta kan
forklaras paolika satt och &r en naturlig reaktion eftersom det kan ta ett par ar innan sviterna
av en sédan depression borjar mérkas ute i landet. Ar 1995 borjade Pited tappa befolkning
med ungefar ett hundratal personer fram till & 2000, med & 1999 som enda undantag da
antalet utflyttade och inflyttade var +-0. Den storsta férlusten var under aren 1995 och 1997
da flyttningsoverskottet var -158 respektive -259 personer, d.v.s. att s manga fler flyttade
frén, an flyttade till, kommunen.?® Nils-Gustav Lundgrens teori som jag angav som
referensram i borjan gick ut pa att anal ysera en regions aterhamtningsformaga genom att
undersoka forandringen pa tre olika omraden under en kris. Jag har valt att |aggatabellernai
bilagor och endast géra en sammanfattning i texten. Produktionskapaciteten dterfinnsi bilaga
1, utbildningsnivan i bilaga 2, 3 och 4, och sysselséttningsnivan i bilaga 5. Bedomningen av
Pited har utgétt fran en jamforelse med siffror for |anet respektive riket.

Det visade sig att Pited inte |&g pa nagon sarskilt hdg BRP-niv4, inte ens vid en jamforel se
med |ansgenomsnittet. Endast & 1995 |&g man p& sammaindexniva som lanet.*
Utbildningsnivan var inte heller sarskilt htg under dennatidsperiod. 59 procent av den totala
befolkningsmangden i kommunen var |agutbildad, medan 11 procent definierades som
vélutbildad med ndgon form av eftergymnasial utbildning. Vid en jamforel se med lanets
genomsnitt var 59 procent | &gutbildad och 12 procent hogutbildad, medan rikets genomsnitt
|&g pa 56 respektive 14 procent. Det visar att Pited hdller ungefar samma genomsnitt som
lanet vad galler utbildningsniva, men 6ver riksgenomsnittet for [agutbildade och under
riksgenomsnittet fér hogutbildade.

Sist undersoktes syssel sittningsnivan och jag kunde, med hjélp av antalet forvarvsarbetande
under perioden 1990-1995, rakna ut att antalet forvarvsarbetande i Pited som mest sjonk med

? Sehilaga 1
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-7 procent for kvinnor mellan 1992/93, och under samma period med -8 procent for man.
Dettainnebér att Pited |&g ndgot under genomsnittet jamfort med lanet och riket som bada
hade storsta sankningen pa -6 procent for kvinnor och -7 procent fér mén. Dock hade riket
den storsta minskningen av forvarvsarbetande mellan 1991/92. Okningen av antalet
forvarvsarbetande mot slutet av perioden sag béttre ut i Pited, atminstone for méannens del, dar
antalet sysselsatta mén dkade bade mellan 1993/94 och 1994/95. | lanet och riket Okade bara
andelen forvarvsarbetande méan mellan 1994/95. Antalet forvarvsarbetande kvinnor i Pitea
Okade inte alls under perioden 1990-1995, men minskningen mellan 1994/95 var minimal
med -0,1 procent. | lanet 6kade antal et forvarvsarbetande kvinnor mellan 1993/94, men
minskade sedan igen, och pa riksniva 6kade syssel séttningen bland kvinnor mellan 1994/95.
Pited |3g med andra ord bratill vad galler utvecklingen av forvarvsarbetande under perioden
1990-1995, &tminstone bland ménnen, dar kommunen uppvisar béttre siffror an lanet. Bland
kvinnornavar det nagot samre, men ungefar pa samma niva som |anet och riket. Detta visar
att Piteds aterhamtning ur krisen inte var sarskilt avvikande vid jamforel se, men att det sker en
positiv utveckling i kommunen fran och med 1992/93 da antalet forvarvsarbetande var som

lagst
Analysmodell
Hog BNP/capita och hdgutbildad arbetskraft

4 1
Snabb syssel séttningsminskning Okad sysselsittning alt. liten
under krisen syssel séttningsminskning under krisen
3 PITEA 2

Lag BNP/capita och |agutbildad arbetskraft

Kélla: Lundgren (1996)

L&t osstitta pa analysmodellen igen. Eftersom det bara finns tva ytterligheter blir inte
beddmningen pa ndgot sétt exakt, men kan klassificera Pited kommun in i modellens
typomraden. Det kan inte tyckas annat an att Pited hamnar pa en 1&g produktionsniva eftersom
kommunen 1&g |&gre én bade |anet och rikets genomsnitt. Uthildningsnivan var i Pited pa
samma hiva som l&net, men under riksgenomsnittet och darfor maste utbildningsnivan
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bedomas som |&g. Antalet forvarvsarbetande i Pited sjunker pa det totala under perioden, men
avviker inte sarskilt fran vare sig lanets eller rikets siffror. Bedomningen blir att Pited haft en
Okad, aternativt liten syssel séttningsminskning under perioden eftersom antal et
forvarvsarbetande méan 6kar under perioden, och antalet férvarvsarbetande kvinnor endast
uppvisar en marginell minskning under 1994/95. Utifran detta ser Pited kommun ut att varaen
Typ 2 region enligt Lundgrens analysmodell. En Typ 2 region kdnnetecknas som tidigare
namntsav ” ... ett naringsliv med relativt &g produktionsformaga, samt |agutbildad
arbetskraft och darmed &ven en |ag inkomstprofil. Sysselsattningsnivan har berorts relativt
lite av konjunkturen, kanske p.g.a. en stor offentlig sysselsattningsgrad.” *

Uppfattningen &r, enligt modellen, att regioner (héar kommuner) av typ 1 och 2 skulle kunna

vara béttre anpassade och rustade for att hantera en kris an regioner av typ 3 och 4.
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4. PITEASUTVECKLING UNDER PERIODEN 2000-2003

Det & nu ungeféar tio ar sedan den svaralagkonjunkturen drabbade Sverige, och med det som
utgangspunkt skall vi nu titta pa utvecklingen i Pited kommun under de senaste fyra aren.
Detta kapitel undersoker utvecklingstendenser inom omradena befolkning, utbildning,
sysselséittning och produktionskapacitet (BRP-nivad) och meningen med detta &r att se hur
Pited &erhamtat sig palangre sikt.

4.1 BEFOLKNING PITEA 2000-2003

Fodelse-  In- Ut- Flyttnings-
Ar (31/12) Folkméngd, anta Fodda Doda Overskott  flyttade flyttade Overskott
2000 40 363 inv. 428 396 32 | 1376 1448 -72
2001 40 451 inv. 394 434 -40 | 1413 1283 130
2002 40 531 inv. 400 413 -13 | 1423 1336 87
2003 40 662 inv. 408 411 -3 | 1405 1271 134
Kélla: SCB

Vid en jamforel se kan noteras att mellan 2002-2003 férandrades folkméngden i Pited
kommun fran 40 531 invanare till 40 662 invanare, vilket innebar en 6kning med 131
personer eller 0.3 procent. For Norrbottens del foréndrades folkmangden under sasmma period
fran 253 632 invanare till 252 874, vilket innebar en minskning pa 758 personer eller -0.3
procent. | hela Norrbotten var det bara fyra kommuner som hade en befolkningsokning aren
2002-2003 och av dessa stod Pite& fér den storsta.®

4.1.1 INFLYTTNING PITEA 2000-2003

Ar (3112) Kvinnor 20-24 & Kvinnor 25-34& Mén 20-24&  Mén 25-34 &
2000 232 189 165 212
2001 204 171 208 208
2002 234 184 198 203
2003 220 163 207 184
Kéala SCB

Det man kan |&sa ut av dennatabell &r att det i den forsta aldersgruppen (20-24 &) framst ar
kvinnor som &r dverrepresenterade vid inflyttning till Pited, medan situationen & den

omvandai den andra adersgruppen (25-34 ar). Det handlar dock inte om négra stora
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skillnader i numerért antal mellan mén eller kvinnor, utan handlar om i genomsnitt ca 400

totala inflyttningar per ar i bada ddersgrupperna.

4.1.2 UTFLYTTNING PITEA 2000-2003

Ar (3112) Kvinnor 20-24 & Kvinnor 25-34& Mén 20-24&  Mén 25-34 &
2000 257 198 261 223
2001 239 163 217 198
2002 234 159 245 188
2003 221 171 194 178
Kéla SCB

Till skillnad fran tabellen ovan ser man att nar det galler utflyttningar frén Pited ar antalet
betydligt jamnare mellan kvinnor och man i bade aldersgrupperna. Dock méarker man att det
&r ett nagot storre antal man och kvinnor i den forsta ddersgruppen (20-24 &) som star for
utflyttningar &n i den andra. Dettakan delvis hasin forklaring i att personer i ddrarna 20-24
oftavéjer att studera och ofta gor detta pa annan ort eftersom den eftergymnasiala
utbildningen i Pited & nagot begransad. Inte heller i dennatabell handlar det om négra stora
skillnader i numerért antal mellan man eller kvinnor. Den forsta aldersgruppen &r pa det totala
nagot mer representerat vad gdller utflyttningar och har hamnar man pa ca 400-450

utflyttningar per &r for bada grupperna.

4.2 UTBILDNINGSNIVA PITEA 16 — 74 & 2000-2002

Kvinnor
Ar Forgymnasial Utbildning  Gymnasial Uthildning Eftergymnasial Utbildning
Uppgifter

>0 & <9& >2 &r 3a& >3 & <3&  Forskarutb. saknas
2000 1672 | 1616 5325 2285 1806 | 1641 14 69
2001 1564 | 1631 5230 2341 1840 | 1747 16 67
2002 1450 | 1625 5141 2471 1872 1842 18 65

Kélla: SCB

Forts. panastasida. ..



Man

Ar . Forgymnasial Utbildning  Gymnasial Uthildning Eftergymnasial Utbildning

Upeate >9 & <& >2 & & >3 & <3& Forskarutb.  saknas

2000 1804 | 1811 5400 2885 1609 | 1151 |53 90

2001 1697 | 1879 5361 2990 1642 | 1198 |55 101

2002 1604 | 1886 5347 3073 1660 | 1224 |57 87
Kédla SCB

Dessatabeller ovan visar att den storsta gruppen kvinnor mellan 16-74 ar har genomggatt
gymnasieutbildning kortare an tva ar, foljt av gruppen kvinnor som har en tredrig gymnasial
utbildning bakom sig och detsamma géller for méan mellan 16-74 ar. Skillnaden &r att en storre
del av mannen tycks ha genomggatt en tredrig gymnasieutbildning. Déaremot har ett stérre antal
kvinnor en eftergymnasial utbildning, bade vad géller kortare och langre utbildningar. Antalet

forskarutbildade i Pitea ar hogre for méan.

4.2.1 VALUTBILDADE KVINNOR OCH MAN | PITEA, NORRBOTTEN och RIKET

AR 2002
Pitea
% av antalet utbildade 16-74
eftergymnasia utbildning % totalt antal % av antal kvinnor % av totalafolkméngden i Pited
resp. man
Kvinnor 3732 stycken 12 % eller 26 % 0,092 eller 9,2 %
Méan 2941 stycken 9% eller 25% 0,072 eller 7,2 %

Kéla: SCB samt egen bearbetning
Norrbottens lan
% av antalet utbildade 16-74

eftergymnasia utbildning % totalt antal % av antal kvinnor % av totalafolkmangden i BD-lan
resp. man
Kvinnor 23430 stycken 12,6 % 26 % 0,092 eller 9,2 %
Mé&n 20090 stycken 10,8 % 21 % 0,079 eller 7,9 %
Kélla: SCB samt egen bearbetning
Hela Riket
% av antalet utbildade 16-74
eftergymnasia utbildning % totalt antal % av antal kvinnor % av totalafolkmangden i Riket
resp. man
Kvinnor 939 660 stycken 14,6 % 29 % 0,105 eller 10,5 %
Man 820 760 stycken 12,7 % 25 % 0,091 eller 9,1 %

Kélla: SCB samt egen bearbetning



Dessa tre jamforande tabeller visar det antal invanarei Pited kommun, Norrbottens 1an samt
hela Sverige som har en uthildningsniva med 1agst eftergymnasiala studier, d.v.s. studier pa
hogskola eller universitet. Genom att jamfora antalet med antingen det totala antal et utbildade
i ddrarna 16-74 ar eller med totalainvanarantalet i regionen man undersoker, kan man fa
fram en procentsats som gér att jamféra mellan varandra. Tabellerna visar att utbildningsnivan
i genomsnitt ligger pa 9,2 procent for kvinnor och 7,2 procent for mén i Pitea kommun och for
lanets del pa 9,2 procent for kvinnor, samt 7,9 procent for man. Det innebér att man i Pitea
kommun & ndgot mindre valutbildade an i resten av |anet, medan kvinnor ligger pa
genomsnittet. Ser man daremot pa riksgenomsnittet, ligger bade mannen och kvinnornai Pited

under dennaniva

4.3 ARBETSLOSHET PITEA; LANET; RIKET 2000-2002

Pited

TOTALT UNGDOMAR 18-24 &
Ar(dec)  arbetslésa procent program procent arbetsl6sa procent program procent
2000 1566 6,1 % 1150 45 % 257 7,7% 260 7,8%
2001 1290 5% 1011 4% 211 6,6 % 222 6,9 %
2002 1213 4,7 % 1006 3,9% 240 75% 190 6 %
2003 1487 5,8% 876 34 % 305 9,5% 222 7%

Kala:SCB

Norrbotten

TOTALT UNGDOMAR 18-24 &
Ar(dec)  arbetdésa procent program procent arbetsl6sa procent program procent

2000 9351 5,7 % 7894 4,8 % 1221 6 % 1441 7,1 %

2001 8986 5,5% 6978 4,3 % 1403 7% 1232 6,1%

2002 8493 5,3% 7074 4,4 % 1339 6,7 % 1167 5,9 %

2003 10154 | 64% 5847 3,7% 1951 9,8 % 1054 5,3 %

Kéla SCB
Hela Riket

TOTALT UNGDOMAR 18-24 &
Ar(dec)  arbetslésa procent program procent arbetsl6sa procent program procent

2000 193998 | 3,5% 131344 | 24 % 26104 | 36% 21018 | 29%

2001 195628 | 3,5% 113190 | 2% 31823 [44% 18669 | 2,6%

2002 205161 | 36% 114403 | 2% 33963 | 4,7% 18393 |2,6%

2003 258631 | 46 % 81078 | 14% 47324 | 6,6% 12757 | 1,8%

Kélla: SCB




Dessa tre jamforande tabeller visar att den totala arbetslGsheten i Pited kommun ligger négot
over riksgenomsnittet aren 2000-2002, men under genomsnittet for Norrbotten (undantag ar
2000). Ungdomsarbetsl dsheten ligger ocksahogrei Pitedan i riket och pa niva med snittet for
Norrbottens |an. Aren 2000 och 2002 var arbetsl dsheten bland ungdomar till och med négot
hogrei Pited. Ar 2003 6kade arbets Gsheten négot dverlag och det kan dels bero p& minskad
efterfragan pa arbetsmarknaden och dels pa minskade &tgarder. Som man kan utlasai
tabellerna sd minskar ocksa antalet arbets6sai program mellan 2002-2003.

4.4 BRUTTOREGIONPRODUKT PER CAPITA | TUSENTAL KRONOR 2000-2001

Ar Pited Norrbotten  Riket

2000 212 221 247

2001 198 231 255
KalaSCB

Bruttoregionprodukt (BRP) & den regionala motsvarigheten till det nationella mattet
bruttonational produkt (BNP). BRP &r det samlade vérdet av ala producerade varor och
tjanster i en region under ett ar. BRP visar hur stor produktionen &r, hér réknat i tusental
kronor per invanare. Om riket har Index =100, sd hamnar BRP/capita for Piteds del pa 86 ar
2000 och pa 78 a&r 2001, jamfort med Norrbottens 89 respektive 91 under samma ar. Den
kommun i Norrbotten som hade den hogsta BRP-nivan ar 2001 var Jokkmokk, som hamnade

pa 194, medan Haparanda hade den 1&gsta nivan och hamnade pa 52.

4.4.1 DISPONIBEL INKOMST PER CAPITA AR 2001

Disponibel inkomst Disponibel inkomst
milj.kr Befolkning kr/capita
Pited 4482 40 451 110 806
Norrbottens 1&n 28 201 254 733 110 709
Riket 1062946 | 8909 128 119 310
Kédla SCB

Med disponibel inkomst menas hur mycket ett hushall har kvar efter att skatter dragits bort
och bidrag lagts till inkomsten. Tabellen visar att den disponiblainkomsten i Pited ar 2001 var
nagot hogre &n genomsnittet for Norrbotten, men mycket lagre an genomsnittet for riket.



45 SAMMANFATTNING AV TABELLERNA

Vad man kan se i dessatabeller forklarar oftainte de bakomliggande orsakernatill dessa
statistiska uppgifter. Pited &, som tidigare namnts en av f& kommuner i Norra Sverige som
lyckats vanda den negativa befolkningsutvecklingen. Tabellernavisar emellertid att de tva
grupper som jag valt att titta narmare pa (20-24 ar samt 25-34 &), flyttat till och fran Pitedi
ungefar lika stort antal varje ar av dessa fyrajag valt att undersoka. Ett nagot storre antal
flyttar ut frén kommunen, framst inom den yngre aldersgruppen. Kanske véljer ungdomarna
att flytta, p.g.a. jobb eller studier och det & ju en rétt naturlig form av utflyttning anser jag,
eftersom Pited inte har nagon egen eftergymnasial utbildning bortsett frén Musikhogskolan.
Denna skola drivs ju under Luled Tekniska Universitet och & nog mycket betydel sefull for
kommunen, vad géller inflyttandet av ungdomar. Detta kan nog &ven delvis forklara en del av
utflyttningen. | allakommuner med nagon form av uthildningsinstitutioner tappar man
avgangsel ever/studenter varje ar, men far samtidigt igen nya som paborjar utbildning. Piteds
positiva befolkningstrend ligger kanske framst i 0kad inflyttning eller minskad utflyttning
inom andra aldersgrupper @n de jag undersokt. Dessutom paverkar antalet fodda barn i

kommunen, som stigit nagot, samt att antalet doda i kommunen har sjunkit négot.

Jag ville &ven undersotka pitebornas uthildningsniva och fann att den stérsta delen av
befolkningen i Pited bland bade kvinnor och man hade en gymnasial utbildning pa hogst tva
ar, foljt av ett tredrigt gymnasium. | denna statistik &r det viktigt att kommaihag att hela
Piteds befolkning mellan 16-74 ar &r representerade, vilket forandrar bilden jamfort med om
urvalet varit exempelvis 30-50 &r. Exempelvis har inte ndgon stérre del av befolkningen dver
60 &r gétt nagon eftergymnasial utbildning eftersom det inte var lika vanligt da som nu,
sarskilt inte bland kvinnor. Ungdomar mellan 16-18 & har hunnit tillskansa sig ndgon
eftergymnasial utbildning. Vad géller eftergymnasial uthildning 1ag dock kvinnorna paen
hogre niva och detta kan kanske forklaras pa olika satt. For det forsta ar Pited en gammal
bruksort och idag finns hér tre tunga industrier som direkt syssel sétter en rétt stor del av
befolkningen —kanske framst den manliga delen. Indirekt sysselsdtter dessa industrier en
betydande del av befolkningen inom bl.a. &keri- och byggbranschen. Manga av dessa
branscher & mansdominerade och darfor har manga méan i kommunen kunnat fa bra,
vélbetalda jobb utan nagon hdgre utbildning. For det andra sainnebér de ofta
kvinnodominerade jobben inom den offentliga sektorn ofta ett visst matt av eftergymnasial
utbildning. Det kan till exempel vara gukskoterska, fritidspedagog, forskollarare etc. Detta

kan vara en annan orsak till att kvinnorna & sa 6verrepresenterade bland den grupp av



befolkningen som har eftergymnasial uthildning. Pitebornas utbildningsniva ligger pai stort
sett samma niva som riksgenomsnittet och nagot hogre for man i Pited jamfort med mén i
Norrbotten, trots min nyligen gjorda analys kring industrin. Det kan samtidigt vara pa det
viset att Pitedsindustrier kraver ett visst matt av hogutbildade méanniskor som ex. ingenjorer
och tekniker, som drar upp snittet en aning jamfért med kommuner som inte har liknande
industri. Nagot vart att papekai sammanhanget &r att Pited ligger 6ver riksgenomsnittet
gdllande ungdomar som pabdrjar hogskoleutbildning efter gymnasiet, och dennatrend har

hallit i sig under manga &r.*

Tyvarr tycker jag inte att siffrorna kring arbetsl Gsheten ger nagra positiva vibbar, trots att
Pited borjade det nya millenniet rétt bramed sjunkande siffror i arbetslGshetsstatistiken. Jag
tycker det &r trakigt att ungdomsarbets dsheten ligger sdhogt i Pited, hogre én
riksgenomsnittet och vissa ar daven hogre an genomsnittet fér Norrbotten. Jag vet inte vad det
beror p4, men det & en farlig situation eftersom kommunen riskerar att tappa ungdomarna
som man sa vackert séger att man varnar sa mycket om. Samtidigt vet jag att det inte gar att
trollafram jobb. BRP-nivan &r kanske svarast att bedomai jamforelse med ett genomsnitt,
eftersom det kan variera samycket mellan olika kommuner i Norrbotten, eller olikalan i
Sverige, dar vissa omraden &r valdigt produktionsstarka och driver upp genomsnittet medan
andra omraden ar produktionssvaga. Darfor valde jag att &ven undersoka den disponibla
inkomsten i Pited jamfort med |anet och riket.* Jag kom fram till att nar det géllde BRP-nivan
|&g Pited under genomsnittet for bade lanet och riket, och att skillnaderna dkade mellan 2000
och 2001. Déremot 1ag Pited kommun nagot 6ver |anets genomsnitt vad gallde disponibel
inkomst & 2001, men under rikets genomsnitt. Detta tyder pa att medborgarnai Pited har lite
mer pengar att rérasig med an andra Norrbottningar. Dock har jag inte ndgra uppgifter pa hur

dyrt det & att levai Pited kommun, sa det kan ju Slajamnt ut.

Pa det stora helatycks utvecklingen i Pited under 2000-2003 se bra ut, med undantag av
arbetsl Gshetsstatistiken. Bast utvecklas befolkningen och Pited har potential till att fortsitta
tillvaxten. Storsta utmaningen i kommunen & kanske att skapa jobb for att 6ka inflyttningen

mer och minska utflyttningen.

% Arsredovisning 2003, Pite& Kommun
% Disponibel inkomst = inkomst + transfereringar (bidrag) - skatt



5.PITEANDAN -MYT ELLER VERKLIGHET?
Med detta kapitel inleds den mer abstrakta delen av denna studie. Miljon eller atmosféaren som
sags pragla bygden ger enligt manga Pitea en speciell karaktéar —men kan den ocksavaraen
drivande faktor bakom kommunens utveckling och tillvaxt? | teorin om innovationssystem
kallas detta for informellainstitutioner och inbegriper exempelvis lokala sedvanjor,
traditioner, normer m.m., och &r en av aktorernasom i interaktion uppratthaller utvecklingen
av en innovativ miljo i en region — dettafall en kommun. Darfor & det ju inte omgjligt att
tanka sig att s kan varafallet. Den sa kallade pite-andan &r flitigt omskriven och aterfinns
varierande kéllor. Exempel pa detta &r ett citat ur en utvardering fran Svenska
Kommunférbundet:
" Piteds kaxighet dar man vagar lyfta fram sina goda sidor och vagar préva nagot nytt ar
nagot som framkommer tydligt vid utvarderingen. Ett generellt intryck &r ocksa att det ar ett
mycket positivt klimat i organisationen och att alla tar stort ansvar for kommunens
utveckling och ekonomiska hush&llning.” ¥’
Ett annat exempel & en rapport fran Kulturgeografiska I nstitutionen pa Uppsala Universitet,
dér en av uppsatserna redogor for en intervju med davarande kommunalradet Ellenor
Klockare:
" Pited kommun har utformat en gemensam framtidsstrategi och i denna mérks enligt
Klockare den speciella’ Pited-andan’.” %
| en tidningskronika sasmmanstélld av Joel Berglund skrevsi Norrbottens-Kuriren féljande
rader angaende pite-andan ar 1873:
” Inom Pited rader en samhéllsanda, som mot framlingar, till och med sma frammande,
yttrar sig i en allmén gastwanlighet. Enighet ger icke blott styrka utan afwen skonhet. Pited
stad &r ibland stader ett solklart bewis derpa, att denna satsi hela widden af sin betydelse
ar sann. Den nordiska gastfriheten har aldrig walt ett battre residens; ty hon trifs der sa
wal.” *
Ytterligare beskrivning av detta éterfinnsi en bok fran 60-talet dar textforfattarnatalar om att
den goda serviceandan i Pitea:
" ..torde std i samband med det ljusa och latta sinne préaglat av frisk och levande humor
n 40

som gor pitebon till en god kontaktmanniska i vilka funktioner han an framtrader.

Och vidare pa en annan sidai samma bok:

¥ Internet 4

3 Citat ur: Jandel, N & Forsmark-Larsson, J (1994)
% Citat ur: Berglund, J (1985) s.1

“0 Citat ur: Bergbom, G (1967)



" Staden ar befolkad av ménniskor som har l&tt for att anpassa sig till nya forhallanden, och
genom sitt breda gemyt har synnerligen latt for att knyta kontakter och utveckla ett rikt
gemenskapsliv.” **

| en artikel i Dagens Nyheter tidigare i & kunde man |asa:
" Omdet & den sa kallade piteandan som gjort att Pited med sina 40 000 invanare har en
befolkning som dkar for tredje aret i rad och en budget i balansi en region dar
avfolkningen &r det storsta problemet ma vara osagt. Men piteborna sjalva menar att den &r

en viktig del i den positiva utvecklingen.” #?

Jag gav mig ut pa stan for att tareda pa om folk i allmanhet trodde péa pite-andan och hur de
skulle beskriva den, eller om detta var ndgot som vissa piteprofiler skapat och media
intresserat sig for. Totalt ett 50-tal manniskor gav mig sin beskrivning och jag insag snabbt att
det inte &r |&tt att gora en sammanfattning av ala de olika uppfattningarna. De alraflesta
trodde att pite-andan fanns och beskrev den med ord som ”gemenskap”, " gdvkanda’,

" Gppenhet” och " det-ordnar-sig-mentalitet” . Nagra menade dock att det bara var en strategi
som fatt uppmarksamhet i media for att sétta Pited pa kartan. Manga av de tillfragade som var
inflyttade ansdg att det &ven kan vara en slags slutenhet mellan infodda pitebor, som andra
kan hasvart att naini. Ett utdrag av de intressanta svaren aterfinns som en bilagai dutet av
detta arbete.”® Det gick emellertid att skilja p& tv& grundtyper av uppfattningar for vad pite-
andan innebdr. Dels den uppfattningen att pitebor &r, och uppfattas, som valdigt trevliga och
Oppna, dels den uppfattningen om att det finns en yttre och inre krets i kommunen och att
gemenskapen i den inre kretsen & svér eller omdjlig att nd om man inte &r infodd pitebo. Ar
dessa bada typer uttryck for pite-andan sdsom den & menad, som en sarpragel av just
piteborna och som aktér och drivande faktor for en innovativ miljo, eller & den senare
uppfattningen nagot som av vissa misstolkas som pite-andan? Inre och yttre kretsar dér den
inre kretsen innebér mer eller mindre slutenhet for utomstaende &r val nagot som praglar alla
mindre samhéllen och enheter och ingenting som kan ségas vara en sérprégel for just

piteborna.

Nils Dahlback, historielérare i kommunen och tillika mycket kunnig lokalhistoriker har till
denna uppsats bidragit med sin kunskap kring detta fenomen. Som han uppfattat begreppet

“! Citat ur: Bergbom, G (1967)
“2 DN 2004-03-08
* Sehilaga7



pite-andainnefattar det bland annat positiva egenskaper som ” initiativkraft och foretagsamhet
parat med sjalvtillit och galvstandighet” , men ocksa en baksidai form av galvtillrécklighet
ochi vissafall kanske &ven tréngsynthet.** Dahlback gor en historisk ssmmanfattning av pite-
andans uttryck genom tiderna och pekar pa saker som exempelvis ateruppbyggnaden av
staden efter ryssarnas hérjningar ar 1721, da det torde ha behtvts mycket initiativkraft och
gemensamt engagemang for att parelativt kort tid bygga upp Pitea stad igen. Inom jordbruket
under 1700-talet var pitebdnderna foregangare for moderniserat lantbruk i 6vre Norrland med
bland annat nya grédor och nya metoder. Detta agde rum inom byalagen och krévde
egenskaper som an i dag tillskrivsinvanarnai pitebygden: initiativiormaga, pahittighet och
gemenskap. Med industrialismens intdgande pa 1800-talet grundades ett antal mer eller
mindre framgangsrika foretag i bygden: angsagar, varv, rederier, handel sforetag med mera.
Vad detta kan ha med pitebornas identitet att gora & den inledande tradition av lokalt
foretagande och entreprencrskap som dagens Pitea fortfarande knyter an till. Viktigt att
understryka, menar Dahlback, &r att pitebygden kom att sta utanfor de stora privata och
statliga satsningar med kraftverks- och jarnvagsbygge, hamnanl&ggningar och annan tung
infrastruktur som gjordesi lanet i borjan av 1900-talet. Inte heller etablerades négra radikala
kommunistiska och socialistiska, politiska organisationer i Pited lika snabbt som i andra delar

av Norrbotten trots stora arbetsplatser som exempelvis sdgverken..”

Vid sidan av de privata satsningarnainom néringslivet har det funnits en |ang tradition av
offentligt engagemang, menar Dahlback, genom att g& samman for att 16sa olika problem. Det
ar emélertid nast intill omdgjligt att bevisa huruvida det finns en sarskild "folkgd” i
pitebygden och det finns helt klart brott i Piteds utveckling under bland annat
mellankrigstiden, da initiativkraften verkligen stod pa sparlaga. | jakten pa pite-andan kan
man kanske (i likhet med Per Moritz, etnolog vid Norrbottens Museum) i allafall kommasa
langt att man kan hallamed om forekomsten av en lokal pragel med forklaringen att
pitebygden varit kulturellt isolerat och dér gamla seder, bruk och attityder 6verlevt ini var
tid.*®

“ Intervju Nils Dahlback, citat
“® | ntervju Nils Dahlback
“% | ntervju Nils Dahlback



6. PITEA KOMMUN —EN INNOVATIV MILJO?

| enlighet med teorin om innovationssystem véxer en innovativ milj6 fram i samspelet mellan
olika aktdrer, informella och formella institutioner, organisationer, samt enligt mitt tillagg
aven medborgare. Vi skall hér tittalite pa de olika aktorernai Pited och deras interaktion for
att understka huruvida Pited kan vara en innovativ miljé och om kommunens positiva
utveckling kan forklaras genom detta samspel. Darfor har jag undersokt samspelet mellan
aktérerna ndrmare genom att intervjua olika representanter for dessa.

6.1 Informella institutioner

De informellainstitutionerna & enligt min tolkning bade en forutsattning fér skapandet av och
upprétthallandet av de positiva interaktionerna mellan samtliga aktorer som kan leda till
utvecklingen av en innovativ milj6. Det & genom faktorer som kan stkasi historien som
lokala sedvanjor och traditioner vaxer fram och som sedan sérpréglar vissa omraden. Jag
anser att det &r olika faktorer i olika omraden, men att det finns vissa faktorer som & mer
betydel sefulla an andra vad galler utvecklingen av dessainformellainstitutioner och
uppréattandet av positivainteraktioner. Dessa &r: 1) homogenitet bland befolkningen for att
kunna skapa och bevara gemensamma sedvéanjor 2) goda kontakter med utomstaende for den
sociala utvecklingen, samt 3) att omradet i nagot avseende haft ndgon slags maktstéllning for
stérkandet av den lokala sjdlvkanslan.

Vad gdller dessainformellainstitutioner & uppfattningen om att en sérskild mentalitet och
sarpragel i forhallande till andra kommuner rader i Pited utbredd. Carola Lidman som &r
handelsutvecklare i kommunen menar att det & svart att kla den i ord, men ger mig ett
exempel som jag genast relaterar till uttryck som ” ingenting a omgjligt” och ” allt ordnar
sig” .*’ Tomas Riklund, konsult och fére detta marknadschef ser pite-andan som ett okuvligt
gavfortroende som i vissa situationer gor pitebon rétt unik och han menar att detta
gavfortroende hjalper till att vaga utveckla alla konstiga idéer man kan tankas ha. ” En humla
kan inte flyga, men gor det andd” , sager han och sammanfattar den positivism som réder i
bygden.*® Erik Persson, kommunens naringslivschef, pekar ocksa pa det sjalvfortroende och
den gavkansla med inneboende stolthet dver sig sjdlv och sin bygd som piteborna har. Han
anser att denna mentalitet & ovanlig, séarskilt uppei Norra Sverige, men han papekar ocksa att
det ju inte gor piteborna béttre &n andra—bara annorlunda. Och han 6nskar att fler kommuner

" Intervju Carola Lidman, bilaga 8
“8 | ntervju Tomas Riklund, bilaga 9



skulle ha det s vfortroendet och stodet fran sina medborgare som Pited har.*® Pite-andan
uppfattas ocksa som negativ, menar Inger Ronnkvist pa Foretagarna, Pited. Men om vi inte
sétter samman pite-andan med jantelagen &r pite-andan en fantastisk foreteel se.™

Den historiska forklaringen till framvéxten av pite-andan & enligt Riklund bland annat Piteas
traditionellaroll som handelsstad och att piteborna under 1ang tid fatt |ara sig handskas med
manniskor pa ett sarskilt sétt i och med detta. Stadens fore detta roll som centrum for Norr-
och Vasterbotten under tiden som residensstad & en annan forklaring. Han menar ocksa att
det rader en vadigt bra sammanhdlining i kommunen, antagligen for att det varit ett litet
samhalle under 13ng tid med lite inflyttning utifran och han instammer i mitt pastdende om att
den ndra samhorigheten med V asterbotten ocksa bidragit till sérprageln. Vasterbotten
kannetecknas i hogre grad @n Norrbotten av foretagartradition och frikyrkotradition, nagot
som historiskt varit starkt &ven i pitebygden till skillnad fran de flesta andra

Norrbottenskommuner.>*

Att deinformellainstitutionernai Pitea verkar som en drivande och uppratthallande kraft
bakom interaktionen mellan aktorerna och att de har en viktig roll bakom kommunens
utveckling och tillvaxt & samtliga representanter/intervjupersoner ense om, trots att det kan
varasvart att forklara pa vilket sétt. Inom néringslivet méarks detta vid moten mellan
foretagare och potentiella kunder, dar de fascineras av pitebornas positiva stolthet.> Erik
Persson visar ocksa pa de informellainstitutionernas betydelse nar han talar om att den starka
gavkanslan i grunden (som utgors av pite-andans mentalitet), som i sin tur praglat det lugna
politiska klimatet i kommunen och en ledning som vagat tarisker, leder till en dynamisk miljo
for foretag som ocksa vagar satsa, utveckla och investera. Han menar att det handlar om enkel
psykologi dar en positiv instdllning till saker och ting leder till att man blir mer positiv. Piteas
ena kommunalréd, Magj-Britt Lindstrom, & &ven hon évertygad om att pite-andan paverkar
den positiva utvecklingen genom att verka som en drivande kraft for pitebornas engagemang
for sin kommun. Trots att Pited inte & nagon isolerad enhet utan utsatt for paverkan av
konjunkturernas svangningar, vagar vi sta beredda och méta motgangarna nar svarare tider

kommer, och det & nog pite-andans fortjanst, menar hon.>®

“9 | ntervju Erik Persson, bilaga 10

* | ntervju Inger Ronnkvist, bilaga 13
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*2 | ntervju Inger Ronnkvist, bilaga 13

%3 | ntervju Maj-Britt Lindstrom, bilaga 11



6.2 Formella institutioner —f6rvaltning

De formellainstitutionerna som offentlig forvaltning, réttsvasende och lagar m.m. verkar
liksom de informella bade som en forutséttning for skapandet av och upprétthallandet av de
positivainteraktionerna mellan aktorernai och med sin roll som maktfaktor. Utifran dessa

regleras de spelregler aktorerna har att rétta sig efter.

Pitea kommun préglas av ett lugnt och stabilt politiskt klimat med en god ledning. Vi har ett
néra samarbete mellan partierna och samraéder med varandrai viktiga frégor, anser
kommunalradet och detta far medhdll fran bade Erik Persson och Tomas Riklund som bada
menar att Pited aldrig préglats av maktintressen och splittring, utan samarbete och enighet:

" Ingen hér i kommunen har sagt *det har & mitt’ utan’det &r vart'”.>*

Relationerna mellan kommun och néringsliv kénnetecknas av ett gott klimat och bra
samverkan. Det finns altid de som kanner sig missnojda menar bade Mgj-Britt Lindstrém och
Erik Persson, och Erik hanvisar till en undersdkning dar Pitea lag i topp bland
Norrbottenskommunerna vad galler foretagsvanlighet. En stor del av samarbetet mellan
kommun och néringdliv sker idag informellt, men pa kommunens tillvaxtkontor arbetar man
for att utveckla ett sarskilt tillvaxtkontor (se bilaga 12) som skall stédrka samarbetet ytterligare
och gora det helamer formellt.> Ett gott exempel pa den breda samverkan mellan kommun
och naringsliv ar den lyckade satsningen pa Musikhdgskolan och Acusticum, som enligt bade
Erik Persson och Tomas Riklund varit omgjligt att genomféra utan helhjértat engagemang och
goda relationer mellan alla parter. ” Nar den offentliga och den privata sidan gar hand i hand i
de strategiska besluten om framtiden, blir man betydligt mer framgangsrik” .>® Det sager

Piteds andra kommunalrad, Peter Roslund, angaende den positiva utvecklingen.

Nér det galler samverkan mellan kommun och medborgare &r Pited allra bast vad géller
kontakten med kommunens brukare och deras anhériga (bl.a. inom adreomsorgen) dar
lyhordheten &r stor. Paindividsidan kan vi bli battre och vi arbetar med att hitta vagar till
béttre samverkan, séger Mgj-Britt Lindstrom. Bland annat motionerasi fullmaktige om
mojligheten att infoéra s.k. medborgarforslag, for storre inflytande fér kommunens

medborgare. Samtidigt vill kommunalrédet anta en viss forsiktighet kring detta och menar att
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Piteas medborgare anda valt sina fortroendevalda och att det ju faktiskt finns méjlighet i det
demokratiska systemet redan nu att paverka som enskild individ. Risken med
medborgarforslag ar att det kan bli en vag rétt in till kommunfullmaktige for grupper med

&sikter som, menar Lindstrém, skulle kunnavara farligafor demokratin.®’

Ett annat exempel pa samverkan ar att kommunen anordnar inflyttningsfest for nyinflyttade
pitebor, med bland annat véalkomstpaket och guidade bussturer. Enligt Erik Persson forsoker
kommunen ocksa tillhandahalla brainformation genom kommunens hemsida och faktablad.
Bland annat skickas arligen information ut till samtliga hushall angdende kommunen och dess
verksamhet. Dessutom vill vi ytterligare forbéattra servicen for vara medborgare och tanken
med tillvaxtradet &r att det skall genomsyra hela kommunen och sporra samtliga enheter till
att bli annu béttre pa att méta bade naringsliv och individ, bl.a. genom snabbare och mer

effektiv handlaggning.®

6.3 Organisationer —néringsliv

Den tredje av aktOrernai samspelet for att undersdka huruvida Pited kommun &r en innovativ
miljo kallas organisationer och star for naringdiv, foretag, partier, foreningar etc. | denna
studie har jag valt ut en representant for Piteds foretagare, samt en foretradare for handeln da
Pited & kant som handel sstad och handeln &r en viktig néring.

Enligt Inger Ronnkvist pa Foretagarna, Pited & det ett bra naringslivsklimat i Pited. Detta har
utvecklats genom olika former av samarbete dér foretagare och tjansteman lart kédnna
varandra och varandras forutséttningar. Det tycks som om tjansteméannen inom forvaltning &
mer tillgangligaidag och att kommunen anpassat sig till néringslivet, vilket underléattar for
foretagen, men att det fortfarande réder brist pa forstaelse for foretagarens vardag. Inom
naringslivet maste man fatta snabba beslut, medan tillstand och andra fragor som skall
beslutas pa kommunal nivatar for [ang tid. Inger Ronnkvist uppfattar att det fortfarande tycks
som om foretagarna &r radda for negativa konsekvenser om missnoje uppstar med

kommunens handlande.>®
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Enligt Carola Lidman, som & stadens handel sutvecklare och agerar som lank mellan
butikségarna, fastighetsdgarna och kommunen, har samverkan mellan butikségare och
kommun blivit béttre de senaste aren nér samarbetsprojektet Pite Presenterar Handel startade,
med syfte att stdrka och utveckla handeln. Tidigare fanns det ingen som organi serade ett
samarbete och butikerna gick samman i mindre foreningar. Manga upplevde att de fick kampa
for att gérasin rést hord och att man inte nadde ut med sina asikter pa kommunal niva
eftersom det var svart att kommunicera da man inte riktigt férstod varandra. Av tradition har
det ju varit s3, menar Carola Lidman, att kommunen forlitat sig mycket pa storforetagen
Kappa och SCA med sina underleverantdrer och pa sa st ” glomt bort” smaforetagarna pa
handelssidan. Efter hand har kommunen dock alltmer insett véardet av sméforetagandet, men
utan en samordnare var det svart for foretagen att veta vart men skulle vanda sig med sina
fragor. Med projektet har relationerna blivit mycket battre och man har fétt en bralank mellan
kommun och néringsliv &ven inom handel. Tidigare har konkurrensen till viss del varit
negativ, framst mellan smaforetagare och butikskedjor. Det har ocksa blivit mycket béttre allt
eftersom de insett att de ska sporra varandra och hallaihop mot konkurrenter i
grannkommunerna. Idag ar Skellefted och Luled vara storsta konkurrenter och for att utveckla

handeln méste vi satsa p& dkat utbud och nyetableringar.®

Relationerna mellan organisationer och naringsliv behéver generellt inte kannetecknas av
samverkan pd samma sétt som relationerna mellan kommun och naringsliv.®* Daremot &r det
nog viktigare att relationerna mellan handel och medborgare &r viktigare eftersom den
enskildaindividen & konsument. Genom att satsa pa nyetableringar, aktiviteter, dkat utbud
etc. sporras medborgaren att i strre utstrackning handlai kommunen.®?

Att det rader ett gynnsamt foretagarklimat i Pited anser Inger Ronnkvist och pekar ater pa
utvecklingen som lett till att tjansteman inom forvaltning & mer tillgangligaidag.
Kommunens nya tillvaxtkontor, ses ocksa som ett led i att ytterligare forbattra klimatet och
tillvaxten. Foretagarnai Pited & innovativa och duktiga pa att vidareutveckla produkter och
tjanster. Daremot behdvs det fler métesplatser for naringsliv, tjansteman och politiker —nagot

som kanske kan bli verklighet om forslaget om tillvaxtréd godkannsi fullmaktige.*®
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6.4 Medborgare

Dennasista aktor i samspelet & nagot jag av lagt till, utdver de tre som éterfinnsi teorin om
innovationssystem. Anledningen till detta ar att jag undersoker majligheten till innovativ
milj6 i en kommun och i detta sammanhang & medborgarna en viktig del av helheten som jag
anser maste ses som fjarde aktor. Upplever inte medborgarna att det finns en positiv
vaxelverkan i relationerna mellan dem, férvaltning och naringdliv, blir ju kommunen ingen
attraktiv plats att leva och bo i —och dariskerar kommunen utflyttning. Flyttar medborgarna
leder dettatill minskat skatteunderlag och sémretillvaxt och utveckling. Déarfor &r individen
—medborgaren, enligt min uppfattning en viktig forutsdttning for uppkomsten av en innovativ
milj6 i en kommun. Mellan néringsliv och medborgare behovs inte en regelrétt relation, men
forstdelse for varandra och varandras situation, menar Inger Rénnkvist.®* Darfor ar detta

avsnitt mer inriktat parelationer mellan politiker, férvaltning och medborgare.

Eftersom det ar svart, om inte omdgjligt, att ge en enhetlig bild av hur kommunens medborgare
uppfattar interaktionen med Gvriga aktorer har jag valt att i dettafall framst utgafran en
undersokning av Pited kommun kallad Kommunkompassen. Den anvands av Svenska
Kommunférbundet som verktyg for utvérdering och analys av olika kommuners samspel
mellan det politiska systemet, kommunernas férmedling av tjanster, kommunen som
arbetsplats, samt utvecklingen av lokalsamhéllet. Bedomningen av hur kommunen fungerar
gors utifran ett poangsystem med atta huvudomraden, bland andratillganglighet,
samhallsbyggnad, samt offentlighet och demokratisk kontroll. Utvérderingen av Pitea
kommun utférdes under hdsten 2003 och vad som enligt undersdkningen framfor allt
utmarker Pited & kommunens framgangsrika arbete med kvalitetsuppfoljning, ekonomisk
kontroll och tillvaxtsatsning genom samarbete med naringslivet. Det huvudomréde som
kanske framst representerar samspel et mellan kommun och medborgare & omradet

" offentlighet och demokratisk kontroll” som i utvarderingen nadde en rétt bra poangniva med
68 poang av 100.%°

Erik Persson menar att det & omajligt att faalai kommunen att kénna sig néjda med

kommunens forsok till samverkan, men att Pited lyckas rétt bratrots att man alltid kan bli
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béttre.®® Pited kommun arbetar aktivt for att engagera medborgarnai utvecklingen och
anvander sig av flerametoder for detta. Som ett exempel har kommunen under sommaren
2003 haft en sa kallad " framtidsbutik” i staden dar politiker och tjansteman mott medborgarna
och deras forslag. Kommunen har aven en va utvecklad hemsida déar medborgarna forutom
information kan ta del av bl.a. métesprotokoll. Kommunen har ocksa flertal et
informationsbroschyrer och ger ut sammandrag av kommunens budget och verksamhetsplan
till hushallen. Dessutom finns ett sarskilt ungdomsforum kallat ” Pure”, dér piteungdomarna
kan engagera sig. ®’ Kultur och Fritidsférvaltningen har en sérskild ungdomsverksamhet
kallad " Kultur och Fritid Ung” dér vuxnajobbar tillsammans med unga och man har precis
startat ett projekt kallat PAPP (en pése pengar-projektet) dar unga kan sdka bidrag till olika
aktiviteter. Med projektet satsar kommunen pa mer aktiviteter for de ungaur ett
ungdomsperspektiv och skapar ocksé en 6kad dial og mellan ungdomar och myndigheter.®®

| en undersokning kallad " Personligt 2000 tillfragades ungdomar i &k. 7-9, samt &k. 2 pa
gymnasiet om livsstilsfragor och halsovillkor. Resultaten var inte sa lysande som man skulle
viljaoch Pited har problem med droger och kriminalitet bland ungdomar. | satsningen
"Trygga Pited’, som &r en bred samverkan mellan kommun, néringsliv och foreningar, laggs
nu framover storaresurser for att bekampa kriminalitet och droger. Pited upplevs som en
trygg kommun, menar Magj-Britt Lindstrém, och vi maste setill att det & sai verkligheten

ocks& och inte bara blir tomma ord.®°

Maria Johansson & ung student och bosatt i Pited kommun. Hon anser att relationerna mellan
medborgare och kommun & goda, men att hon inte ar sarskilt intresserad av kommunens
verksamhet utan litar paledningens goda omdome. Dessutom anser hon att det till viss del
skulle vara bra om kommunen forbéttrade rel ationerna med exempelvis medborgarbesiut, men
sager samtidigt att det ju faktiskt ar individens ansvar att ta reda pa saker man undrar dver och
kommunen gor ett bra jobb bara de tillhandahaller den information som kan behovas. For
henne & det viktigt att det rader positiva relationer mellan olika aktorer i kommunen eftersom
Pited annars skulle bli en trékig stad att bo i."™
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| Kommunkompassens sammanfattning av utvarderingen av Pited kommun star att det finns
behov av utveckling for att ytterligare stdrka samverkan mellan kommun och individ. For att
medborgarnai hogre grad ska kunna delta och engagerasig i beslutsprocesser behtvs kunskap
om resultatet och kommunen bor hitta och utveckla nya former for att presentera resultat for

medborgarna.”*
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7. DISKUSSION
Syftet med denna uppsats har varit att undersoka Piteas utveckling under de senaste fyra aren,

samt att understka majligheterna kring Pited som innovativ milj6, det vill siga ett omrade dar
det rader en sarskilt dynamisk och gynnsam utveckling genom positivt samspel mellan olika
aktorer. Min instéllning har under uppsatsens gang varit positiv till mgjligheten att Pited
kommun & en innovativ miljé och kan ha haft viss paverkan paresultaten. | foljande kapitel
skall jag nu diskutera och redogora for de resultat jag fétt fram utifrén minavada
fragestallningar:

Hur paverkades Pited kommun av 1990-tal skrisen och hur ser aterhamtningen ut efter en
tiodrsperiod?

Hur Pited paverkades under krisen undersoktes i bakgrundskapitlet enligt tre omraden som
ingick i en teori for att understka olika regioners formaga att hantera en kris, samt en
undersokning i befolkningsutveckling. Den teori jag valt att utgdifran i denna undersokning
ar kanske framst anpassad till stérre omraden ex, Norrbotten, Norrland eller Nordkal otten,
men jag ansag det mgjligt att &ven kategorisera en kommun enligt denna modell eftersom en
kommun fungerar pa samma sétt och reagerar olika pa konjunkturernas toppar och bottnar.
Vissa kommuner tycks béttre rustade att hantera kriser och motgangar och jag tyckte det vore
intressant att undersoka vilken slags anpassningsférmaga Pited hade. Jag anvande helt enkelt
samma undersokningsomraden som anvandesi modellen, det vill saga utbildningsniva,
produktionskapacitet (fast jag anvande BRP-méttet istéllet for BNP-mattet) och
sysselséttningsniva for att se hur kommunen paverkades. Dessutom valde jag att &ven titta pa
befolkningsutvecklingen under hela 1990-talet och sammanfatta den forandringen. Resultatet
visade att Pited, av fyra olikatypomraden, enligt min beddmning skulle varaen typ 2 region
med |&g utbildningsniva och I&g BRP-niva men med ¢kad alt. liten minskning av antalet
syssel satta under krisen —det vill séga enligt min beddomning mellan 1990-95, och déarmed ha

god formagatill hantering och anpassning av andrade forhallanden.

Pitea paverkades helt klart av krisen under 1990-talet med forsamrade kommunala finanser
och ett simre skatteunderlag. Den storsta forandringen kan man i undersokningen finnainom
befolkningsstatistiken. Den storsta minskningen av invanarantalet kom under andra halvan av
90-talet och som mest minskade befolkningen 1997 da antalet utflyttade var 259 personer fler
an inflyttade. Eftersom jag inte har undersokt arbetsl Gshetsnivaerna under andra halvan av

1990-talet & det svart att séga vad utflyttningen berodde pa, men antagligen var det en



konsekvens av krisaren. Det verkade ju som om antalet forvarvsarbetande i Pitea skulle
fortsédtta 6ka eftersom skillnaderna blev mindre och mindre under perioden 1990-95 och for
méannens del 6kade ju antalet sysselsatta 1994 och 1995. Tyvarr gar det inte att dranagra
sutsatser angaende det, utan bara konstatera att Pited paverkades negativt av krisen, men att
statistiken kring de undersokta omradena tyder pa att kommunen haft en relativt bra

anpassningsformaga.

Palangre sikt tycks aterhamtningen ha varit tamligen god. Utvecklingen i Pited kommun har i
de undersokta omradena varit mest positiv vad galler befolkningsstatistiken, dar kommunen
kunnat uppvisa en 6kning under tre &r i rad. Med undantag fér ungdomsarbetsl 6sheten, ligger
sysselséttningsnivan i Pited 6ver genomsnittet for lanet vilket ocksa kan ses som positivt. Att
antalet arbetsl 6sa okat nagot &r ju beroende pa konjunkturen i landet och Pitea paverkasju av
detta. Det verkar ocksa som att 6kningen av dppet arbetslosai statistiken till viss del utgors av
ett minskande antal personer i dtgardsprogram, sa den totala arbets Gsheten har kanske inte

Okat sA mycket.

Utvecklingen inom omrédet utbildning har ocksa varit positiv med standigt 6kat antal man
och kvinnor i ndgon form av eftergymnasial utbildning. Vid en jamforelse av hogutbildade i
kommunen |&g Pited pa ungefar samma niva som lansgenomsnittet, och dér méannen var nagot
samre representerade an kvinnorna. Detta kan, som tidigare namntsi kapitel 4, till viss del
kanske forklaras med att Piteds néringsliv baseras pa pappersmassaf retagen, samt har manga
foretag ibland annat bygg- och &keribranschen. Inom denna sektor krévs det inte alltid ndgon
hogre utbildningsniva, trots att personalen énda kan vara valutbildad. En annan stor
arbetsgivare & den offentliga sektorn, som sysselsétter en storre del kvinnor inom ex. véard
och omsorg, och dér det ofta kréavs ett visst matt av eftergymnasial utbildning. BRP-nivan var
det enda undersokta omrade dér utvecklingen varit negativ, men kunde tyvarr bara jamforas
mellan aren 2000 och 2001 och darfér gar det inte heller att gora ndgon saker bedémning.
Déaremot |g Pited & 2001 dver genomsnittet i Norrbotten gallande kopkraft genom
undersokningen av disponibel inkomst, men aterigen sa fanns det inte nagon for perioden
heltdckande statistik for en sdker beddmning.

Darmed kan det sagas att kommunen aterhamtat sig val efter krisen under 1990-talet och har i
jamforelse med de flesta andra Norrbottenskommuner uppvisat bade tillvaxt och en positiv

utveckling de senaste aren. Pited |&g dock pa samtliga omraden under riksgenomsnittet och pa



ungefér samma niva som lansgenomsnittet med antingen ett par enheter Gver eller under.
Ingenstans handlade det om nagra anmérkningsvéarda skillnader. Detta fick mig att fundera én
mer pa mojligheten att mentaliteten i Pitebygden kunde ha ett finger med i spelet vad géller
utveckling och tillvaxt. Understkningen av Piteds utveckling talade ju bara om att
utvecklingen pa det stora helavar positiv, men inte varfor. Hade skillnaderna varit storre,
exempelvis om Pited hade haft en mycket 1&g arbets 6shetsniva eller mycket hog BRP-niva, sa
hade det kanske varit lampligt att ténka sig andra orsaker till utvecklingen. Bland annat hade
det kanske gétt att forklara genom storre skatteintakter an andra kommuner eller hogre

produktionskapacitet, men satycks inte varafallet.

Finns det en okand faktor bakom utveckling och tillvaxt i Pitea kommun?

Det brukar ofta skamtas om Pited och pitebornas extrema lokal patriotism runt om i l&net och
det verkar som om det finns en slags avundsjuk beundran vad géller Piteds formagatill
stéandig anpassning, férnyelse och engagemang. Inte minst den kaxiga marknadsforingen av
kommunen som mer eller mindre tydligt visar att "vi vet att vi & bast”, kan ses som mycket
ovanlig for Norrbotten —kanske till och med fér helanorradelen av Sverige, och retar sékert
manga. Vad folk an kan hafor asikter om detta har marknadsforingen pa ett skickligt sétt
lyckats placera Pited pa kartan och gett kommunen gyllenetillféallen som kanske inte skulle ha
uppstatt om kommunen valt att inte sticka ut sa pass mycket. Det rader en rétt allmant
vedertagen forestallning om att det finns en sérskild pragel i pitebygden kallad pite-andan —en
sarskild mentalitet som & mycket starkare har an pa andra hdll. Detta betyder ingalunda att
piteborna darfor skulle vara béttre én dvrigainvanare i Norrbotten, utan innebér bara att de &r
lite annorlunda. Pite-andan praglar bygden pa ett sarskilt sétt, likval som andralokala
traditioner och forutsattningar har préaglat andra samhallen. Att just Pited haft en sadan positiv
utveckling av sinainformellainstitutioner beror pa ett komplicerat historiskt ssmmanhang dar
manga orsaker haft betydelse for denna utveckling. Med hjélp fran Nils Dahlback och Tomas
Riklund kom jag fram till att det nog finns orsaker och samband i pitebygdens historia som i
hogre grad an andra kan liggattill grund for uppkomsten av den sa kallade pite-andan. For det
forstatror jag att den konkurrens som uppstod mellan Lulea och Pited da Luled tog Gver som
residensstad och séte for hogre laroverk gynnade utvecklingen av pite-andan och stérkte
pitebornas sarpragel genom att kommunen istéllet hade nararelationer till Skellefted, i
grannlanet V asterbotten. Har har namligen smaforetagartraditionen och den frikyrkliga
traditionen varit starkare an langre norrut och dennatradition fordes éver lansgransen till
Pited. For det andra har Pited haft rollen som stark handelsstad i en rik jordbruksbygd och



piteborna har genom tiderna l&rt att anpassa sig till utomstaende pa ett sarskilt sitt. Genom
handel har det uppstétt olika kontrakt som verkat i positiv riktning och skapat férvantningar
som bland annat tillit och gemenskap. Detta har i sin tur préglat framvéxten av en dynamisk
miljo bland befolkningen med god sammanhalning. For det tredje har Pited haft en rétt
homogen befolkning utan stora befolkningsférandringar. Den stérre delen av befolkningen har
dessutom bott utei byarna palandsbygden, medan sjéva stadskarnan varit relativt liten. Detta
har enligt min uppfattning hjalpt till att upprétthala och bevara de informellainstitutionerna
och den nara sammanhallningen mellan individer har inte luckrats upp pa samma st som i
kommuner dar inflyttning utifran varit stor med en heterogen befolkning. Folk har |&ttare att

samarbeta, hj&lpa och stétta varandrai en miljo dar allai princip kanner alla.

Dessa faktorer framtrader i manga Norrbottenskommuners historia, men det & barai Pited
som samtliga faktorer utvecklatsi detta komplicerade sociala sammanhang och darfor ser jag
Piteds omtal ade pite-anda som ett resultat av detta. Att pite-andan kan ses som den faktor X
jag sbker som drivande och bakomliggande orsak till kommunens utveckling ser jag inte
nagot tvivel kring. De positiva relationer som vuxit fram har préglat inte bara mentaliteten hos
kommunens invanare, utan ocksa utformandet av de formella institutionerna och néringslivet i

bygden.

Ar Pited kommun en innovativ milj6?

Eftersom jag forstod att uppsatsen inte skulle ges giltigt forskningsvérde eller storre
tillforlitlighet enbart genom att undersoka pite-andans vara eller icke vara, valde jag att utga
fran en teori som behandlar uppkomsten av innovativa miljoer i vissa omraden. Da denna
teori framst handlar om gynnsamma klimat fér foretag och dessutom inte kan ge en
heltackande forklaring till varfor innovativa miljoer uppstar i vissa omraden men intei andra,
blev jag tvungen att till storsta delen gora en egen tolkning trots att det kan varariskabelt att
forsoka utveckla en egen teori eftersom det sétter storre press pa mitt eget resonemang. Min
tolkning grundar sig pa teorin om innovativa system och innehaller teorins resonemang kring
den viktigainteraktionen mellan informellainstitutioner, formellainstitutioner och
organisationer som aktérer. Daremot lade jag till kommunmedborgaren som fjérde aktér,
eftersom jag ansdg att vid en sadan har undersokning &r rel ationerna mellan kommunens
medborgare och andra aktorer i hdgsta grad av betydelse for utvecklingen av en innovativ

milj 6.



Av resultaten fann jag att relationerna mellan de olika aktGrerna ansdgs som positiva. Jag fick
den uppfattningen att alla parter uppskattar och inser vérdet av varandra och att det rader en
positiv samverkan mellan institutioner, organisation och medborgare, ndgot som teorin om
innovativa system ser som en forutsattning for en gynnsam miljo. Aven inom férvaltning och
naringdliv tycks det rada ett lugnt klimat som bidrar till stabilitet och darmed ocksa tillit till
varandra. Darmed kan det slas fast att det réder en positiv interaktion mellan aktorernai Pited
kommun. Min uppfattning ar att de informella institutionerna spelar en mer avgérande roll i
uppkomsten av innovativa miljoer an vad forskningen tidigare visat. De informella
ingtitutionerna &r ju bade en forutsattning for uppkomsten, utvecklingen och uppratthallandet
av positiv interaktion eftersom dessa sett i ett historiskt perspektiv utgor den grundldggande
installiningen till relationer mellan aktorer. Jag ar 6vertygad om att det & just hér, i lokala
sedvanjor och traditioner, som vi finner de faktorer som sedan préglar olika omraden eller

samhéllen.

Jag bedomer Pited kommun som en innovativ miljé med en dynamisk utveckling och god
anpassningsformagatill andrade forhallanden. Anledningarnatill detta ar for det forsta att
Pited likt andra Norrbottenskommuner drabbades negativt av krisen, men att kommunen har
aterhamtat sig bra, vilket bland annat mérks genom den positiva utvecklingen de senaste aren.
For det andra att Pited har utvecklat, for Norrbotten unika, positivainformellainstitutioner
som gett goda forutséttningar till utvecklingen av en dynamisk atmosféar och innovativ miljo.
For det tredje att interaktionen mellan de olika aktorerna kénnetecknas av ett positivt
samarbetsklimat dér allatycks inse varandras véarde och dmsesidiga beroende. Det som
kanske talar emot Pited kommun som innovativ milj6 & det faktum att ala satsningar inom
forvaltning och néringdliv inte har varit lyckade vilket har lett till skarp kritik och i vissafall
anstrangda rel ationer mellan aktoérerna. Som exempel kan namnas den stora satsningen pa
Akva Upplevel secentrum, som inte blev vad man hoppades pa. Dessutom kan namnas att det
omtalade " pite-modellen” inom varden tycks varai fara nar ckade indragningar och
besparingar hotar —men det & négot som framtiden fé&r utvisa. A andra sidan finns det
knappast en kommun i varlden dér alla satsningar blir succéer och ingen riktar kritik mot
nagon. Att vara en innovativ miljé handlar aterigen inte om enskilda framgangar eller
misslyckanden, utan om en regions formaga att resa sig, handla och helatiden forsoka hitta
nyavagar till utveckling.



Den storsta utmaningen under arbetet med denna uppsats har varit att placera pite-andan i ett
vetenskapligt ssmmanhang pa ett sétt sa jag kunnat applicera min tolkning av teorierna pa
verkligheten och tillbakaigen i en diskussion. Allt eftersom arbetet fortskred kande jag mig
mer och mer saker pa att minatankar kring detta tycktes stamma. Resultaten jag fick fram
pekade i rétt riktning och néar jag genomforde intervjuernafick jag medhall i mina antaganden.
En svaghet som jag & medveten om &r att undersokningen inte innehdller ndgon kritik mot
min uppfattning om att pite-andan finns och verkar i kommunen. Dock visste jag i forvag
ingenting om intervjupersonernas installning, varken till hur de tyckte relationerna sag ut

mellan institution, organisation och individ eller om deras uppfattning om pite-andan.

Jag har i alafall kunnat pavisaatt Pited kommun har ett sérskilt gynnsamt klimat vad géller
kommunens utveckling, tillvaxt och anpassningsformaga och att den sa kallade pite-andan
tycks ha betydel se som en drivande faktor for denna utveckling. Att det finns en faktor X

som verkar i bygden tycker jag att denna undersokning visar dels genom att peka pa historiska
faktorer, dels genom att tillskriva den visst forskningsvarde genom att kunna séttain deni en
teoretisk konstruktion som informell institution. Om folk sen véljer att kalla det for en
sarpragling, en sarskild mentalitet eller pite-anda spelar ingen storre roll. Dock verkar det som
om det finns tva olika uppfattningar om vad pite-andan &r, dér vissa ménniskor ser den som
nagot negativt. En slutenhet som, likt Inger Rénnkvists uppfattning, likstélls med jantel agen.
Jag anser att det i alla samhéllen finns negativa och positiva traditioner och oskrivnaregler.
Den sa kallade jantel agen som kan ses som negativt &r inte nagot som sarskiljer Pitea fran
andra kommuner, eftersom den finns dverallt. Manniskan &r inte en perfekt varelse som bara
6ser godhet 6ver varandra. Vi har en mork sida ocksa déar avundsjuka, smaaktighet och
egoism tar sig uttryck i negativism. Det som gor Pited annorlunda & att de positivalokala
traditionerna &r sa pass starka att dei mangafall (dock inte alla) lyckas 6verskugga de

negativa och darmed har Pited generellt utvecklat positivainformellainstitutioner.

Det & inte alsomgjligt att pite-andans betydel se forstérkts i folks medvetanden genom
medias uppmarksamhet, men jag tror inte att det & en konstruktion som négon skapat for att
marknadsftra Pited. Snarare tror jag det handlar om befintliga men ofta outtal ade traditioner
som nu kommit till uttryck genom medveten marknadsforing. Att vissa ménniskor ser det som
en risk kan jag forsta. Medaljen har ju altid en baksida och om Pited bara fokuserar pa hur bra
de & utan att tatill sig ett visst matt av sjalvkritik, kan det ledatill s vgodhet och da har
staden antagligen gravt sin egen grav. Daremot tycker jag det &r trékigt att inte fler kommuner



och dess invanare kan kdnna samma starka sjavkansla for sig §alv och sin hembygd. Det &
faktiskt inte fult att tycka att man &r bra och skulle fler sticka ut hakan och vaga vara stolta, sa
skulle det nog gynna hela norra delen av Sverige.

Saklart & Pitedinte Edens lustgard. Det kommer alltid att finnas bra och daliga saker som
drabbar staden och det kommer altid att tas mer eller mindre réttvisa beslut i
kommunfullmaktige, som i sin tur har en snav budget att fordelatill alla behdvande delar i
kommunen. Individer som kanner sig illabehandlade eller som tycker att Pited &r varsta stéllet
pajorden kommer altid att finnas och solen kommer alltid att ga upp och ner vid horisonten
utanfor Pite Havsbad. Men det &r inte perfektion det handlar om. Inte ekonomi heller. Vad det
handlar om &r att Pited kommun trots motgangarna, trots kritiken, trots kraven pa besparingar
och nedskéarningar och trots konjunktursvangningar, anda har en forméaga att lyckas vanda
morker till ljus. Att kunnata sméllen nar den kommer och sedan gora det bésta av situationen
med en instalining om att det kommer att lyckas. Att vara stolta och varna om sin hembygd
genom att inte ténka”jag” utan "vi”, och engagerasigi sin egen framtid. Det & vad det
handlar om och det & darfor Pited & en innovativ miljo, en kommun som kannetecknas av
vanlighet, Gppenhet, nytankande, risktagande och férmaga att anpassa sig till olika
forandringar.

7.1 Slutsatser

Pitea drabbades negativt av den svara lagkonjunkturen under 90-talet och konsekvenserna
mérktes kanske mest genom den negativa befolkningsstatistiken under andra halvan av
artiondet. Dock har kommunens aterhamtning och anpassning till de nya forhallandena efter
krisen varit god tack vare en kommunledning som vagat ta risker, som haft god
framforhallning och som bidragit till en stabilitet som smittat av sig positivt pa néringsliv och

invanare.

Det finns en pragel av de informellainstitutionernai pitebygden som formats utifran
historiska sammanhang och som kannetecknas av en speciell sammanhalning, savkansa
och foretagsamhet. Detta brukar vanligen bendmnas som den sérskilda pite-andan och vad
folk &n véjer att kalla den & min uppfattning att denna mentalitet & en viktig faktor bakom
kommunens utveckling genom att den paverkar manniskor och darmed verkar som en

drivande kraft bade hos enskildaindivider och inom férvaltning och naringsliv.



Pited kan klassas som innovativ miljo pa de grunder att det rader en positiv interaktion mellan
de olika aktorernai kommunen. De formella och informellainstitutionerna har paverkat
spelreglernafor dessainteraktioner, samtidigt som dei vaxelverkan paverkas av
organisationer och individer. Att interaktionen & positiv och leder till ett gynnsamt klimat
marks genom kommunens anpassningsformaga, néaringslivets vilja att satsa, investera och

fornya sig, samt medborgarnas engagemang och st6d.
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Befolkningsutveckling Pited 1990-1999

Fodelse-  Flyttnings-
Ar Folkmangd overskott  dverskott

1990 40 034 165 359
1991 40 475 156 287
1992 40 766 131 171
1993 40 807 96 -56
1994 41021 136 79
1995 40 923 60 -158
1996 40 859 7 -71
1997 40 553 -43 -259
1998 40 458 -31 -70

1999 40 404 -50 0

KéalaSCB

Produktionskapaciteten 1993-1995

BRP/capitai tusental kronor

1993 1994 1995
Pited 159 166 198
BD-lan 171 181 199
Helariket | 177 187 201

Kéla Lansstyrelseni BD-lan

INDEX

1993 1994 1995
Pited 90 89 99
BD-lan 97 97 99
Helariket | 100 100 100

Kélla: Lansstyrelseni BD-lan

Bilagal

2 Det fannsinte n&gon tillganglig statistik for BRP fore & 1993 s det gick inte att félja utvecklingen frén 1990,
men om krisen i Sverige varade mellan 1990-95 sa finns det &tminstone tre &rs statistik att jamféra med. Da
kunde genomsnittet for Norrbotten och Riket under samma & anvandas och jamforas med BRP-nivaerna for

Pited.



Bilaga 2
Utbildningsniva i genomsnitt 1990-95"

Pited

L &guthildade Hoguthildade
Kvinnor 11 930 2452
Man 12 458 2 247
L anet

L &gutbildade Hogutbildade
Kvinnor 76 815 16 494
Mén 82 653 16 318
Riket

L &gutbildade Hogutbildade
Kvinnor 2 449 666 627 451
Man 2 476 861 611 034

"3 Egna bearbetningar



Utbildningsniva i genomsnitt 1990-1995 (i % av totala befolkningsgenomsnittet)’

Pited:

Befolkningsgenomsnitt 40 671 personer

Hogutbildade

L &guthildade
Kvinnor 29% 6%
Méan 30% 5%
L &net:

Befolkningsgenomsnitt 265 901 personer

Hogutbildade

L &gutbildade Hogutbildade

Kvinnor 28% 6%

Man 31% 6%

Riket:

Befolkningsgenomsnitt 8 720 958 personer

L &guthildade
Kvinnor 28% 7%
Man 28% 7%

 Befolkningsgenomsnittet bestar av total folkmangd under perioden 1990-1995 och dividerat med 6 (&r) for att
fa fram ett snitt av hur manga kvinnor/méan som var 1&g- och hoguthildade under perioden.



Utbildningsniva i Pitea 1990-1995, 16-74 ar

Forgymnasial utbildning, kortare én 9 ar

Bilaga 4

1990 1991 1992
1993 1994 1995
Kvinnor 3134 2968 2769 2637 2512 2374
Man 3125 2977 2812 2691 2578 2438
Forgymnasial utbildning 9 (10) &r
1990 1991 1992
1993 1994 1995
Kvinnor 1786 1818 1809 1725 1692 1728
Man 1803 1810 1792 1771 1841 1971
Gymnasial utbildning, hogst 2 &r
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 5905 5945 6086 6081 6045 5883
Mén 5808 5868 5936 5912 5868 5683
Gymnasial utbildning, 3 &r
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 1163 1250 1370 1529 1655 1729
Man 1697 1811 1898 2050 2237 2382
Eftergymnasial utbildning, mindre an 3 ar
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 1324 1397 1440 1438 1571 1677
Man 1212 1277 1369 1386 1413 1446
Eftergymnasial utbildning, 3 &r eller mer
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 905 926 946 988 1007 1035
Mén 826 853 874 860 890 901
For skar utbildning
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 2 2 3 2 3 5
Mén 27 28 27 31 33 37
Uppgift om utbildningsniva saknas
1990 1991 1992 1993
1994 1995
Kvinnor 75 120 116 133 110 120
Man 65 86 124 140 113 113

Kéla SCB samt Lansstyrel sens kommunfakta pa Internet.




Antal forvarvsarbetandei Pited, 1anet och riket 1990-1995"

Bilaga5

Pited
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Kvinnor 9739 9410 9107 8498 8262 8261
Man 10782 10302 9590 8863 8878 9130
1990/91 1991/92 1992/93 1993/1994
1994 /95
Kvinnor -329/ -4% -323/-4% -609/ -7% -236/-3% -1/-0.1%
Man -480/ -5% -712 1 -7% -727 1 -8% 15/ +1% 252/ +3%
L anet
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Kvinnor 63 323 61 186 58902 55759 53870 53353
Man 70397 66822 62811 58416 58208 58616
1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994
195
Kvinnor -2137/-4% | -2284/-4% | -3143/-6% | -1889/4% -517/-1%
Man -3575 /-6% -4011/-7% | -4395/-7% | -208/-1% 408 / +1%
Riket
1990 1991 1992 1993 1994
1995
Kvinnor 2149306 2080273 1973791 1884579 1832318 1837331
Man 2324044 2224294 2079036 1971022 1968109 2013531
1990/91 1991/92 1992/93 1993/1994
1994 /95
Kvinnor -69033/-4% | -106482 /-6% | -89212/-5% | -52261/-3% | 65013/ +1%
Man -99750 /- 5% | -145258 /-7% | -89212/-6% | 7789/ -1% 5013/ +3%
Kélla SCB

75 1990-93 anvande Statistiska Centralbyran (SCB) ett system kallat ARSY S och efter 1993 bytte man till ett
system kallat RAMS. Detta fér att nya metoder fér att sammanstalla arbetsmarknadsstatistik borjade anvéndas.
Déarfor & uppgifterna mellan aren 1993 och 1994 inte helt jamforbara.




Bilaga 6
BEFOL KNINGSUTVECKLING 2002-2003

Kommun/Region antal 2002 Antal 2003 Forandring,
antal Forandring, procent

Arjeplog 3291 3259 -32 -1,0
Arvidsjaur 7017 6 948 -69 -1,0
Boden 28 268 28 214 -54 -0,2
Gdlivare 19 420 19251 -169 -0,9
Haparanda 10334 10 346 12 0,1
Jokkmokk 5782 5633 -149 -2,6
Kalix 17 805 17 702 -103 -0,6
Kiruna 23 555 23 407 -148 -0,6
Lulea 72139 72 237 98 0,1
Pgjaa 7 206 7 053 -153 -2,1
Pited 40531 40 662 131 0,3
Alvsbyn 8835 8838 3 0,0
Overkalix 4058 3993 -65 -1,6
Overtorned 5391 5331 -60 -1,1
Lanet 253 632 252 874 -758 -0,3
Riket 8 940 788 8975670 34 882 0,4

Kélla: Lansstyrelsen, Norrbotten




Bilaga7
ALLMANHETENS ROSTER ANGAENDE PITEANDAN

”...att man peppar varandra s det gar béttre.”

” Pite-andan finns nog bade pa gott och ont. Det finns risk for att vi blir sjalvgoda och da blir
det baratrakigt.”

”...som att piteborna &r valdigt trevliga mot utomstaende.”

" En gemenskap som tillhdr de infédda piteborna.”

" Att man &r glad och positiv.”

" Att ha humor och att man kan drivamed sig §alv och stockholmarna.”

" Ett lite insnOat tankesatt pa grund av for lite erfarenhet av varlden utanfor Pited.”
" Oppenhet”

"Trevlighet och 6ppenhet, sarskilt inom serviceyrken.”

”En byamentalitet.”

" Tvivlar pa att den finns pariktigt. Ar nog en bild som utomstéende ger.”
"Vi-klarar-oss-gdva-mentalitet.”

"Ronny Eriksson personifierar den valdigt bra’

"Trevlig amosfér och en allmén trevlighet bland folk”

"En speciell galvkanga”

" Jag tror den finns. Men var? Hur? Varfér?”’

"Allakanner ala”’

” Att man kénner solidaritet med varandra och hjal per varandra”

"Tror inte att den finns —svammel!”

" Ett uttryck for en stark kénsla av dl&ktskap”

"En positiv gemenskap”

" Inhemskt kontaktnéat”

" Kannetecknas av foretagsamhet.”



Bilaga 8
Interviu med Carola Lidman, handelsutvecklare

Tror du pa pite-andan?

Jag tror pa att den finns men jag kan inte forklaraden i ord. Jag kan ge dig ett exempel. Nér vi
anordnade V.I.P™ s& dok det pl6tsligt upp en massa sma privata entreprendrer som
engagerade sig oerhort i allt mojligt. Det &r pite-andan i ett nétskal. Lite sadér att ingenting &r
omgjligt.

Tror du pite-andan ligger bakom utveckling inom handel och néringdlivi Pitea?

Jag tror nog den kan paverka men det ar svart att séga hur. Jag kan tanka mig att det & genom
det hér samarbetet som leder till att man kommer narmare varandra och hjé per till att sporra
varandra foretagare emellan.

Vad gér det hér projektet ut pa?

Det &r ett projekt som tar slut i borjan av 2005 mellan butiker, fastighetsédgare och kommunen
i syfte att starka handeln i Pited eftersom Pited traditionellt varit en sa stark handel sstad. Den
hér formen av samverkan & inte unik utan aterfinns paolika sétt i alla stader, skulle jag tro.
Déaremot &r det mer ovanligt med en sa bred gemenskap som vi har i Pited med tre parter och
Pited har mycket mer aktiviteter &n manga andra stéder. Dock verkar det som om det blir
nagon form av fortséttning dven efter projekttidens slut eftersom alla & nojda med
utvecklingen och &ven fastighetségarna ar positivatill fortsatt samverkan.

Hur ser samarbetet ut mellan kommunen och naringslivet —i detta fall handeln?

Tidigare har det inte varit sd mycket samverkan mellan butikségare och kommunen eftersom
det inte fanns nagon som kunde organisera ett samarbete. Butikerna sl6t sig samman i mer
eller mindre formella foreningar och manga upplevde att de fick kampa for att gora sin rost
hord. Nu med projektet Pite Presenterar Handel som samarbetspartner och motesplats, har
relationerna blivit mycket battre. Man har 1art sig se hur viktiga alla parter & och man har fatt
en brakanal genom vilken alahar mgjlighet att sdga sin mening. Butiksdgare emellan
anordnar vi utbildningar som kommunen & med och stodjer ekonomiskt. Bland annat har vi
haft utbildning vad galler snatteri och nu skavi ha en utbildning i dekoration och skyltning.

Hur ser samarbetet ut mellan handelssidan och individ?

Forutom att vi anordnar olika aktiviteter pa stan som réjardagen, tjejkvallar och paltdagen sa
sker samverkan genom olika aktiviteter pa skolor i kommunen. Bland annat har vi anordnat en
tavling bland skolungdomar dar man skulle spelain en film om snatteri och 800 elever deltar i
tavlingen som nu snart skall avgoras.

Hur ser konkurrensen ut mellan butikerna? Ar det negativ eller positiv konkurrens?

Forr fanns det ett stérre métt av negativ konkurrens, framst mellan smaforetagen och
butikskedjor. Detta har ocksa blivit béttre allt eftersom de insett att de ska sporra varandra
mot konkurrenterna utanfér kommunen. Vi har tappat lite av handeln till Luled och Skellefted,
men av index=100 ligger piteborna pa 82 vad galler konsumtion pa den egna marknaden och
det & inte daligt. Men det kan bli annu béttre. Vad vi kan gora ar att forsoka cka utbudet och
satsa pa nyetabl eringar.

®V.1.P =Vinter | Pited, en satsning pa en vinterfestival som anordnats for andra &ret i februari 2004



Bilaga 9
Interviu Tomas Riklund, konsult och proffstyckar e 2004-05-04

Hur skulle du beskriva pite-andan, omdu tror den finns?

Jag tror pa pite-andan. Det &r det okuvliga sjavfortroendet som i vissa situationer, inte alltid,
gor pitebon rétt unik. En humlakan inte flyga, men gor det i allafall. Det & en egenskap som
skulle kunna tillforas pitebon. Man gor konstiga saker och man siktar altid pa succé. Man tror
och man kan. Det finns en inneboende positiv optimism i bygden.

Varfor tror du att en speciell miljo och mentalitet praglats sa starkt just i pitebygden jamfort
med andra stallen?

Pited har traditionellt varit en handelstad och vi har varit centrum nér vi var residensstad. Vi
har varit vana att std som vardar i Pited och vi &r valdigt bra pa att sdga” valkommen”. Béttre
an de flesta andra stéder. Det skapar direkt en positiv atmosfar genom att vara lite smétrevlig
mot folk. Piteborna har agrokulturellt sett fétt stretai mycket mer obdrdig och stenig jord
eftersom pite dvdal & mycket kargare an exempelvis Luled dvdal. Det har varit en stérre
sammanhdlning i Pited eftersom det & mer homogent och inte lika mycket inflyttning.
Konkurrensen och knarret mellan Pited och Luled har nog ocksa varit en frisk flakt emellanét.
Alltid &r det kul att retanadgon. | nutid tror jag att den kommunala ordningen har préglat
piteborna. Vi har haft, och har, en politisk stabilitet och ett system som gett utrymme att
utveckla verksamheten. Pited var bland annat forst i landet att till sétta en marknadschef for att
foraut Pitedi varlden. Dessutom har vi altid haft koll pa ekonomin. Det &r viktigt.

Tror du att likheten med och nérheten till Vasterbotten kan ha bidragit till Piteds séarpragel
gentemot Norrbotten som helhet?

Ja, det tror jag. Det finns folk som tror att Pited ligger i Vasterbotten. Pited har haft ett
strategiskt |age mellan Luled och Skelleftea som inte alls haft nagon kontakt sinsemellan.
Pited har kunnat valja sida lite hur som helst nar det gynnat oss.

Tror du pite-andan kan vara en drivande kraft bakom tillvéxt och utveckling i kommunen?
Ja. | Pited ar vi duktiga pa att gaihop och samarbeta och vi satsar altid pa succé. Om plan A
inte funkar tar vi till plan B. Men till skillnad frén de flesta andra ser plan B likadan ut som
plan A i Pited Far vi problem saloser vi dem och sa borjar vi om fran borjan —tills vi lyckas.
Ett bra exempel paden drivande kraften och samarbetet & ju satsningarnainom
Musikhtgskolan och utvecklingen av Acusticum. Det skulle aldrig ha gétt utan stort
engagemang fran allainblandade parter.



Bilaga 10
Interviu med Erik Persson, néringslivschef

Tror du pa pite-andan?
Jag tror paden i viss man. Inte att piteborna pa nagot sétt ar béttre an andra, men man kan nog
saga att pite-andan &r en galvkansla och en stolthet som & starkare har an pa andra stéllen.

Paverkar pite-andan utveckling och tillvéxt i kommunen tror du?

Det tror jag den gor pa manga sétt. Utomstaende och andra kommuner tycks ofta hysa en sorts
respekt for Pited. Vi sticker ut och & omtalade for att varatrevliga och 6ppna. Detta leder i
sintur till att bli blir sporrade att uppfylla dessa forvantningar utat. Fast det sker mer
omedvetet. Det & enkel psykologi. Vi har dessutom haft turen att ha starka profiler som bl.a.
Ronny Eriksson som verkar som ambassaddrer for kommunen. Det har vackt intresset for den
hér kommunen och pite-andan.

Varfor finns det en sarskild mentalitet just har?

Pited stér nara vasterbotten vad galler stark smaforetagartradition och frikyrklig tradition, och
dar finner man oftare samma slags mentalitet &n i resten av Norrbotten. Sméaforetagandet
grundades genom storforetagen, som lett till etablerandet av en méngd underleverantdrer
inom bl.a. bygg- och &keribranschen. Bland annat.

Varfor verkar Pited alltid lyckas sa bra med det man tar sig for?

Pited har varit bra pa att férsoka hitta nischer att koncentrera sig pa. Turismen &r ju ett
exempel —Furundset ett annat. Under slutet av 80-talet nér §jukhuset lades ner var Furunaset
en hotbild men idag, efter en storsatsning pa Furunaset som féretagsby har omradet drygt 600
anstéllda, mot de 450 som var anstéllda under sjukhustiden. Inom politiken har enigheten varit
stor mellan partierna vad géller stora och viktiga beslut och kommunen har sluppit interna
stridigheter och splittring. Orsakerna &r helt enkelt en kombination av tur och skicklighet samt
en brakommunal ledning. Men det &r klart att vi har vara utmaningar i Pited ocksa och vi
spelar inte pa ndgra stora marginaler. Det nya skatteutjamningsforslaget kommer att stéllanya
krav pa oss, men vi har adrig gnéllt och forsokt fa en massa bidrag. Vi har klarat oss gélva
forr och jag tror nog vi kommer att lyckasi framtiden ocksa. Vi har forutséttningarna.

Hur ar samverkan mellan kommunen och naringslivet?

Vi har ett brainformellt samtalsklimat mellan kommuner och féretag. Béttre kan man alltid
bli, men vi har |t for att prata och lyssna pa varandra. Vi stér nara varandra och det tror jag
beror pa att vi inte ar lika préglade av maktintressen hér i Pited som paandra stéllen. Bland
annat sa har vi ett bra samarbete mellan Sparbanken Nord och storforetagen K appa och SCA:
De senare skanu aven hjédpatill att forafram Piteds smaforetag nationellt. Utvecklingen av
Acusticum och det omrédet hade inte varit méjligt utan insatser och stod fréan kommunen.
Inom handeln har det varit lite svgjigt. Vi har ju altid varit en stark handel sstad, men vi har
konkurrens fran Skellefted och Luled. Utmaningen ligger i att 6ka handeln och samtidigt
varna om smastadscharmen med egna, lite unika affarer.

Samarbetet sker idag informellt med vi har planer pa att tillsétta ett tillvaxtrad och gora
samarbetet mer formellt.

Forts. nastasida. ..



Den gavkansla som piteborna har i grunden tillsammans med ett lugnt och stabilt politiska
klimat med en ledning som vagat tarisker och satsa, har smittat av sig pa foretagen. Om
kommunen vagar satsa sa vagar foretagen satsa, annu ett exempel pa grundlaggande
psykologi. Enligt métningar angaende foretagarvanlighet 1ag Pited patopp i Norrbotten och
totalt pd 104:e plats av 289 kommuner. Vart mal &r att bli nummer 30.

Samverkan mellan kommun och individ?

Vad géller dessarelationer kan jag hanvisatill en undersokning kallad Kommunkompassen
dér vi fick hyfsat brakritik dverlag. | 6vrigt forsoker kommunen tillhandahdlla bra och snabb
servicetill individer och &ven naringsliv. Tanken med tillvaxtradet jag berdttade om ar att
detta ska genomsyra hela kommunen och sporra alla kommunala enheter till snabb
handldggning o.s.v.

Ar samverkan och interaktion viktigt anser du?

Jag vill nog pasta att vaxelverkan ar viktigt bade inom kommun, naringsliv och foretag
emellan. Ett exempel &r ifrégaséttandet av satsningar inom tillvéaxt nar andra sektorer har
ekonomiska bekymmer. Svaret &r att vi maste! Utan tillvaxt har inte kommunen réd att
behdllasin vafard. Utan valfard och det sociala skyddsnétet far foretagen problem att anstélla
folk for vem vill bo i en kommun med usel livskvalité och dalig ddrevard m.m. Det &r viktigt
att allainblandade parter ser och forstar varandras insatser och varden.



Bilaga 1l
I nterviu med Maj-Britt Lindstrdm, kommunalr&d 2004-05-05

Tror du pa pite-andan och hur skulle du sammanfatta den kort?
Jajag tror att den finns. Men den & svar att definiera. Att folk & engagerade och kanner
mycket fér sin hembygd. Aven utflyttade ungdomar &r stolta dver Pited. Det &r lite ovanligt,

tror jag.

Tror du pite-andan har betydelse for kommunens utveckling?

Pite-andan &r betydelsefull for utvecklingen och vi attraherar folk utifran genom att varaen
trevlig smastad med stort utbud och en kansla av trygghet. Sedan 50-talet har befolkningen i
Pitea Okat med 40 procent och det & en bratillvéaxt.

Varfor tror du Pited kommun har lyckats sa bra?

Jag tror det beror pa att kommunen arbetar sa hart och intensivt med tillvéxt och vafard. Nar
staten borjade skruva &t tradde engagemanget fram inom hela forvaltningen. Vi har en valdigt
lojal och duktig personal som har lyckats prestera med sma medel. En realist tror pa det
omdjliga. Det har funnits en sammanhdlining och tydlighet bland politikerna och inom
kommunledningen och vi har dessutom haft en god framférhallning, ndgot som varit rétt
sdllsynt i andra kommuner. Dessutom har vi i grunden haft en stabil och god ekonomi och vi
har varit noggranna med uppfoljning.

Skulle du tillskriva pite-andan en viktig roll bakom kommunens aterhamtning och utveckling?
Jag & 6vertygad om att pite-andan i grunden paverkar den positiva utvecklingen i bygden.
Pited & inteisolerat och paverkas av |&g- och hogkonjunkturer. Men i svarare tider star vi
beredda och vagar méta motgangarna.

Hur ser relationerna ut mellan kommun och naringdliv, tycker du?
Det &r ett gott klimat. Tillvaxtprogrammet som vi nu satsar pa kommer att ledatill ytterligare
bred samverkan. Det finns ju alltid vissa som & missndjda, det &r klart.

Hur ser da relationerna ut mellan kommun och individ?

Vi & valdigt duktiga pa att ta hand om véara brukare, det vill séga kundernainom &ldreomsorg
och handikappomsorg. Och vi har valdigt bra dialog mellan dem och deras anhdriga. Pa
individsidan kan vi bli béttre och vi arbetar med att utveckla det. Just nu motionerasi
fullmaktige om medborgarférslag, men jag vill sitta vissa fragetecken kring det. Det finns en
risk att det blir en direktvag till fullmaktige for grupper och asikter som kan varafarliga, det
har man fétt upplevai vissa kommuner som infort det har. Da skall ju alla forslag behandlas.
Samtidigt & det ocksa sa att Piteds befolkning har ju valt sina fortroendevalda och det finnsju
majlighet redan nu att engagera sig och fa sina asikter prévade for den som vill.

Det &r val ocksa sa att det &r upp till medborgarna sjélva att ta reda pa saker om kommunen

och att engagera sig?
Jo visst &r det sant.

Forts. nastasida. ..



Hur ser da relationerna ut mellan kommun och individ? .. forts.

Vi har fran kommunens sida anordnat inflyttningsfester for nyinflyttade och det & nagot vi
tanker fortsétta med. Manga nya familjer har knutit kontakter med andra och det &r ett bra sétt
att skapa ett nétverk for nya medborgare. De har fétt valkomstpaket och vi har anordnat
guidade bussturer. Vi 6nskar att engagera fler foreningar i det har, sa nyinflyttade | &tare

kan hitta en profil som passar deras intressen. | en undersokning kallad ” Personligt 2000”
fragade vi ungdomar om livsstilsfragor och halsovillkor och det resultatet blev inte sa varst
lysande. Vi har problem med droger och kriminalitet bland ungdomar hér i Pited och med
satsningen pé projektet TRY GGA PITEA, som ocksé &r en bred samverkan mellan néringsliv,
kommun och féreningar, kommer vi att offensivt bekdmpa det. Pited upplevs som en trygg
stad och det skall inte baravaratommaord. Vi maste se'till sd att det & sd ocksa.



Bilaga 12
TILLVAXTPROGRAM FOR PITEA 2004 — 2010

o Syftet med programmet &r att forbéttra basen for valfarden

o Tillvaxt skall ske genom att forena en expansiv naringslivspolitik med en ansvarsfull
politik dar manniskors trygghet och valfard stér i centrum

e Kommunen satsar pa naringslivsutveckling och riktar speciell uppmarksamhet mot
fem insatsomraden:
- industri
- musik, media och dans
- informations- och kommunikationsteknik (infokom)
- hdsaoch rehabilitering
- handel, turism och arrangemang

e Satsningarnariktar sig till saval nya och etablerade foretagare och till sadana
foretagare som kan ténka sig att etablera verksamhet i Pited

e Programmet innehdller konkreta mal for etappen 2004 — 2010

e Avsikten &r att programmet ska genomforasi ett brett samarbete med néringslivet i
kommunen
Kéla: " Tillvaxtprogram for Pited 2004 — 2010” , Pited Kommun

TILLVAXTRAD | PITEA KOMMUN

Skapandet av ett tillvaxtrad i kommunen &r ett forslag som syftar till att forverkligade mal
som angettsi tillvaxtprogrammet for varje insatsomrade (se ovan). Meningen &r att naringsliv,
skola och politik samarbeta for tillvaxten i Pited kommun. Har skall personer fran foretag,
samt personal fran utbildningsvasendet (universitet/hdgskola)och kommunen inga for att driva
fragor, tafram idéer och &garder m.m., allt for att driva patillvaxt och utveckling.

Kéla: Tillvaxtkontoret, Pited Kommun



Bilaga 13
INTERVJU MED INGER RONNKVIST, FORETAGARNA | PITEA

Hur tycker du klimatet & mellan kommun och néaringslivi Pited och hur tycker du samverkan
har foréandrats de senaste aren?

Vi har ett branéringslivsklimat i Pited. Om vi tittar 50 &r bakét sa stod alla kommunala och
statliga institutioner for makten. Det férandrar man inte sa fort. Att ménniskan " foretagaren”
fortfarande har respekt for kommunens tjansteman beror till viss del pa deras makt. Om de
blir osams med en tjansteman med makt, sd kan tillstand ryka eller andra ansokningar
behandlas negativt. Darfor tycker foretagaren mycket, hemmai kammaren, och tors inte séga
vad han/hon tycker. Med EU och alla projekt, som har krévt samarbete, har féretagare och
tjansteman lart kdnna varandra och varandras forutséttningar béttre. Det innebér ett béttre
foretagsklimat. Kommunens tillvaxtkontor gor ett bra arbete och néringslivet tycker att de
traffar dess representanter oftare.

Vad ar det vanligaste att man fran foretagarnas sida &r missnojd med vad galler kommunen
och interaktionen mellan kommun och néringsliv?

Foretagaren tycker att tillstand och andra frégor drasi langbank.

Nar missndje finns, sa har jag uppfattningen att foretagaren inte tors féra en dialog med
tjanstemannen sa de far ett godtagbart svar/resultat. De ar radda for negativa effekter.
Forstael se och kunskapen fran foretagaren, nar det galler beslutsvagen, kommun, politiker
och tjansteman, ar dalig. Tjansteméannens och politiker nas forstael se for foretagarens vardag
ar ocksa dalig. Foretagaren maste ta snabba beslut. Tjanstemé@nnen maste ta sina beslut
genom den kommunala kvarnen.

Vad ar det vanligaste att man fran foretagens sida ar nojd med, vad galler

kommunen och interaktionen mellan kommun och néringsliv?

| dag tycker foretagaren att tjanstemannen & mer tillgangliga. Det finns
avdelningar/tjansteman som har forstétt en foretagares vardag och underléttar for foretagaren.
Tex. Milj6 och —Byggkontoret, en handlaggare for hela &rendet.

Hur tycker du relationerna mellan Naringsliv och Individ ser ut i Pited? | vilken utstrackning
far man somindivid information om féretagen?

Mellan Naringsliv och Individ beh6vs ingen relation, men en forstaelse. En
kommuninnevanare vet inte hur en foretagares vardag ser ut. | skolan fér du laradig en hel del
om olika yrken, men ingenting om foretagarens villkor. | dag & det mer &n nagonsin fokuserat
paatt "Bli egen foretagare” det har fétt en viss status, vilket kan varaen riktig fala for den
enskilde manniskan. Alla som gar " Starta eget” far om inte annat forsta vad det handlar om,
mycket arbete, lite fritid, men mgjlighet att utveckla sitt foretag.

Anser du att det rader ett gynnsamt foretagarklimat i Pited? Om ja, pa vilket sitt och om ngj,
varfor inte.

Ja: tjansteméannen &r fler och mer tillgangliga. Man kanner oftatill varandra. Kommunens nya
organisation, Tillvaxtkontoret med 5 personer, som ala arbetar med ett nytt gemensamt
tillvaxtprogram for att underlattatillvaxt” i kommunen.

Men det behovs fler moétesplatser for naringdliv, tjansteman och politiker.

Forts. nastasida...



Ar foretag i Pited innovativa enligt din uppfattning? Anser du dem mer innovativa och
nyskapande i forhallandetill foretag i andra Norrbottenskommuner?

Ja, det finns manga duktiga foéretagare som vidareutvecklar tjanster/produkter i sitt foretag. |
forhalande till andra kommuner sa vet jag inte.

Tror du pa Pite-andan och om du gor det, hur skulle du kort beskriva deni ord?

Pite-andan tycker jag vi kan jamfora med ordet lojalitet. Hemma (i Pited) & pitebon ganska
negativ till pite-andan. Nagra mil utanfor hemkommunen blir pite-andan mycket stark. Om vi
inte gor likhetstecken mellan pite-andan och jantelagen, sa &r pite-andan en fantastisk
foreteelse. Jag flyttade fran Boden till Piteafor 30 ar sen tack vare pite-andan. Jag mottes av
mycket vanliga manniskor i afférerna, men aven i arbetslivet och det privata. Humorn,
dialekten, gagatan och Havsbadet var viktigaingredienser till flyttbes utet.

Skulle du tillskriva pite-andan en viktig roll som en bakomliggande, drivande faktor bakom
naringdlivets utveckling och tillvaxt i Pited kommun? Om ja, pa vilket satt?

Jag har, vid fleratillfallen vid méten mellan féretagare och potentiella kunder, fascinerats av
hur pitebons humor, dialekt och samtidigt en positiv stolthet, uppskattats av
gasterna/kunderna. Foretagare utifran upplever en pite- foretagare som enkel och rak, med
hog moral och det ger fortroende och mgjlighet till bra afféarer.



Bilaga 14
INTERVJU MED MARIA JOHANSSON, 24 AR OCH STUDERANDE

Hur tycker du relationerna ar mellan Pitea kommun och Individ?

Jag &r kanske inte s vérst intresserad av kommunens verksamhet och tycker att jag far den
information jag behover. Information far jag nog framst genom media, men ocksa de har
broschyrerna som brukar komma med posten da och da. Men jag tycker det kénns som om det
ar ett braklimat i kommunen och att det & en rétt 6ppen dialog.

Vad skulle kommunen kunna gora for att forbattra relationerna?

Kanske inbjudatill 6ppet hus och att man ska kunna delta nér beslut tas. Eller snarare borde
kommunen informera om det sa man kanner sig valkommen om man nu vill gora det. Om det
var nagot som engagerade mig mycket kanske jag skulle g&, men jag vet inte. Dom gor nog
sitt jobb. Man fér ju &nda reda pa vad de beslutat ganska fort kanns det som.

Vad skulle du tycka om s.k. medborgarbeslut, dar vi far inflytande i vissa fragor?
Medborgarbeslut |ater bratycker jag men da maste vi ocksa fa veta vad olika beslut innebar
forst. Exempelvis for- och nackdelar med att 14gga ner en skola. Dessutom maste man ju
faktiskt ta eget ansvar. Vill man vetandgot far man vé tareda padet. Det & ju inte
kommunens jobb att setill att allavet allt om allt. Viktigast & va att de kan tillhandahalla
informationen.

Hur tycker du relationerna ser ut mellan néringdliv/ individ?
Med néringdivet, inte sd braom man inte &r aktiedgare kanske. Men jag vet ingenting om hur
det gar for foretag i Pited. Om det nu inte star ndgot i tidningarna.

Omvi tar omradet handel da, som &r en del av naringslivet och som kanske star i narmast
kontakt med individen?

Dér tycker jag det har blivit béttre och béttre de senaste aren. Det har kommit lite nya butiker
och det anordnas mer evenemang pa stan. Genom detta far man ocksa mer reklam och mer
information om vad som hander i stan.

Skulle du séga att det rader ett positivt handelsklimat i Pited?

Jadet tycker jag. Nar det hander mer i stan sporrar det da mig att ga dit och da handlar man ju
ocksa mer. Men man borde jobba pa att fa hit mer nya butiker for att 6ka utbudet och tka
konkurrensen mellan de butiker som finns.

Anser du att det ar viktigt for dig att det rader positiva relationer mellan individ, kommun och
naringsliv?

Ja det tycker jag. Kanner man inte att kommunen satsar och gor sitt jobb sa blir ju inte Pited
nagon trevlig stad att bo i. Detsamma géller ju inom naringslivet for om foretag gar i konkurs
och butiker slar igen och sa blir det ju baratrist. D& maste man &ka nagon annanstans for att
handla och har man inte heller jobb och om det bara pratas om hur déligt det gar for
kommunen och hur dom maste spara, savill man ju inte bo kvar.

...forts. ndstasida



Tror du pa pite-andan och hur skulle du beskriva den?
Jag tror pa den och man kan val som séga att vi & ganska foretagsammai Pited. Vi ar positiva
och trevliga.

Tror du pite-andan kan vara en drivande faktor bakom kommunens utveckling och tillvéxt?
Det tror jag har ganska stor betydelse. Vill ndgon hanégot gjort har sa blir det s. Man sitter
inte och véantar pa att ndgon annan ska gora det forst. Nu har vi ju borjat satsa pa aktiviteter
under vintern ocksa och det &r bra. Jag tror Pited lyckas for att vi & en liten kommun och
héander det nagot sa & vi med och engagerar oss och visar att vi uppskattar det. Det &r pite-
anda.

Vilka saker tycker du ar bra med Pited?

Aterigen det dar med pite-andan, att det & en hérlig stamning. Vi vet att vi & bra och har
rader inga storstadskomplex. Dessutom &r det ju bra att man borjat satsa palite mer
evenemang.

Vilka saker & mindre bra?

Bostadsbristen &r inte bra. Vad jag forstétt & det va brist pa bade |agenheter och hus. Fast
framst kanske lagenheter. Sen maste man forsoka 6ka jobben. Skulle vi ha jobb och bostéader
skulle nog mangavéljaatt bo i Pited. Mangavill ju flytta hit. Dessutom skulle kommunen
kanske satsa pa att stodja byarna s de inte tappar sina affarer och s3, fast det kanske man
redan gor.

Ser du din framtid i Pited?
Ja. Jag vill absolut bo kvar har. Om det finns majligheter —saklart.



