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Notkottindustrins miljopaverkan
- En konflikt mellan hallbar utveckling och djurskydd?



SAMMANFATTNING

Denna uppsats har fokuserat pd att studera kottindustrins miljopaverkan och om
animalieproduktionen i allménhet och notkottsproduktionen i synnerhet dr forenlig med ett
fullgott djurskydd, samt om produktionen uppfyller mélen om héllbar utveckling. Mot
bakgrund av en vixande kottkonsumtion och minskad produktion i Sverige har syftet ocksa
varit att undersoka om det foreligger ndgra brister i réttsystemet och om det finns négra
konflikter mellan djurskydd och klimathantering. I uppsatsen anvinds en traditionell juridisk
metod ddr frdmst rittskédllorna lag, forarbeten och doktrin kompletterats med
myndighetspublikationer och annan relevant litteratur. Resultaten visar att kottindustrin har en
betydande miljopaverkan frdmst pa grund av de intensiva och storskaliga
produktionssystemen som dominerar jordbrukssektorn idag. Dels dr det fraga om kons egna
utslapp av metan och dels dr det friga om den moderna djurhdllningen tillsammans med hela
forsorjningsindustrin som 1 allra hogsta grad bidrar till stora mingder utslédpp av koldioxid.
Den svenska djurskyddslagstiftningen r i flera avseenden betydligt starkare dn det europeiska
djurskyddet som framst vilar pd minimiregler. Det forekommer séledes anméarkningsvirda
brister pd savil europeisk nivd som nationell nivd vad giller efterlevnad och kontroll av
befintlig lagstiftning. Da Sveriges lagstiftning till stor del styrs av EU-rittsliga antaganden
som bland annat framjar fri rorlighet for handel med jordbruksprodukter dr det problematiskt
att vid offentlig upphandling stélla specifika djurskyddskrav. Stora mangder importerat kott ar
ett resultat av unionens regler som dels vill pressa priserna och dels underlitta handel mellan
medlemslédnderna. Sévdl producenter som konsumenter maste agera fOr att minska
kottkonsumtionen dé utvecklingen tyder pé att frivilliga atgérder inte &r tillrdckliga. Med en
avsaknad av en enhetlig djurskyddslagstiftning pa europeisk niva, brist pd effektiva styrmedel
som kan bidra till en minskad konsumtion och minniskor som inte vill verka for
beteendefordndringar i sin konsumtion kan utvecklingen fa forddande konsekvenser.
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1. Inledning

Den véxande kottindustrin dr ett resultat av ménniskans upplevda behov av att konsumera
kott. Enligt Meat Atlas Report dr beslutet att dta kott ett etiskt beslut eftersom varje gang vi
dter exempelvis hamburgare eller korv till middag far det globala konsekvenser pa
ménniskors liv runt om i vérlden, pd miljon, den biologiska mangfalden och pé klimatet. Det
handlar om konsekvenser som inte syns i jordbruksforetagens reklam om lyckliga djur pa
stora fina gardar, utan manga génger om lidande djur som {f6ds upp for att tillfredsstdlla véra
behov. Det handlar ocksd om minniskor som inte har tillrdcklig tillgdng till mat och som
svélter till dods. Ndrmare en miljard méinniskor i vérlden gar hungriga till stor del pa grund av
medelklassens vdxande kottkonsumtion som har skapat storskaliga intensiva jordbruk. Idag
priglas kottindustrin framforallt av industrialiserade produktionssystem som har stora behov
av mark- och vattenresurser som i dagens samhélle dr knappa. Ett stort problem é&r att alldeles
for midnga ménniskor &r omedvetna om effekterna av den intensiva kottproduktionen. Om
méinniskor var mer medvetna om konsekvenserna skulle det kunna skapa forutséttningar for
en framtidsorienterad produktionsform som &r socialt, etiskt och miljoméssigt ansvarsfull och
forenlig med visionen om en hallbar utveckling. Framforallt handlar det om forandringar som
tillater djuren att gd pa bete istdllet for att hallas inomhus, foder som produceras lokalt istéllet
for att fraktas tusentals kilometer eller naturligt godsel som kan spridas pd bondens egna filt
istillet for att missbruka konstgodsel.'

Djurens forhdllanden regleras genom lagstiftning, diar vi som konsumenter har mojlighet att
utnyttja var konsumentmakt for att paverka djurskyddet. Var svenska djurskyddslagstiftning
ar en av virldens mest omfattande och djurskyddet gar i de flesta fall langt utdver den
Europeiska lagstiftningen som framst bestdr av minimibestimmelser. Saledes forekommer
stora skillnader géllande djurskyddsnivaerna inom EUs medlemslédnder. Da det Europeiska
samarbetet frimst syftar till att frimja fri rorlighet for varor och tjénster pa den inre
marknaden kan djurs vilbefinnande komma att sittas i andra hand.”

Sverige importerar stora méngder kott frdn en kottindustri som framforallt praglas av billiga
produkter. Importen styrs av offentlig upphandling dir kraven pa djurskyddshénsyn ofta dr
begridnsade for att inte missgynna livsmedelsproducenter inom EU. Effekterna av de stora
mingderna importerat kott dr att svenska producenter blir utkonkurrerade och de svéra
ekonomiska forhdllandena har forsatt ménga verksamheter i konkurs. Arbetet med att
astadkomma ett forbattrat djurskydd med forbéttrade kontroller och efterlevnad av befintliga
regler bor ske bade pa global och europeisk niva.’

1.1 Syfte

Uppsatsens Overgripande syfte édr att pa savél europeisk som nationell nivd analysera det
rittsliga skyddet for djur som f6ds upp for animalieproduktion och i synnerhet notkreatur.
Mer i detalj dr avsikten med uppsatsen dels att studera dels kottindustrins miljo- och
djurpaverkan och dels huruvida den moderna djurhallningen och produktionen i allménhet ser
ut ur ett hillbarhetsperspektiv. Mot bakgrund av att kottkonsumtionen tenderar att 6ka &r
syftet ocksa att utreda mojliga &tgdrder och eventuella styrmedel mot en minskad
kottkonsumtion. Mer specifika fragestallningar &r:

! Meat Atlas Report s 6

* Djurskyddet, S& mér djuren som ger oss mat s 4

3 http://www.europarl.curopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0053+0+DOC+XML+V0//SV Hamtad 2015-05-15




e Ar dagens kéttindustri forsvarbar ur djurskyddssynpunkt och dirmed forenlig med
hallbar utveckling?

* Finns det ndgra faktorer i réttsystemet som paverkar djurens forhallanden negativt?

*  Hur kan man uppné en héllbar kottproduktion och en héllbar konsumtion?

1.2 Avgriansning

Da “djurskydd” dr ett forhdllandevis omfattande begrepp dr studien i dessa delar avgrinsad
till att behandla kottproduktion av ndtkreatur och vilken paverkan savidl produktionen som
konsumtionen har pd miljon. Avsikten med uppsatsen &r inte att ge en redogorelse for
djurskyddslagstiftningen som sddan, varken pa europeisk eller nationell niva. Istillet dr vissa
delar av lagstiftningen och andra dtgirder sdsom strategier och forebyggande atgirder viktiga
element som ror skydd av djur i allménhet och notkreatur i synnerhet.

1.3 Metod och material

Denna uppsats kommer i forsta hand att bygga pa studier och analys av forarbeten, relevant
lagstiftning och doktrin. Praxis anvénds endast i begransad omfattning. Tillgang till juridisk
doktrin har varit begransad varfor uppsatsen till stor del vilar pa forarbeten. D4 Sveriges
lagstiftning pa miljoomradet till stor del styrs av EU:s lagstiftning kommer rittsakter pa denna
niva att studeras. Ovrigt material som kommer att utgdra underlag for uppsatsen &r rapporter
och artiklar fran ber6rda myndigheter och intresseorganisationer. Utover de traditionella
rittskédllorna har litteratur som faller inom ramen for djurskydd och djurkunskap varit
nddvindiga av tvd skdl. Dels for att fa ett verklighetsperspektiv pd noétkreaturens liv i
fdngenskap och dels for att analysera eventuella i brister i réttsystemet vad géller djurhéllning.

1.4 Disposition

I det inledande kapitlet redogors for bakgrunden till valet av &mne med fokus pa notkreatur
foljt av syfte, metod avgriansning och material. Dérefter fortsétter studiens andra kapitel med
att utréna innebdrden av hallbar utveckling och vilka samband det har med minniskans
konsumtion av kott. Vidare presenteras vilka effekter kdttkonsumtionen har pd miljon foljt av
regler om offentlig upphandling. I det tredje kapitlet diskuteras synen pa djurvilfird och
djurens stéllning i var svenska réttsordning. Uppsatsens mest omfattande kapitel &r kapitel
fyra dir djurens rittsskydd presenteras. I kapitel nummer fem beskrivs kons naturliga
beteende, hur ndtkreatur fods upp och varfor miljomarkt kott mojligtvis ar ett bittre alternativ
ur savédl miljohdnsyn som djurhdnsyn. Hér diskuteras ocksd mojliga styrmedel for savél
minskad konsumtion som forbéttrad produktion. Resultatet av studien presenteras i avslutande
kapitel nummer sex.



2. Kott och klimat — hallbar utveckling

2.1 Bakgrund

Vad som gor notkdttsproduktion och konsumtion mojligt dr de levande djuren - korna. Djur
som 1 vart svenska rittsvisende dr kategoriserade som “saker” alternativt 10s egendom och
som saknar savil rittigheter som skyldigheter.* Vi har en jimforelsevis hog nivd pa
djurskyddet i Sverige som bygger pa savél internationella som EU-réttsliga antaganden. En
bra djurskyddslagstiftning ar till for att sétta djuret i centrum dér de tilldts leva i en bra miljo
och utdva sina naturliga beteenden vilket i sin tur leder till friskare djur. Att
djurskyddslagstiftningen tillsammans med ett flertal intresseorganisationer som finns i
Sverige mdts med acceptans och respekt dr en forutsittning for att reglerna kan tillimpas och
kontrolleras.” Vi maste déremot paminna oss sjilva att bara for att vi i vart land har en
djurskyddslagstiftning som syftar till att sdkerstdlla goda forhéllanden for djur och god
djurskotsel utesluter det inte att det inte forekommer missforhéllanden. Med tanke pa den
alltmer storskaliga produktionen dr det viktigt att belysa vad detta pa sikt kan fa {or framtida
konsekvenser pa milj6 och djurhilsa.’

Under de senaste 50 dren har det globala livsmedelssystemet préglats av billiga resurser och
strdvan efter billigt kott och styrts av multinationella foretag.” De allra storsta foretagen
konkurrerar ut sméskaliga bonder som tvingas ldgga ner sina verksamheter pd grund av
ekonomiska forhallanden. Djuren tvingas leva under mer eller mindre svéra forhallanden och
1 manga lander medicineras de med antibiotika och tillvixthormoner tills den dagen de
slaktas. P4 global nivé &r den nuvarande situationen dock ohallbar och kéttindustrin dr domd
att misslyckas. Vi stér alltsa infor stora utmaningar, inte minst nér det géller klimatfragan. All
klimatpdverkan &r global, vilket i sin tur krdver globala atgdrder. Stora mingder
vixthusgasutslapp kommer fran kottindustrin som av allt att doma fortsétter Oka.
Koéttindustrin ansvarar ocksd for produktionen av enorma méngder spannmal och vatten da
nirmare en tredjedel av virldens areal anvinds for att odla djurfoder.®

2.2 Innebérd av hillbar utveckling

Miljoskydd dr en angeldgen fraga for hela samhillet som krdver belysning fran olika
dmnesomraden. Begreppet hdllbar utveckling innebdr att ménniskan — i sitt anvdndande av
miljon — bor iaktta forsiktighet och vdrna om naturresurserna for nuvarande och kommande
generationer. Begreppet fick sitt genombrott dr 1987 genom Brundtland kommissionens
rapport Our Common Future — vir gemensamma framtid.” 1 rapporten definieras vad som
menas med en héllbar utveckling och hur detta forhaller sig till andra viktiga aspekter som
ekonomisk och social utveckling.'® Hir konstateras att en hallbar utveckling &r en global
utveckling med definitionen:

* 1 kap 1 § Jordabalken faststiller vad som utgér fast egendom, allt annat ir att rikna som 16s egendom vilket
inkluderar djur.

>SOU 2011:75 s 23

% Prop 1987/88:93 s 15

7 Ett exempel pa ett sadant foretag 4r Arla Foods — ett danskt/svensk mejerikooperativ

¥ Meat Atlas Report s 7

’ UN World Commission on Environment and Development (1987) Our Common Future, Oxford: Oxford
University Press.

' Jagers, Hallbar utveckling som politik s 10



"En hdllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra

kommande generationers majligheter att tillfredsstdlla sina behov"."!

Mot bakgrund av ovanstdende har Brundtlandskommissionens syn pd héllbar utveckling
ifrdgasatts for att vara motségelsefull. Dels ar det fraga om begreppet hallbarhet som 1 sin
betydelse innebér begriansningar av ekonomisk tillvixt och dels &r det frdga om tillvixt som
mer eller mindre saknar begransningar. Ju mer ekonomisk tillvixt som efterstrdvas, desto mer
resurser krivs; ett scenario som minskar méojligheten till ekologisk hallbar utveckling.'? De tre
dimensionerna social utveckling, ekonomisk utveckling och ekologisk utveckling utvecklades i
samband med FN-motet 1 Rio de Janeiro 1992, den hittills storsta globala konferensen om
miljo och utveckling som anordnats i modern tid. En hallbar utveckling bygger pa att de tre
dimensionerna som kan hamna i konflikt samtidigt som de émsesidigt stoder varandra.'

Brundtlandkommissionens rapport sidger tdmligen lite om djurskydd. Egentligen konstateras
endast att médnniskans djurhéllning bor préiglas av varsamhet och respekt. De fatal 1&nder som
har inréttat ett lagstadgat djurskydd, ddribland Sverige, resonerar pa ett liknande sitt, dvs. att
djur ska behandlas med respekt och att de inte utsitts for onodigt lidande. '

2.3 De tre dimensionerna — Social, ekonomisk och ekologisk utveckling

Med fokus pa att kunna sékra och garantera grundliggande minskliga behov samt infria
ansprdk pd ett “battre” liv dr social utveckling en viktig malsdttning som diskuterats av
kommissionen. Vad som kan klassificeras som ett "béttre liv”” har kommissionen inget direkt
svar pa, men ambitionen dr att alla minniskor bor forsékras jimlika mdjligheter i livet.
Typiskt sett kan ett béttre liv”’ innebdra tillrdckligt med mat och vatten, innehav av materiella
resurser och mindre fattigdom. Om héllbar utveckling anses uppnatts eller inte vid sddana
situationer dr svért att siga, men vad som ddremot kan konstateras dr att ju fler varor och
tjanster som ingadr i1 sd kallade rittmdtiga ansprak”, desto mer resurser kommer tas i
ansprak.

Vad giller den ekonomiska dimensionen foresprakar kommissionen en snabbare ekonomisk
tillviaxt — 1 hela virlden. En sadan tillvixt far ddremot inte ske till vilket pris som helst, utan
tillvixten ska ske med utgingspunkt i sdvédl ett jamlikt samhdlle som inom faststdllda
ekologiska grinser. Kommissionen vidhéller ocksa en “0kad tillgédng till marknader for varor
producerade i utvecklingslinder”. ' Hir uppstar emellertid en malkonflikt mellan
utvecklingsldnderna och industrilinderna. Férutom att ldnderna skiljer dig &t vad géller savél
miljopolitik som ekonomisk standard dr den stora utmaningen hur en social och materiell
utveckling kan forenas med ett hallbart utnyttjande av naturresurser. I utvecklingsldnderna ar
det mycket mdjligt att viktiga samhaélleliga intressen (ekonomiska) prioriteras fore miljoskydd
vilket innebdr att ndgon annan méste ansvara for att vidta tillrickliga miljoskyddsatgirder.'’
Ett exempel pa detta &r att Sverige idag importerar enorma méngder kraftfoder avsett till olika
djurslag som innehéller sojamjol (som kommer fran sojabdnan) och som hérstammar fran
Sydamerika. For att skapa odlingar for sojabonan skovlas stora arealer regnskog som i sin tur

' Svensk oversittning enligt Jagers, UN World Commission on Environment and Development (1987) Our
Common Future, Oxford: Oxford University Press,

2 Jagers, Hallbar utveckling som politik s 11

" Jordbruksverket, Hallbar samhillsutveckling s 3

' Jagers, Hallbar utveckling som politik s 61, Djurskyddslagen 2 §

5 A.a., s 14 — Our Common Future

' A.a., s 15— Our Common Future

"7 Ebbesson, Internationell miljoritt s 48



medfor okade koldioxidutslépp.'® Resultatet blir att visionen om en Okad tillgang till
marknader for varor producerade i utvecklingsldnder blir missvisande. For att upprétthalla en
ekologisk utveckling krévs att savél individer som &vriga aktorer och politiker 1 vart samhaélle
tar ansvar1 gdr att bade produktion och konsumtion sker inom ramen for vad jordens ekosystem
klarar av.

2.4 Hallbar kottkonsumtion

Hallbar utveckling kan dven sittas i relation till méinniskans livsstil. Framforallt kan det
handla om vilka val ménniskor gor i samband med sin konsumtion for att uppna sé kallad
hallbar konsumtion. Det kan handla om att man som konsument visar omsorg om
konsekvenserna som ens kop far for miljon, ekonomin och sociala forhallanden, lokalt och
globalt:

“Hdnsyn till miljon innebdr att konsumtionen inte belastar naturens resurser mer dn de kan
dterhamta sig av egen kraft. Det ekonomiska perspektivet handlar — i fraga om privat
konsumtion — i stor utstrdckning om den egna ekonomin, det vill sdga att inte kopa mer dn
man har rad med. Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv handlar det om konkurrenskraft och
lonsamhet, som i sin tur ger bdttre forutsdttningar for investeringar som bland annat minskar
belastningen pa miljon. Socialt hdllbar konsumtion innebdr att ingen mdnniska far illa i
samband med produktionen av de varor man koper, exempelvis att det rader drigliga
arbetsforhadllanden och arbetsvillkor ddr produkterna tillverkas. Socialt hallbar konsumtion
innebdr ocksd att konsumenten inte tar skada pa grund av vad han/hon koper. Till exempel
%ca de produkter konsumenterna kopt inte vara farliga att anvinda eller skadliga for hdilsan”

I Sverige konsumerar vi vildigt mycket kott och darfor finns det skil att undersdka vad den
okade konsumtionen innebér for framtidens mal om hallbar utveckling. Méanniskors medvetna
val drivs av olika faktorer. En del virderar priset pa mat och i synnerhet ktt mycket hogt och
véljer oftast det kott som dr mest prisvért. Andra har helt andra vérderingar och prioriterar
kottets ursprung och séttet det producerats pd. En hallbar kottkonsumtion kréver att
konsumenter tar storre ansvar i forhéllande till miljén och dess begrinsade resurser. Faktorer
sasom klimat, djurens vélfard, var hélsa, utveckling av landsbygden och den globala
livsmedelsforsorjningen &dr involverade i debatten om kottkonsumtionen. Vissa typer av
produktionssystem uppfyller inte kraven pa hallbar produktion, och dessutom krivs att den
totala kottkonsumtionen minskar.

2.5 Kottindustrins miljopaverkan

Att kottindustrin 1 allmédnhet och notkott i synnerhet har stor paverkan pd bade klimat och
miljo dr vidlkdnt. NoOtkott kan produceras pa olika sitt, antingen genom renodlad
kottproduktion eller péd kalvar som fods upp till slakt fran mjolkkor eller dikor. Djurens foder
kan helt eller i huvudsak baseras pa bete och vallfoder, men ocksa pa kraftfoder.
Kottproduktion som baseras pa betande kor har generellt hogre kostnader per kg kott dn
produktion baserad pa kraftfoder.*

'8 Naturvardsverket, Kottkonsumtionens klimatpaverkan s 23

"% Jagers, Hallbar utveckling som politik s 15

207, ordbruksverket, Hallbar kttkonsumtion s 4

2y ordbruksverket, Hallbar kottkonsumtion s 5

** Jordbruksverket, Den svenska kétt- och mjlkproduktionens inverkan pa biologisk mangfald och klimat s 33



Kons forméga till idissling innebér att den kan tillgodogora sig vixtndring och omvandla den
till protein genom en biologisk process. Hiarigenom bildas dven den kraftfulla vixthusgasen
metan som kon 1 sin tur sldpper ut antingen genom luftuppstdtning eller genom luftutstdtning.
Metan berdknas vara betydligt mer kraftfull d4n koldioxid och ger darfor visentligt hogre
klimateffekt per gram.”> Ungefir 18 procent av de globala vixthusgasutsldppen orsakas av
djurhallning, anvéndning av energi och véxtodling vilket motsvarar en femtedel av vérldens
alla vixthusgasutslipp.”* Vixthusgasutsldppen beror till stor del pa att det krivs mycket
marker som anvinds for att odla vegetabilier for att producera foder till djuren. Savdl metan
som lustgas frn biologiska processer ér stora utsldppskéllor. Sett till produktion av notkott
fran mjolkkobesattningar ger det generellt ldgre klimatpdverkan ur ett kortsiktigt perspektiv
an notkott fran specialiserad notkottsproduktion dér djuren tillats mer frihet. Hur djuren fods
upp har dérfor stor betydelse for klimatpaverkan.

Djuren har alltsd fatt dra ett tungt lass i den moderna miljodebatten. Dels kan man séga att de
indirekt konsumerar enorma mingder fossilt brénsle i och med foderframstdllning och dels
producerar de sjilva klimatpaverkande gaser.”® Alltfor sillan nimns de ldnga transporterna
dér djuren fraktas mellan gardar och slakterier som dven det utgdr ett stort bidrag till
koldioxidutsldappen, eller for den delen fodret som framstélls i fabriker dit ravarorna fraktats
som vidare transporteras ut till olika girdar. De dkrar som rdvarorna kommer ifrdn godslas,
besprutas, pldjs och skordas, faktorer som leder till Overgddsling, forsurning och
framstéllning av andra starka védxthusgaser sasom lustgas. For att inte tala om det moderna
jordbrukets Ovriga kostnader for utrustning i form av anldggningar, gddselskrapor,
virmelampor, foderautomater, mjolkningsmaskiner osv. foremél som tar extrema méngder
energi som produceras med fossila brinslen. Den moderna djurhdllningen tillsammans med
hela forsorjningsindustrin bidrar i allra hogsta grad till stora mangder utslépp av koldioxid.”’

2.6 Offentlig upphandling

Trots den dkade konsumtionen av kott har animalieproduktionen i Sverige minskat de senaste
tio dren, till stor del pa grund av mycket stora méngder importerat kott fran 1dnder bdde inom
och utom EU. Léander sdsom Danmark och Irland stir for storst andel exporterat kott till
Sverige.”® Framforallt beror den stora miangden importerat kétt pa att manga andra linder har
mildare djurskyddslagstiftning och gynnsammare produktionsférutsidttningar som resulterar i
att det blir billigare att producera kottet vilket innebar att det kan séljas till ett billigare pris. I
samband med Sveriges medlemskap i EU forstarktes den svenska livsmedelsimporten och i
synnerhet livsmedel som ost och kottvaror som dominerar det svenska jordbruket.™

Livsmedelsimporten styrs av den s.k. offentliga upphandlingen. Den offentliga sektorn &r i sin
tur en viktig aktdr som arbetar for att uppna ett hallbart samhélle. Den offentliga
upphandlingen ses som ett kraftfullt styrmedel for att uppna sévil héllbar produktion som
hallbar konsumtion.?” Offentlig upphandling regleras i lagen om offentlig upphandling

2 Jensen, Hur mar maten? s 115-117

** Enligt FN:s livsmedel- och jordbruksorganisations rapport “Livestock’s long shadow, environmental issues
and options” s xxi

3] ordbruksverket, Hallbar kottkonsumtion s 18

%% Jensen, Hur mér maten? s 110

277 ensen, Hur mér maten? s 115

¥ Naturvardsverket, Import av kott — export av miljopaverkan

*30U 2011:75 5 234

80U 2011:75 5 237
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(2007:1091) som i sin tur baseras pi EU:s upphandlingsdirektiv.’’ Redan inledningsvis
fortydligar direktivet att offentlig upphandling inte far std i1 strid med EU:s funktionsfordrag
(FEUF) vad giller fri rorlighet for varor pa den inre marknaden.® Samtidigt ger
funktionsfordraget stod for bland annat djurhidnsyn i funktionsfordragets artikel 13, likasa
direktivet som ocksé erkint viss form av djurhédnsyn med foljande motivering:

“Ingenting i detta direktiv bor hindra vidtagande eller genomférande av sddana atgdrder som
behévs for att skydda allmdn ordning, allmdn moral och allmdn sdkerhet, hilsa, att skydda
mdnniskors och djurs liv eller att bevara vixter eller andra miljéatgdrder, i synnerhet med
sikte pd en hallbar utveckling, under forutsdttning att dtgdrderna overensstimmer med EUF-
fordraget”*?

Sa langt som det d&r mojligt bor saledes den offentliga sektorn stélla krav pd miljohédnsyn
(inklusive djurskyddskrav) och social hinsyn vid en offentlig upphandling. Det dr alltsd
endast friga om ett mélsittningsantagande i och med bor-regeln.”* Varken i teorin eller i
praktiken dr det mojligt att stélla sddana krav som forhindrar den fria rorligheten for varor
inom EU om varorna lagligen tillverkas i en av EU:s medlemsstater. De krav som stélls ska
vara relevanta vilket innebdr att trots att Sverige har stringare djurskyddslagstiftning &n EU
fér det inte hindra en pagdende offentlig upphandling vid import av t.ex. kott, &ven om kottet
inte har producerats i enlighet med svenska djurskyddsregler. Vidare innebidr det att om en
myndighet vill stdlla krav pa att produkten ska vara nérodlad eller att djuren transporterats
under forhallandevis kort tid ar det att anse som diskriminerande och dirmed forbjudet. Da
frihandelsbestimmelserna ligger till grund for EU samarbetet och dd djurskyddet regleras i
minimidirektiv begrinsas méjligheterna att stilla stringare krav.”

Att stélla specifika djurskyddskrav vid offentlig upphandling anses vara bade kostnads- och
resurskrdvande vilket enligt konkurrensverket dr skdl nog till ett forbud. Orsaken bakom
bestimmelsen &r att det anses vara i princip omdjligt for den upphandlande myndigheten att
kontrollera att de krav som stillts har fullgjorts. Svenska staten &dger tillsammans med
néringslivet bolaget Miljostyrningsradet vars uppdrag ér att ta fram och tillhandahalla verktyg
for att uppna effektiv upphandling dir djurskyddshinsyn beaktas.’® P4 grund av ett osikert
rittsldge som foljd av olika domslut vid Sveriges ldgre instanser begirde Miljostyrningsradet
ett externt rattsutldtande om djurskyddskrav i offentlig upphandling dir slutsatsen i rapporten
blev foljande:

“Det finns ett klart utrymme for djurskyddskrav vid offentlig upphandling inom EU. Den
rdttsosdkerhet som uppstdtt som en foljd av de olika domsluten vid ldigre instanser i Sverige
visar dock att det foreligger vigande skdl for att forséka fa till stand klara riktlinjer och
etablerade forfaranden i fragan. Det vore ocksd viktigt att eventuella processer som gar till
hogsta instanser bedrivs pd ett professionellt och skickligt sdtt sa att alla rdttsligt relevanta
argument beaktas. Jag menar att det finns rdttsliga forutsdttningar for att hdr agera i syfte att
pavisa och  genomdriva mdjligheterna att beakta det ostridiga  konsument-
intresset/upphandlingsintresset for hallbart producerade produkter och djurskyddsaspekter

3! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG

*? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU p 1

*> Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU p 41

** 1 kap 9a § Lagen om offentlig upphandling

3% Konkurrensverket, Miljohénsyn och sociala hiansyn i offentlig upphandling s 21
80U 2011:75'5 239
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pd bl.a. livsmedelsomrddet.””’

Alltsd bor det finnas mojlighet att stéilla strdngare krav pd djurskydd vid offentlig
upphandling. Upphandlingen bor ske utifrdn tva viktiga aspekter: dels vad konsumenten
kraver och vill ha och dels att kraven &r savédl objektiva som motiverade. Réttsutlatandet
menar pa att det inte bor foreligga en orimlig bevisborda pa den upphandlande myndigheten.*®

*7 Miljostyrningsradet — externt rittsutlitande om djurskyddskrav i offentlig upphandling, s 11 (Kammarritten i
Sundsvall &r en av de underinstanser som skapat ett osdkert rittsldge pa grund av en dom som slog fast att det &r
mojligt att stdlla djurskyddskrav som gar utdver EU:s minimiregler for djurskydd. Mal 1617-11)

*¥ Miljostyrningsradet — externt rittsutlatande om djurskyddskrav i offentlig upphandling, s 10
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3. Djurvalfird
3.1 Naturligt beteende

Vi har en lang tradition av djurproduktion i hela virlden. Idag ser produktionen annorlunda ut
an forr 1 tiden. Begreppet “naturligt beteende” uppkom som en moralisk reaktion mot djurens
levnadssitt 1 “djurfabriker” och etablerades internationellt i Brambellkommissionens rapport
ar 1965. Framforallt handlar det om att djur ska tilldtas utova sina normala eller naturliga
beteenden. Vad som definierar ett sddant beteende &r inte alltid sa tydligt. En del forskare
menar att beddmningen maste ske utifran hur djuret sjdlvmant beter sig i naturen och i
relation till andra djur.” For att kunna bedoma hur djuret agerar och upplever en situation
krivs att situationen studeras. Precis som vi minniskor har djuren olika behov som behdver
tillfredsstéllas. Med behov menas i sammanhanget ndr ett djur har en stark drivkraft att agerar
pa ett visst sétt i en viss situation. Forskning har visat att djur har god formaga att kunna
anpassa sig sjilv och sitt beteende till sin miljo. Om alla beteendebehov ett djur har behdver
tillgodoses &r svart att sdga, men enligt forskning finns det tre sitt att undkomma ett djurs
frustration om djuret inte far utfora ett starkt motiverat behov: att genom avel forsoka éndra
djurs motivation for olika beteenden; att se till att ett beteende inte uppkommer; och att
forsitta djuret i en miljé dér beteende praktiskt kan utforas.*

Varfor ett djur agerar pa ett visst sétt beror pa flera olika faktorer, en del behov dr mer
motiverade dn andra. Kor har ett behov av att tillgodose sig mat genom att beta dvs. ett typiskt
fodosoksbeteende och suggor har behov av att bygga bon. Om de inte tillats utféra sddana
behov kan det leda till olika beteendestorningar, stress och frustration.*' Ett sadant onormalt
beteende har en direkt negativ effekt pa djurets hilsa. Det kan handla om hoga nivéer av
stresshormoner, rubbat immunforsvar samt hog puls och blodtryck. Dessa faktorer kan i
virsta fall leda till doden, vilket inte &r helt ovanligt inom lantbruket.** Att djur drabbas av
stress innebdr att de far nedsatt immunforsvar och blir dirmed mer mottagliga for
sjukdomar.*

3.2 Djur som kiinnande varelser

Dagens syn pa djur och djurvélfdard vilar pa historiska bestimmelser dir ménsklig nytta vigs
mot djurs lidande.** Internationellt fick begreppet djurvilfird sitt genombrott i och med
Romfordraget fran 1957. Romfordraget ersattes ar 1999 av Amsterdamfordraget som i sin tur
ersattes av Lissabonfordraget som trddde i kraft den 1 december 2009. EU:s djurskyddspolicy
vilar idag till stor del pa Lissabonfordraget dér djur erkénts som kinnande varelser:* EU:s
institutioner forvintas bdde beakta djurens vélfird och utvirdera hur malen uppfylls i
politiken. EU:s invénare har inte bara fatt upp 6gonen 6ver djurplageri, utan bestimmelserna
har dven lett till 6kat medvetande och engagemang for hur djuruppfodning och djurhantering
gér till. Att mdnniskor har mer kunskap om djurs vilfard ar ocksd avgdrande for mianniskans
instéllning till att frimja djurs vélbefinnande. Daremot finns ingen direkt definition for
djurvilfird, varken pd internationell niva, EU niva eller nationell nivd. Ofta dr det friga om
antaganden byggda péd etiska och moraliska vérderingar. Att det inte finns ndgon klar

3'S0U 2011:75 s 447

0'SOU 2011:75 s 448-449

*! Jensen, Hur mér maten? s 40
2 Jensen, Hur mér maten? s 41
3 Jensen, Hur mér maten? s 44
“S0U 2011:75 s 388

80U 2011:75 s 391
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definition innebér att det blir problematiskt i de situationer djurvélfird bedoms. Den ene
lantbrukaren kan virna om naturligt beteende hos ett djur, exempelvis diar djuret ges
utevistelse stora delar av aret, medan den andre lantbrukaren har andra prioriteringar och
anser att s linge ett djur undkommer lidande har kraven pa djurvilfird uppfyllts.*

Under ménga &rs tid har det flitigt diskuterats vilka aspekter som skulle kunna végas in i
begreppet djurvélfird och pa vilka grunder djurvilfard ska bedomas. En del anser att fokus
ska ligga pa hur vil ett djur kan hantera sin miljo, medan andra menar att man ska bedoma
djurvilfird efter hur den biologiska funktionen ser ut eller utifrdn vad djuret kan kénna. Det
rader inget tvivel om att samtliga ryggradsdjur har formaga att bdde kunna kdnna smérta och
lidande sdvil fysiskt som psykiskt; forskningen visar att formégan att kunna kdnna smérta ér
en forutsittning for ett djurs 6verlevnad.”” Man har kunnat mita graden av anstringning som
ett djur dr utsatt for med hjélp av biologiska metoder och tekniker och pa sd sitt fitt ett
objektivt méatt pa vélfird, men vad vilfird egentligen innebdr for ett djur kan ju endast
bedomas av djuret ifrdga och definitionen pd djurvélfird &r déarfor bade otydlig och
varierande. Friska djur forvéintas dock i allménhet ma béttre 4n sjuka djur, och detta ar
avgorande for vilfirdsbedomningen.*® S4 kallade preferenstest 4r en metod som utvecklats for
att bedoma vilfird genom att stélla indirekta fragor till djuren. Ett exempel &r att ge ett djur
olika val for att se vad djuret foredrar. Problemet &r att det for djuret kan upplevas som att
vélja mellan pest eller kolera beroende péd de valmgjligheter som erbjuds vilket dessvérre kan
inverka menligt pa resultatet av bedomningen. Séledes &r badde forskning och utveckling av
olika metoder viktiga for att kunna beddma djurs vélbefinnande pa ett fullstdndigt sétt.
Gladje, lekfullhet och fOrvdntan dr andra viktiga faktorer som rimligtvis bor vdgas in i
vélfardsbedomningen. Om vi ménniskor virderar sddana faktorer i var vélfard talar det mesta
for att det dven ska végas in i djurens valfard.*

3.3 Djur i rittsordningen

Helena Striwing, jurist och specialiserad pd djurskydd, utgav ar 1998 boken “djur som
brottsoffer”. Hon konstaterar att djurens juridiska stéllning i vart samhille dr svagt; de dr
kategoriserade som foremal i var svenska réttsordning: de kan kopas, séljas, hyras och till och
med dodas med vart beviljande. Samtidigt dr djuren en av de stdrsta osynligaste grupperna
som utsétts for vald och som i juridisk mening innebér att de utsitts for brott. Mojligtvis ér det
ocksa darfor djuren ér utsatta till den grad de &r idag.”™

Djur saknar ndmligen séavél réttigheter som skyldigheter och far i alldeles for méinga fall sta
tillbaka for ménskliga intressen och man kan stélla sig frigan vad som gett oss rétten fritt
exploatera djur for véra egna intressen. FramfOrallt &r det frdga om miénniskans
forhallningssitt 1 djuretiska frdgor dir samvetet spelar en avgorande roll. Det kan handla om
vilka uppoffringar en minniska dr villig att ta till forman for djurs liv. Ett exempel pé
eftertanke och forindring ér det 6kande antalet vegetarianer och veganer i virlden.”'

3.3.1 Lidande

Sveriges réttsordning baseras pa att djur kan kénna lidande. Vi har en djurskyddslagstiftning

*S0U 2011:75 5 392

*7SOU 2011:75 5 396

8 Jensen, Hur mér maten? s 38

* Jensen, Hur méar maten? s 47

*% Striwing, Djur som brottsoffer s 20

*! Striwing, Djur som brottsoffer s 20-21
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som reglerar djurhallning, brott mot djurplédgeri och andra situationer dér djur tillfogas
lidande. Trots en relativt stark djurskyddslag finns det réttsfall dér beviskrav for lidande &r
satt som orimligt hogt. Vid en sddan situation medfor gidrningen sillan straffansvar och
garningsmannen kan inte domas for ndgot brott. Verkligheten dr sddan att vi omojligt kan veta
sikert hur djur upplever lidandet, till stor del pa grund av deras oformaga att tala.”

Vi ménniskor har forménen att kunna uttrycka kénslor pa olika sétt. Vi kan kénna sorg,
smirta, ilska och besvikelse, men vi kan ocksé kénna glddje, kérlek och lingtan. Vi dr ocksa
ménga ménniskor som har en relation till ett djur vilket innebér att vi kan reagera om vi fér
vetskap om ett djur som far illa. Handelser kan vara av sadan karaktir att det stor var
’sinnesfrid” varfor djurplageribrott regleras i 16 kapitlet BrB om brott mot allmédn ordning.
Vid éatal har det visat sig att hur en ménniska har upplevt en héndelse har haft betydelse for
atalet. I de flesta fall av djurplageri kravs emellertid att det finns vittnen till sjdlva hindelsen
oavsett om det dr uppenbart att ett djur tillfogats skador av en ménniska for att atal ska kunna
vickas. Om det istdllet ror sig om vanvard finns oftast tydliga spar av att vanvarden pagatt
under en lédngre period. Sddan vanvérd uppticks ofta av veterindrer och inspektdrer men dven
av andra ménniskor i nirheten. Ofta inkommer anonyma tips om misstanke av vanvérd av
nirliggande grannar som da ocksé far tjéina som vittnen om 4tal vicks for djurplageri.>®

Precis som i de flesta andra rittsliga sammanhang ar bevisfrdgorna centrala. Langt ifrén alla
grymheter som sker mot djur bevittnas dock. Det finns djur som far illa inom insynsskyddade
omrdden sdsom slakterier, uppfodningsanldggningar och andra lokaler. Hér goérs ocksa
skillnad p4 lidande som djuren enligt lag far tila och oacceptabelt lidande som tillfogats enligt
begreppet “otillborligen”.”* Under flera ars tid har djurrittsorganisationer avsldjat brutala
forhallanden kring djurhantering hos manga verksamheter runt om i vérlden. Syftet &r bland

annat att 6ka medvetenheten om plagsam djurhantering.
Striwing konstaterar foljande:

”Vi behéver inte nodvdndigtvis se ndgot for att upproras och engageras. I sjilva verket kan vi
ha all anledning att vara upprorda utan att ha sett ndgonting alls. Att ha tillrdcklig kunskap
om vad som hdnder utgor for manga mdnniskor grund nog att pda djupet omvdrdera sin egen
livsstil och t.ex. avstd frdan konsumtion av produkter som inte kan erbjudas utan en ansenlig
mdéngd djurlidanden”

>2 Striwing, Djur som brottsoffer s 46
>3 Striwing, Djur som brottsoffer s 46-49
>* Striwing, Djur som brottsoffer s 50-51
> Striwing, Djur som brottsoffer s 50
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4. Rattsligt ramverk for djurskydd

Att djur skyddas av lagstiftning med utgangspunkt i ménniskans moraliska skyldighet att
behandla djur varsamt och med respekt utgor en forutsittning for ett héllbart samhalle. En god
djurhilsa forknippas i ménga fall med god folkhdlsa. For ménniskans del innefattar detta dels
sdkra livsmedel som dr fri frén antibiotikabehandlat kott och dels for att undvika smittsamma
sjukdomar mellan djur och minniska, s.k. zoonoser.”® Vi lever i en virld dir den moderna
djuruppfédningen dr i det ndrmaste industrialiserad; djur fods upp for att avlivas i syfte att
forse minniskan med mat. Produktionskedjan innehéller flera moment innan vi har
fardigpaketerat kott i disken pd ICA. Vi har djur som under sin forhallandevis korta livstid
hélls i mer eller mindre 1dmpliga miljoer och som é&r i behov av en lagstiftning som skyddar
dem fran onddigt lidande och som reglerar djurhdllning i allménhet. Vi har djur som
transporteras pa vidg mellan gardar och péd vég till slakterier som ar ocksé dr i behov av
nddvindig reglering. Transporterna dr inte bara en ofta extrem stressupplevelse for djuren
utan dven ett viktigt miljo- och klimatproblem. Néar ett djur vl nér sin slutdestination, dvs.
slakteriet, har djuret d&nnu en stressupplevelse att gé igenom, vilket motiverar en stark réttslig
reglering pa alla nivéer.”’

4.1 Europarittsligt djurskydd

Europarédet &r en del av den europeiska lagstiftningens utveckling. Med hjilp av tva rittsliga
instrument, konventioner och rekommendationer, arbetar europaradet for att framja forening
mellan medlemslédnderna och underlitta det ekonomiska och sociala framatskridandet. Pa
djurskyddsomridet antog Europaradet ar 1968 sin forsta konvention géllande djurtransporter.
Totalt ratificerades fem konventioner rérande skydd for lantbrukets djur, skydd for slaktdjur,
skydd for forsoksdjur och skydd for sdllskapsdjur. EU:s direktiv baseras till stor del pa
konventionerna och Sverige dr en av flera medlemsstater som ratificerat samtliga
konventioner vilket innebir att de r bindande.”

4.1.1 Fordrag

Sveriges medlemskap i EU innebér att landet precis som dvriga medlemsldnder har delegerat
viss makt till EU. Olika bestimmelser regleras i bland annat europarittsliga fordrag som
samtliga medlemslédnder dr bundna till. EU har i dagsldget tvd grundlidggande fordrag:
Unionsfordraget (EU) och Funktionsfordraget (EUF). Det fraimsta syftet med fordragen &r att
skapa en gemensam marknad som bygger pd de fyra friheterna — fri rorlighet for varor,
personer, kapital och tjanster och pi en samordnad ekonomisk politik. * Pa
djurskyddsomrédet har Unionsfordraget foljande bestimmelse:

"Vid utformning och genomforande av unionens politik i frdaga om jordbruk, fiskeri,
transport, inre marknad, forskning och teknisk utveckling samt rymden ska unionen och
medlemsstaterna fullt ut ta hdnsyn till vilfdrd for djuren som kdnnande varelser, samtidigt
som unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar samt sedvinjor sdrskilt i fraga om religiosa riter, kulturella traditioner och
regionalt arv”®

S0U 2011:75 s 22

37 Jensen, Hur mér maten? s 96
¥ S0U 2003:6 s 267

'S0U 2011:75 s 176

O FEU art 13
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EU:s regler om djurskydd skiljer sig fran reglerna om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den gemensamma jordbrukspolitiken har en sidregen stdllning pd marknaden och har dirfor en
egen reglering. Av hela EU:s budget géir ca 40 procent till jordbruksnéringen. Det kan handla
om sédvil produktionsstdd som direktstdd dir lantbrukarna maste uppfylla vissa miljo- och
djurskyddskrav, s.k. tvirvillkor, for att erhalla stod.®' I EUF-fordraget faststills sarskilda mél
for den gemensamma jordbrukspolitiken, ndmligen att 6ka produktiviteten inom jordbruket
genom att frdmja tekniska framsteg och trygga ett optimalt utnyttjande av
produktionsfaktorerna och sérskilt arbetskraften, garantera jordbruksbefolkningen en skilig
levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsforsorjningen samt garantera
konsumenterna skiliga priser.”” Framforallt ror det sig om mal riktade mot producenter och
konsumenters intressen da det rader fri rorlighet for jordbruksprodukter inom EU.
Lagstiftningen pekar 1 varsin riktning, dels vill EU forbéttra djurskyddet for
livsmedelsproducerande djur och dels vill de badde pressa priserna och underlitta handeln
mellan medlemsstaterna.®’

4.1.2 Férordningar

EU har dven andra regler pa djurskyddsomradet genom forordningar och direktiv som bada &r
bindande for medlemsldnderna. Medan en forordning &r direkt bindande for samtliga
medlemslénder och har foretrade framfor nationell lag dr ett direktiv av ramlagskaraktir och
innehaller mal som medlemsldnderna ska uppna. Direktiv &r med andra ord Oppna for
tolkning dir medlemslinderna sjilva bestimmer hur mélen ska uppnas.®* Den mest centrala
forordningen vad géller offentlig kontroll av bland annat djurskyddet &r Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sakerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd. Syftet med férordningen &r foljande:

“Att forhindra, undanréja eller till godtagbara nivdaer minska riskerna for mdnniskor och
djur direkt eller via miljén och sdkerstdlla god sed inom handeln med foder och livsmedel och
skydda konsumenters intressen, inbegripet mdrkning av foder och livsmedel samt andra typer
av konsumentinformation”*

Forordningen innehdller bestimmelser om genomforandet av offentliga kontroller for att
uppnd malen med forordningen, dvs. regler for hur kontrollerna organiseras och genomfors.
Det kan handla om kontroller som bade &r oanmélda och kontroller dir en
verksamhetsutovare underrittas i fortid. Forordningen stéller dessutom krav pa kompentens
inom djurskydd, tillgdng till ldmplig utrustning och resurser och framforallt erhéller de
juridiska befogenheterna som krivs for att utfora offentliga kontroller pa den eller de som
utfor k(ggltrollerna vilket dr en fOrutsittning for att malen med fOrordningen ska kunna
uppnds.

Vad giller transport inom EU aktualiseras den s.k. transportforordningen.®” Férordningen
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omfattar de ca 37 miljoner notkreatur, svin, fir getter och héstar som varje ar transporteras
inom EU samt till och fran tredjeldnder.®® Férordningen anger allminna villkor for transport
av djur som géller utfodring, vattning, ur och palastning, minsta utrymme per djur, vila och
transporttid under hela transportfirden. Personer som hanterar djuren ska ha vederborlig
kompetens for att kunna tillfredsstélla djurens behov och kunna avgora vilket skick djuret ér i.
Ett skadat djur fir ndmligen inte transporteras.”” Det finns dock ingen angiven tidsgrins for
djurtransporter sa linge de uppfyller kraven i forordningen, vilket underléttar for transportorer
att kringga reglerna.

Brister i efterlevnaden av forordningens bestammelser har uppdagats och sammanstéllts i en
kommissionsrapport om effekterna av djurtransportsforordningen. Aven om forordningen
medfort en del positiva effekter sdsom béttre fordon och bittre djurhantering forekommer
alltsa fortfarande allvarliga djurskyddsproblem. Det kan handla om béde skadade och doda
djur vid slutdestinationen. Det kan ocksa handla om ekonomiska konsekvenser for foretagen
till foljd av hard konkurrens inom djurtransportsektorn som har medfort minskade
vinstmarginaler for transportforetagen. Forordningen stéller d&ven krav pa fordonets kapacitet
vilket innebér att det blir 6kade kostnader for ombyggnation av fordon.”® Konflikten mellan
djurskyddet och intresset av ekonomiska vinster riskerar att leda till att djurtransporterna blir
overbelastade med djur vilket medfor tringsel som kan ge upphov till skador och i vissa fall
dodsfall. En situation som i allra hogsta grad strider mot EU:s djurskyddsregler.

Vad giller nétkreatur som fods upp for livsmedel har EU antagit den s.k. slaktférordningen.”'
Forordningen faststiller att djur kan orsakas smaérta, plédga, rddsla eller andra former av
lidande under avlivning, oavsett vilka tekniska forhdllanden och omsténdigheter som réder.
Forordningen dr dirfor en viktig réittsakt som syftar till att skydda djur vid tidpunkten for slakt
eller avlivning. De allménna kraven lyder:

”Djur ska forskonas fran all smdrta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och ddrmed sammanhdingande verksamhet. Foretagaren ska se till att djuren
garanteras fysiskt vilbefinnande och skydd, sdrskilt genom att hdllas rena, ges
tillfredsstdllande temperaturforhallanden och skyddas fran att falla eller halka, skyddas fran
skada, hanteras och inhyses pd sa sdtt att hdnsyn tas till deras normala beteende, inte visar
ndgra tecken pd sadan smdrta eller rddsla som kan undvikas, eller uppvisar annat onormalt
beteende, inte hdlls utan foder eller vatten under ldngre perioder, inte utsdtts for kontakt med
andra djur om det skulle kunna skada deras vilbefinnande och om detta kan undvikas ™

Att djuren slaktas innebér att de far strupen avskuren och forbloder till dods. Enligt EU:s
djurskyddslagstiftning ska djuren vara bedovade innan de avlivas. Tanken med beddvningen
ar att undvika den smértsamma upplevelse som avlivningen innebédr och att djuret ska forlora
medvetandet vid bedévningen.”” Vad som skiljer svenskt djurskydd fran EU:s lagstiftning ar
regler om ritualslakt och andra religiosa tolkningar som tas upp i de svenska motiven som
oacceptabelt ur djurskyddssynpunkt. Undantag kan goras genom bland annat ritualslakt som
ar en religids handling och innebér att man tappar djuret pd blod utan beddvning dé detta
anses olampligt. Forutom att djuret fir uppleva ett utdraget lidande kvavs det av det blod som
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kommer ner i lungorna. En smirtsam dod som dessvirre i de flesta fall snarare beror pa
ekonomiska forhallanden 4n religiosa tolkningar.”* Studier har nimligen visat att en uppenbar
onormal anvindning av undantaget forekommer i ett flertal l&nder, déribland Irland. Av
Irlands befolkning &r 1 procent muslimer och de officiella siffrorna visar att 6 procent av all
ndtkreatur har slaktats utan beddvning. Siffrorna visar att djuren utsitts for onddigt lidande av
andra skil 4n att respektera religiosa réttigheter.”

4.1.3 Direktiv

Generella regler for djurskydd regleras dven i direktiv. Ett centralt direktiv som tillimpas pa
djur som fods upp for animalieproduktion dr Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om
skydd av animalieproduktionens djur. Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv och dr nddvindigt
for att faststdlla gemensamma normer for skydd av dessa djur. Direktivet innehéller krav pa
vilken miljo och under vilka forhéllanden djuren fods upp eller hélls i och att det utfors
regelbundna inspektioner for att se till att direktivet f6ljs. Det stills dven krav péd att den
personal som skdter djuren ska besitta 1dmplig kunskap och ge djuren tillsyn minst en ging
per dag. Andra bestimmelser dr krav pad viss rorelsefrihet, krav pd hilsosamt foder och
farskvatten.”® Reglerna tillater hardare regler i ett medlemsland och faststiller foljande:

“"Medlemsstaterna skall faststilla bestimmelser sa att dgaren eller uppfodaren vidtar alla
rimliga mdtt och steg for att garantera vilbefinnandet hos de djur de har hand om och for att

se till att dessa djur inte utsdtts for ndgon onodig smdrta, onodigt lidande eller onédig
skada””’

Inom no6tkottsproduktionen finns allvarliga problem med kalvformedlingen. Att foda upp
kalvar dr en avgorande del av jordbruksndringen. Verkligheten for kalvarna ér att de i manga
fall separeras fran kon i direkt anslutning till forlossningen. I béttre fall kan det ga ett par
dagar innan kalven forflyttas till ensam box. Kalvens utfodras med mjolk via en hink och fér
inte mojlighet att tillfredsstdlla sitt sugbehov. Problemet kvarstar normalt efter ndgra veckor
nédr kalvarna paras ihop i grupper. Beroende pd kon placeras de antingen i beséttningens
mjolkkobestaind didr de sd smaningom semineras eller sd blir de en del av
kottdjursproduktionen. ”® Ibland sker si kallade kalvformedlingar dér lantbrukare siljer
tjurkalvarna och flyttar dem till andras verksamheter eller dar lantbrukare samarbetar och
flyttar kalvarna mellan varandras gérdar. Formedlingen innebér stora pafrestningar for djuren
vilket ocksa leder till sjukdomsutbrott. Lagstiftaren har hir en intention om att i framtiden
overga till en integrerad uppfodning med egen kalvproduktion.” For att produktionen ska
utvecklas pd ett hallbart sitt dr det sdledes viktigt att det finns ett gemensamt skydd for
kalvuppfodning. Rédets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om faststillande av
lagsta djurskyddskrav for kalvar reglerar ett sddant skydd for kalvar upp till sex manader. I
direktivet finns bestimmelser som avser krav pd miljo dar kalven fods upp, storlek pa
kalvningsboxar samt hur de ska vara konstruerade, krav pa tillsyn och krav pa utfodring etc.™
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4.2 Kommissionens handlingsplan och forslag till ny djurskyddslag

EU:s arbete pa djurskyddsomradet har utvecklats. Framforallt har réttsakter i form av
forordningar istdllet for direktiv utdkats. Europakommissionen har varit delaktig i
djurskyddsfragor sedan 2006 och upprittade under perioden 2006-2010 en forsta
handlingsplan for djurskydd och djurs vilbefinnande.® Kommissionens avsikt var att pa flera
djurskyddsomréden utveckla och forbéttra djurskyddet, frimja hdga normer och forbéttra
samordningen efter att de upptidckt och noterat stora brister med tillimpningen av EU:s
regelverk. Handlingsplanen har pa begéran av Europaparlamentet foljts upp med en fyraarig
strategi (2011-2015) for att ytterligare forbéttra djurskyddet inom EU. Som foredragande for
jordbruksutskottet har folkpartisten Marit Paulsen varit en mycket stark drivkraft bakom den
nya handlingsplanen och bakom forhandlingarna om en ny djurskyddslag.* I sitt arbete
konstaterar hon att lagstiftningen varken foljs eller tillimpas pd ett enhetligt sdtt inom
medlemslédnderna och arbetar frimst med fragor som ska minska spanningen mellan
djurskydd och ekonomi, formedla kunskaper om djurhélsa i1 forhdllande till folkhélsa och att
forbittra verktyg for att oka medlemslindernas efterlevnad.® Arbetet att ta fram en
heltickande djurskyddslag vidhaller foljande:™

“En sdadan lag skulle bdde fylla kraven pa ett virdigt liv enligt varje djurslags sdrart, och ge
alla animalieproducenter samma grundldggande villkor pa marknaden. Samtidigt som det
skulle sta varje producent, kooperation eller region absolut fritt att skapa frivilliga regler och
mdrkningar som overstiger den allmdnna lagens krav. En sadan allmdn lag mdste ocksa
precisera varje djurdgares skyldighet att ta fullt ansvar for de djur han/hon dger”™>

4.3 Svenskt djurskydd

Regeringen tillsatte &r 2009 en sdrskild utredare med uppdrag att gora en bred dversyn av den
befintliga svenska djurskyddslagstiftningen och dess innehall. Utredningen tillsattes av tva
skél. Dels for att undersoka hur djurskyddslagstiftningen kan forenklas och moderniseras och
dels for att hitta 16sningar pa sédrskilda djurskyddsproblem. Djurskyddslagen har stott pd kritik
for att de nuvarande reglerna ér otydliga. Trots en tdmligen omfattande utredning som tog
lang tid att fardigstilla dndrades lagstiftningen endast p4 ett fital punkter.*

4.3.1 Historia

Vi har en lang tradition av god djurhallning i Sverige, inte minst i de gamla bondesamhéllena.
Hur vi har behandlat djur genom tiderna har studerats av bl.a. Niklas Cserhalmi som i sin
doktorsavhandling undersdker synen pé djur forr i tiden och i synnerhet under 1800-talet. En
vanlig missuppfattning ir att ménniskor behandlade djur pa ett grymmare sétt forr dn vad vi
gor idag. Studier av protokoll frdn gamla tingsforhandlingar visar emellertid pd en ménga
génger béttre syn pd djurs vélfard; genom protokollen finner Cserhalmi att ménniskor domts
for djurplageri under omsténdigheter som vi idag skulle anse vara relativt milda, vilket talar
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for att allminheten generellt var mer uppmirksam pa djurens vilfird forr.”” De forsta
bestaimmelserna om djurskydd stiftades under mitten av 1800-talet. D4 faststillde man att det
var straffbart att misshandla egna och andras djur, men det drdjde fram till 1945 innan Sverige
fick sin forsta lagstiftning som Gversiktligt reglerade behandlingen av djur. Dagens mer
detaljerade djurskyddslagstiftning tillkom ar 1988 efter en spand debatt angdende den alltmer
industrialiserade djurproduktionen. Kritik mot en alltmer teknik- och ekonomi anpassad
produktion, utnyttjande av djurs biologiska kapacitet, spridning av sjukdomar och andra
faktorer som paverkade djurens vélfard negativt var ndgra av dmnena i en livlig etisk debatt.
P& grund av fordndringen av djurproduktionen var debatten viktig inte minst for att oka
uppmaérksamheten bland allmdnheten. En béttre ekonomi mdjliggjorde manga ganger bittre
forhallanden for djuren i nya frdscha anldggningar som ocksa var mer lattskotta, men
samtidigt okade antalet djur per ytenhet eftersom malet var att producera billigt kott.*® En
ekvation som knappast rimmar med en god djurvélfard.

4.3.2 Djurskyddslagen

Den nuvarande djurlagstiftningens huvudsyfte dr att forebygga att djur utsétts for onddigt
lidande.” Aven om den moderna animalieproduktionen ar ett led i en effektivisering av
jordbruket far, enligt lagen, aldrig ekonomisk valfard prioriteras fore god djurhdllning. God
djurhallning ska préiglas av anpassade miljoer som tillater att djuren kan bete sig pa ett
naturligt sétt. Att kor tillits std uppbundna i bas motiveras med att det under ménga ar ansetts
fungerat bra. Vi har idag ett vixande system med 16sdrift, men uppbundna kor &r fortfarande
den vanligaste formen av djurhéllning. S& ldnge utrymmet ar tillrackligt stort per ko finns det
heller inget som motiverar att det systemet forbjuds. Istéllet anser lagstiftaren att kor oavsett
om de gar 1 16sdrift eller star uppbundna ska ha tillgang till bete under viss tid. Forutom att det
ger mojlighet till god motion framjar det ocksa djurens naturliga beteende.”

Sveriges djurskyddslag &r en s.k. ramlag. Den centrala lagtexten ar véldigt allmént hillen och
utfirdandet av mer detaljerade bestimmelser har delegerats till regeringen och
jordbruksverket. Regeringen har foljaktligen utfiardat en forordning som preciserar regelverket
ndgot, men for det mesta anges instruktioner till jordbruksverket som i sin tur utfirdar mer
detaljerade  fortydliganden via foreskrifter. Tillsammans med lénsstyrelserna dr
jordbruksverket en central kontrollmyndighet. Lagstiftningen tillsammans med forordningen
och foreskrifterna utgor Sveriges rittsliga djurskydd.”’ Djurskyddslagstiftningens inledande
bestimmelser dr alltsd av mycket allmén karaktdr sdsom att djur ska behandlas vil och
skyddas mot lidande och sjukdom samt att de ska ges tillrackligt med foder, vatten och
tillsyn. °* Djurskyddslagens fjirde paragraf innebir dock en mycket viktigt aspekt for
djurskyddet, den erkdnner ndmligen djurens etologiska behov och att djur dr levande
kannande varelser.”

”Djur skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sddant sdtt att det frimjar deras

hélsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt”.**
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En visentlig skillnad mellan svenska djurskyddsregler om transport och motsvarande
bestimmelser inom EU ér att Sverige har ett krav pa atta timmars maxgréins for transport av
ndtkreatur. Det innebér dock att dven de svenska djuren far transporteras under léngre tid i
andra linder inom EU pa grund av den fria rorligheten inom unionen. ® Enligt
djurtransportutredningens betinkande maste tillsynen av transporter forbéttras avsevért inom
EU. Utredningen konstaterar att medlemslédnderna generellt har 1ag prioritet av djurskydd 1
samband med transport och att kommissionen maste vara med och medverka till ett bittre
samarbete. Polisen dr sdledes en viktig aktdr som pé uppdrag av myndigheter bor forbéttra
sina flygande kontroller.”® Antalet transporter har de senaste aren okat drastiskt och &r i de
flesta fall forhdllandevis ldnga. En av anledningarna &r att antalet slakterier halverats och
centraliserats i Sverige. | vissa fall tvingas djurens transporteras till slakterier i andra ldnder
om de svenska har fullt. Totalt finns 100 slakterier varav 12 dominerar fullstindigt. Av allt
notdjursslakt som sker svarar de dominerande slakterierna for 90 procent av all slakt i
Sverige.”” De svenska transportbilarna héller hog standard med bra ventilation och annan
vérdefull utrustning, men trots detta dr det ur djurskyddssynpunkt nodvéndigt att antalet
slakterier Okar fOor att minska antalet transporter. Langre transporter innebér risk for &nnu mer
stressade och utmattade djur som resulterar i simre kvalitet pa livsmedel.”

4.3.3 Kontroll och efterlevnad

Trots att Sverige har relativt stark lagstiftning pa pappret dr det viktigt att kontrollera om
lagen efterfoljs. Djurskyddslagen innehéller trots allt endast minimikrav; grinser som inte fér
over-/underskridas. Varje person som é&ger eller tar hand om ett djur har ett ansvar for att
djuret behandlas och skots pa ett sadant sétt att djuret mal vél och det ar mycket viktigt att det
finns en fungerande kontroll av lagstiftningens krav. Lénsstyrelsen har, som
tillsynsmyndighet, huvudansvaret for att se till att lagen efterlevs och kan t.ex. meddela
forldgganden och forbud (eventuellt vid vite) om det uppticks att ett djur far illa. I vissa fall
kan ett myndighetsbeslut innebéra att ett djur ska omhéndertas eller att en djurdgare beldggs
med djurforbud. * Aven jordbruksverket och polisen spelar en viktig roll i
djurls(}éyddssammanhang och samarbetar med linsstyrelserna for att se till att djur inte far
illa.

I praktiken ar lansstyrelsernas djurskyddsinspektorer fa och tvingas ofta prioritera akuta
anmilningar fore rutinkontroller. ' Detta har avsevirt forsdmrat mojligheterna for
myndigheten att fullgora inspektions-/tillsynsarbetet. Om Sverige vill uppritthélla sitt rykte
om att ha virldens bésta djurskydd &r det hog tid att tillsynsmyndigheterna fir mer resurser
for att inspektionsrutinerna kan folja rekommenderade kontrollintervall.'*
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5. Hallbar produktion och verktyg for minskad konsumtion
5.1 Bakgrund

Vi har under ndgra hundra ars tid haft stora flockar av vandrande griasitande kor pa vart
jordklot. De kénnetecknas av en lugn uppsyn och har ett mycket socialt levnadssétt. Kor ar
véxtitare och dgnar dérfor storre delen av dygnet till att dta. Kor finns i vdldig manga olika
raser och dr antingen kottproducerande eller mjolkproducerande. En renodlad kéttproduktion
ar mer optimal ur djurhélsosynpunkt d& dessa djur ofta hills fria i stora oisolerade byggnader
under vinterhalvaret och pa bete under sommarhalvéret. Djurens naturliga beteende ar saledes
en del av systemet. Andra fordelar &r att kalven inte slits frdn kon da det inte finns négot
behov av att mjolka. Korna slaktas normalt efter 1,5 — 2,5 ar och har under sig relativt korta
livstid bidragit till Oppna landskap. Saledes skiljer sig den sérskilda koéttuppfodningen fran
mj6lkproduktionen.'??

I Sverige har mjolkproduktion linge dominerat med mejeriprodukter som resultat. Av
tradition stdr fortfarande méinga mjolkkor uppbundna trots att det vid nybyggnation av
ladugardar stélls krav p&d modern 16sdrift. Daremot finns inget krav pa en saddan 16sdrift vid
redan befintliga ladugardar. En ko som stér uppbunden tillats resa sig och lagga sig, éta, slicka
sig samt nd vattenkoppen i det bds den star i, men knappast mer dn sa. Den har mycket
begrinsade majligheter till social kontakt.'® I 16sdrift tillats korna fritt rora pa sig och vandra
mellan liggbés och foderbord. Kraftfodergivan far de via en transponder, dvs. en sdndare som
finns 1 det halsband som varje ko bdr pa och som avlédses nir kon passerar foderautomaten.
Aven om systemet med 16sdrift for de allra flesta uppfattas som nagot positivt i och med att
de etologiska behoven anses vara vil tillgodosedda och djuren far mojlighet till naturligt
beteende finns ocksd nackdelar med systemet. Tranga géngar kan ge upphov till konflikter
mellan korna, de hala spaltgolven kan ge upphov till skador som fldkning eller sa kan
konstruktionen av liggbasen ge upphov till problem for kon att resa sig och ldgga sig pa ett
normalt sétt. En alltfor hog produktion i 16sdrift kan ocksa leda till att mjolkkorna drabbas av
savél juverinflammation som diarré, problem som ofta kridver medicinsk behandling.
Kloévskador och hélta &r andra vanligt forekommande problem som oftast beror pa den 6kade
infektionsrisken fran flytande trick och fran smittdmnen som ldttare sprids i en 10sdrift.
Sammanfattningsvis ar det svarare att upprétthalla en god djurvélfard och djurhélsa i de allra
storsta besittningarna.'®”’

Efter att mjdlkkorna tjinat mjdlkindustrin under fem ar gr de till slakt. Aldersgriinsen beror
bl.a. pad att kon inte ldngre producerar tillrickligt mycket mjolk och ldttare drar pa sig
juverinflammation, vilket blir kostsamt och innebér att djuret inte langre &r till nytta.
Mjolkproduktionen hinger pa sa sétt ihop med kottproduktionen och ca 65 procent av allt
svenskt kott som siljs kommer fréan kor och kalvar fran mjolkindustrin.'*®

I Sverige far mjolkkorna beta utomhus under viss period (till skillnad frin manga andra
lander). Kraven pé tidslangd varierar beroende pa var i landet beséttningen finns, men det ror
sig om mellan 2 och 4 manader per ar. I dagsldget dr det inte lagstadgat att kalvar under sex
ménader och tjurar ska hallas pa bete.'”’ De etablerade omsténdigheterna med allt storre
besittningar har forsvarat mojligheterna for bonderna att uppfylla kraven pé bete. Darfor har
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kraven istillet anpassats efter den storskaliga produktionen som i dagsldget dominerar i
Europa och innehéller ett flertal undantag/dispens som begrédnsar kornas mojlighet till
utevistelse.'*®

5.2 Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet har brukats av ménniskan i flera tusen ar och tack vare de betande djuren
har de speciella naturvdrdena uppehallits. Betesbruket dr alltsd nigot som har format var
naturliga miljo, men som idag gradvis ersitts med barrskog till forman for skogsbruket.
Naturbetesmarkerna har i1 takt med samhallsutvecklingen uppmérksammats framforallt for
sina hoga naturvirden i form av biologisk mangfald och kulturhistoriska vérden. Dels ér
bevarandet av biologisk mangfald rittsligt reglerat i konventionen om biologisk mangfald
(CBD) och dels har Sverige i sina 16 nationella miljomal beaktat naturbetesmarkerna som en
politisk malsdttning 1 det 13:e malet: “Ett rikt odlingslandskap”. D& betande djur dr en
forutséttning for att bevara artrika betesmarker &r det viktigt att aktorer péd alla nivéer i
samhillet hjélps at att bevara det Oppna landskapet. Den stora utmaningen for aktorerna &r att
paverka hur den gemensamma jordbrukspolitiken utformas och att begrénsa exploateringen av
jordbruksmarker. Ett jordbruk som visar miljohédnsyn och samtidigt har god l6nsamhet &r ett
langsiktigt hallbart jordbruk.'®

Naturbetesmarker &r marker som &r ogddslade och oplojda. Enligt jordbruksverkets
berdkningar dr en betesbaserad kottproduktion ekonomiskt forsvarbart med normal svensk
produktionsteknik och foretagsstruktur om man anvdnder befintliga resurser med lag
alternativkostnad. For en langsiktig 16sning for fortsatt betesdrift dr det oerhort viktigt att
nuvarande miljoersittningar samt andra stod och bidrag forbittras.'' Ett problem for den
svenska jordbruksnéringen dr rddslan av att det 1 framtiden inte finns tillrackligt med djur som
kan utnyttja de befintliga betesmarkerna. I dagsldget anvinds ca 80 procent av de totala
betesmarkerna i Sverige och alltfler gardar tvingas ldgga ner sin verksamhet och malet om ett
rikt odlingslandskap blir allt svérare att uppfylla.'"!

5.3 Ekologisk produktion

Lantbruket har en viktig roll i en héllbar utveckling. En miljovinlig produktion kan ske pé
olika sitt. En del producenter &r mer inriktade mot en renodlad miljoanpassad produktion,
medan andra arbetar med att fora in miljoforbéttringar. Klimat- och miljomérkningar kan
beskrivas som styrmedel for att minska kottkonsumtionens klimatpdverkan. Regelverket
baseras pa EU:s bestimmelser om ekologisk produktion. EU har ett gemensamt regelverk for
ekologisk odling i en forordning.''> Férordningen fastslar att biologisk mangfald, bevarande
av naturresurser, tillimpning av stringa djurskyddskrav och viss typ av produktionsmetod
som bygger pa hallbar utveckling &r faktorer som &r viktiga att beakta. Forutom att ekologisk
produktion bidrar till miljo- och djurskydd é&r forordningen ocksa viktig for
landsbygdsutvecklingen.'"* Syftet med forordningen ér foljande:

“"Denna forordning utgor grunden for en hadllbar utveckling av ekologisk produktion
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samtidigt som den sorjer for en vil fungerande inre marknad, garanterar sund konkurrens,
: < ) 114
inger fortroende hos konsumenterna och skyddar deras intressen.”

Med certifierad ekologisk produktion menas sadan ekologisk produktion som kontrolleras av
ett ackrediterat kontrollorgan. Certifiering &r obligatoriskt om producenten vill sdlja sina
produkter som ekologiska och fa miljoersdttning. I Sverige kan sddan certifiering ske enligt
KRAV:s eller EU:s regler av en oberoende granskare.'"”

5.3.1 KRAV

Som en reaktion pa ett industrialiserat lantbruk och de s.k. djurfabrikerna uppkom begreppet
“alternativ odling” med ekologisk inriktning under 1970-talet. Rorelsen lade grunden till
Kontrollforeningen for Alternativ Odling, KRAV, som bildades ar 1985 med syfte att skapa
ett system av regler dir mat skulle framstéllas utifran uthalliga och ekologiska principer.
Genom att sitta grinser for transport av djur och varor, minimera anvindning av gifter och
anvidnda néringsdmnen framstdllda pa sina egna gérdar blev KRAV den ledande
organisationen for ekologisk produktion av mat och godkdndes av jordbruksverket ar 1993.
Andra viktiga faktorer nir organisationen bildades var att ge djuren mojlighet till naturligt
beteende déir uppfodningen sker med utgangspunkt i1 djurens vélbefinnande. Inom
organisationen finns ett kontrollsystem som innehaller regler och krav som bygger pa frivillig
anslutning. KRAV iér alltsd en typ av miljomédrkning som finns pd mat i hela vérlden. Det
forekommer dven andra typer av odlingar och djurhallningar med ekologisk produktion.''®

KRAV-mirket dr emellertid pa vissa punkter mer langtgdende vad géller djuromsorg jamfort
med EU:s regler for ekologisk produktion. For en bonde som vill stdlla om sin produktion till
KRAV-midrkt krdvs endast mindre ombyggnationer och nyinvesteringar. Vad giller
notkreatur skiljer sig inte KRAV reglerna sérskilt mycket frdn konventionell produktion vad
giller djurens vilfédrd; for kon gor det ingen storre skillnad om fodret odlas pd bondens egen
gérd, dven om det ur néringsekologiskt perspektiv givetvis édr bittre. De centrala delarna
handlar om ett kretsloppstinkande. De fatal mer léngtgdende krav som stélls pd KRAV-markt
produktion dr fri tillgdng till grovfoder, 16sdrift (finns undantag for att std uppbundna),
utevistelse, slakt och vid kalvning (de ska ha tillgang till riktig mjolk upp till 12 veckors
ilder). Aven om kraven ir visentliga ur djurskyddssynpunkt finns det utrymme ur for
forbattringar.''’

5.3.2 Ar ekologisk produktion mer hallbar?

Docent Karl-Ivar Kumm skrev en rapport ar 1999 om bland annat kdttproduktionens fordelar
och nackdelar och om vilken produktion som far anses vara mer hallbar enligt olika
berdkningar. Huvudsyftet med rapporten var att underséka om ekologisk kottproduktion dr
mer hallbar dn konventionell kottproduktion, och om en mojlig framtida héllbar ekologisk
kottproduktion dr béde ekologiskt och ekonomiskt forsvarbar. Kumm borjar med att
konstatera att kottkonsumtionen i vérlden har dkat betydligt det senaste decenniet och att det
mesta tyder pa en fortsatt 6kning. Flera aspekter, sisom ekonomi, ekologi och etik, stér i
konflikt med den globala 6kningen. Etiskt dr det framforallt en frdga om vad som gett
ménniskan rdtten att ta livet av djur for att fa tillgang till kott nér det finns andra fullgoda

"4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 Art 1 p 1
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alternativ. Andra aspekter ror frdgor om djurens vélfard i moderna industriella jordbruk och
vad som motiverar en 6kad kottproduktion i1 en vérld dir miljontals mdnniskor hungrar och
dér jordbruksmarker som ockuperas skulle kunna anvédndas for andra dndamal som odling av
biobrénsle eller av vegetabilisk foda. Att djurproduktionen orsakar bade miljéfororeningar
och ekologiska storningar 4r ocksé en invindning mot den dkade kéttkonsumtionen.''®

Kumm lyfter dven fram fordelar med kottproduktionen. Bland annat den positiva effekten av
att anvinda ekologiska nischer och biprodukter sdsom naturliga dker/grds marker som annars
inte skulle anvdndas pd samma sitt. Den ekologiska kottproduktionen tar avstdnd fran
konstgddsel och bekdmpningsmedel i sin foderframstillning samt bidrar till ett visentligt mer
naturligt beteende hos djuren om de vistas utomhus ret runt i naturen.''” Kumms argument
som talar for att ekologisk produktion dr mer hallbart &r att naturvdrden gynnas déar
odlingslandskapet halls 6ppet och att betesberoende véxt- och djurarter kan fortleva. For
framtiden innebér det att om stora dkerarealer hélls i hdvd kan det forsorja en storre och
eventuellt kdpkraftigare befolkning med mat. Han menar att man inte heller fir glomma bort
den direkta energiforbrukningen vid konventionell produktion i form av tillverkning av
gddningsmedel och bekdmpningsmedel, uppforande och drift av djurstallar och anldggningar
for foderberedning. Faktorer som talar for att konventionell produktion pd sikt inte dr ett
hallbart system.'*’

Vad Kumm slutligen kommer fram till i sin rapport dr att sd linge det finns ett dverskott av
mark for produktion av livsmedel och bioenergi och konsumenterna &r villiga att betala ett
pristilligg har den ekologiska kdttproduktionen stora mdjligheter att expandera. Pristilligget
bottnar i Oppna landskap (ett viktigt mal i1 ett skogsdominerande Sverige), bevarandet av
biologisk méngfald, falt och markvard, kott som ér fritt frin kemiska bekdmpningsmedel och
ett virdigt liv for djur som far mojlighet att bete sig naturligt. '*'

5.4 Styrmedel och pigiende arbete

Av respekt for djurs vilbefinnande och for miljon finns ett flertal internationella
organisationer som erkdnner behovet av fordndring och som arbetar kontinuerligt for att
paverka ménniskor att omvirdera sin livsstil. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) dr en av dem. FAO arbetar pé ett internationellt plan med att utforma “héllbara dieter”
som inte nodvéindigtvis innebdr att alla maste dta vegetariskt, men som genom att ge
ménniskor béttre insikt och forstaelse kan de paverka ménniskor att vilja ett béttre kott och
proteiner som &r véxtbaserade. Andra organisationer arbetar for att forsvara smaskaliga
héllbara jordbruk i syfte att frimja social rattvisa kombinerat med fordelaktigare djurhallning.
Framst ror det sig om stdd for jordbruk och landsbygdsutveckling, olika former av
matkulturer och i synnerhet hogkvalitativa lokala livsmedel.'*

5.4.1 Konsumtionsmonster

Forskarassistenten Nathan Fiala konstaterar i sin artikel Meeting the demand.: An estimation of
potential future greenhouse gas emissions from meat production, att de nuvarande
produktionsprocesserna for kott och mejeriprodukter ér en tragedi och ddrmed ohéllbara med
tanke pa sannolikheten over att kottkonsumtion dven i fortsdttningen kommer att 6ka. Fiala
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ndmner CAFO — det system som domineras i USA och i ménga andra delar av vdrlden dér
djuren koncentreras i relativt smé och trdnga utrymmen. Systemet dr ekonomiskt effektivt och
den snabbast vixande formen av kottproduktion i utvecklingsldnderna. Fiala har antagit en
egen logik vad giller ménniskors konsumtionsmdnster och menar att en hdgre inkomst har
betydande effekt pa val av livsmedel. Exempelvis koper en person med hég inkomst sannolikt
en dyrare bil och, nér det géller livsmedelsprodukter, hellre kott dn billiga livsmedel som vete
och ris. I rapporten sammanstills data for att berdkna konsekvenserna av en fortsatt dkad
konsumtion, hur konsumtionsmonstren ser ut och vilka styrmedel det finns for att forhindra en
fortsatt okning.'”

Vad giller notkreatur redovisas berdkningar av en jdmforelse mellan det amerikanska
systemet och det afrikanska systemet som framforallt baseras pa betesmark. Studien visar att
det afrikanska systemet av  naturliga skdl producerar mer metan &dn
uppfodningsanldggningarna framforallt pa grund av den forhallandevis ldngre livstiden for
djuren som lever pd betesmarkerna. Diremot visar studien att utsldpp av vixthusgaser via
fossila bridnslen som anvdnds inom uppfodningsanlédggningar (“indirekta” utsldpp inom
industrin), uppgar till nistan det dubbla.'**

Fiala diskuterar olika 16sningar for att minska konsumtionen. Han konstaterar att utslépp av
metan utgdr en betydande del av véxthusgasutsldppen i samband med produktionen. I USA
finns ett system som utvecklats for uppsamling av metangas, men som an sa linge inte &r
ekonomisk forsvarbart. Systemet har dven andra fordelar, bland annat hjdlper det till att
minska den totala elforbrukningen i en verksamhet. Om systemet skulle finansieras med
subventioner fran staten skulle det kunna vara ett mycket effektivt sitt att minska bade
elkostnader och utslépp av vixthusgaser. Enligt Fiala skulle en satsning pd denna teknik bidra
till att 10sa framtidens problem. Forutom detta argumenterar han for generella fordndringar i
produktionsmetoder. Okad reglering, forbittrat djurskydd och okad medvetenhet hos
konsumenter dr alla villkor for en minskning av kdttkonsumtionen. Saledes ér det en politisk
fraga att Overtyga konsumenterna att ersitta animaliskt protein med vegetabiliskt protein ger
flera fordelar. Framst skulle de leda till en positiv miljopaverkan globalt, bidra till
hélsosammare liv och dirmed minska effekterna av hélsoproblem. Han ndmner dven faktorer
sasom kultur, kon, etnicitet, lokalisering, social klass, utbildning och yrke som viktiga for en
ménniskas niva av kottkonsumtion. Slutligen konstateras att kottkonsumtion dr en viktig fraga
som maste belysas, och att fordndringen maste ske pd individnivd med omvirderad livsstil
och instillning till djuruppfodning. Slutligen nimner han Kyotoprotokollet'*® och konstaterar
att utan nagon riktad uppmérksamhet pd djur eller djurs vélbefinnande &r det inte mdjligt att
na protokollet mal.'*®

5.5 Effekter av olika styrmedel

Ett av jordbrukspolitikens syfte inom EU &r att bonderna ska kunna producera mat till rimliga
priser. EU:s jordbrukspolitik arbetar med att rikta stod till djurhallning och till produktion av
kott och mjolk. Det kan handla om olika sorters stdd sdsom stdd till mervarden i jordbruket,
stod till ekologisk produktion eller stod till handelsavtal med importforméaner.'?” Effekterna
av stdden kan variera, men i vérsta fall kan stdden motverka klimatmalet dven om syftet i sig
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ar gott. Sverige har mdjlighet att pdverka utformningen av politiken vid lampliga EU
processer. En gronare jordbrukspolitik kan frdmja socialt och ekologisk hallbar
animalieproduktion.

Pa nationell niva har jordbruksverket och naturvérdsverket foreslagit hur man kan paverka
konsumenter och producenter med olika styrmedel. Man skiljer pd styrmedel som dr
administrativa t.ex. regleringar, grinsviarden samt krav och de som &r ekonomiska t.ex.
skatter, bidrag/subventioner och avgifter. Ett effektivt ekonomiskt styrmedel har en méngd
kdnnetecken. Det ska sd snabbt som mdojligt uppna malet till sa 1lag kostnad som mdojligt
(kostnadseffektivitet). Anvdndningen av styrmedlet bor vidare stimulera teknisk utveckling
och gora det 16nsamt att forbdttra produktionsprocesser och dndra konsumtionsmonster, och
det ska vara enkelt och billigt att administrera och Overvaka. Ett effektivt ekonomiskt
styrmedel ger starka incitament till utveckling och nytinkande.'*® Forslag pa styrmedel kan
sammanfattas pa foljande sitt:

* Informations- och utbildningsinsatser — Samhaillet dr en viktig aktér som kan
paverka konsumenter genom informationssatsningar for att minska konsumtionen.
Studier visar att konsumenters kunskapsbrist dr en del av den 6kade konsumtionen.
Det kan handla om klimatméarkning som informationsétgérd eller andra verktyg for att
oka forstaelse av ett kollektivt agerande.'”

* Grins for hur mycket koldioxid ett foretag far slippa ut — Ett administrativt
styrmedel som sdtter granser for att fasa ut det klimatmassigt sdmsta kottet. P4 grund
av flera andra utsldppskéllor sdsom lustgas fran foderodling, utsldpp av metan och
andr%%xterna faktorer dr det svart att faststdlla hur mycket utslapp ett kilo kott bidrar
med.

* Handel med utslédppsritter for vixthusgaser — Ett relativt svart styrmedel di det
krévs att kunna méta mingden utsldpp ett jordbruksforetag gér, men som skulle kunna
beréiknas med hjilp av schablonbelopp.''

* Koldioxidskatt pia kott och animaliska produkter — En skatt som baseras pé
schablonbelopp av hur mycket védxthusgaser som produktion av ett kilo notkott ger.
Beroende pa hur djuren fods upp dr det desto svérare att sétta ett schablonbelopp, da
olika uppfodningssystem ger olika méingd utsldpp och dérmed olik klimatpdverkan.
Systemet kan uppfattas som ordttvist i lander dér produktionen generellt har lag
klimatpaverkan,'>*

* Tullavgift pa kott - Att sétta tullavgift pd ett kott som producerats utan miljohédnsyn
kan vara effektivt om EU utvecklar klimatanpassade tullsystem. Foder och kott som
producerats pa regnskogsmarker ir ett exempel pa ett “klimatsdmre” alternativ.'>

Styrmedlens funktion &r att skapa incitament for fOretagare att investera i1 Dbéttre
produktionsteknik som ger lagre véxthusgasutsldpp. En végledande princip dr den s.k.
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principen om att fOrorenaren betalar. Principen formulerades for fOrsta gingen av
organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) &r 1972 under namnet
“Polluter Pays Principle”, PPP. Ursprunget till begreppet kan dock sparas till redan tidigt
1900-tal. OECD:s Onskan dr att minska subventioner for miljokostnader till formén for
internalisering av de externa effekterna av produktionen. P4 sa sitt antas utrymme ldmnas for
att vidta nationella atgirder till skydd for miljon.'**

Sammanfattningsvis handlar det om flera faktorer dér sdvdl verksamma aktdrer som
konsumenter maste agera for att minska kottkonsumtionen och uppnéd miljo- och klimatmaélen.
Utvecklingen tyder pa att frivilliga atgérder inte 4ar tillrdckliga for att minska
kottkonsumtionen och att ekonomiska styrmedel dérfor &r nodvéndiga. Samhéllet maste
kunna erbjuda tillrackligt stort utbud for att konsumenter ska kunna vilja klimatsmarta
maéltider. Restauranger, skolor, personal inom dagligvaruhandel, Tv-kockar, politiker och
sociala medier dr exempel pd aktdrer som kan paverka konsumenters val av kott som dr
klimat- och miljomirkt. "> Saledes &r det nodvindigt att styrmedlen utformas pa ett
internationellt plan, annars riskerar produktionen att flytta till andra lander. Styrmedlen bor
ocksa utformas pa ett sdtt som gynnar miljo- och klimatsmart produktion for att minska
konsumtion av kétt som producerats utan savil miljohansyn som djurhinsyn.'*

1 Sandvik Bjorn, Miljoskadeansvar s. 34
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6. Diskussion och analys

Slutligen dr det dags for diskussion av det som framstillt i uppsatsen. Att djur genom
lagstiftning tillstods som kénnande varelser i och med Lissabonfordraget var ett viktigt steg i
ett fortsatt arbete for ett forbattrat djurskydd. Synen pé vad djurvélfiard innebér varierar. For
det mesta vill jag tro att dalig djurhantering bottnar i bristande kunskap och ekonomiska
svarigheter och inte i en syn pa djur som i avsaknad av véirde och som dirfor behandlas
dérefter. Med det menar jag inte att ekonomiska forhédllanden ska avgdra hur ett djur
behandlas, men verkligheten #r dessvirre inte bittre #n det finns ett pris pa allt. Aven om
tonvikten i uppsatsen inte legat pa djur som brottsoffer &r det viktigt att komma ihdg att djur
ar en stor osynlig grupp som bdde utsitts for vald och utnyttjas for andra &ndamal.

6.1 Kottindustrin och djurvilfird ur ett hallbarhetsperspektiv

Att kottindustrin har stor paverkan pa klimatet dr ett faktum, men argumentet att kon sjélv ar
det storsta klimathotet i modern tid héller inte. Studier visar att de utslédpp som sker i samband
med konventionell djurhdllning uppgar till ndstan det dubbla jamfort med ekologisk
uppfodning dir djuren tilldts mer utevistelse och dér fodret produceras till stor del pa bondens
egen gard. Malkonflikten mellan klimatpaverkan och djurskyddet &r alltsd mindre 4n vad som
ibland framhalls. Med hjélp av en gronare jordbrukspolitik som frimjar ekologisk hallbar
animalieproduktion och med en satsning pa smaskaliga jordbruk och landsbygdsutveckling
har notkdttsindustrin stor potential att utvecklas i rétt riktning. Som redan konstaterats ar god
djurhallning kopplat till god djurhilsa vilket leder till friskare djur och mindre anvéndning av
antibiotika.

Djurvilfird dr ett timligen svardefinierat begrepp. Naturligt beteende, lekfullhet, glddje,
social kontakt, skonad fran lidande dr ndgra viktiga aspekter att ta hinsyn till i detta
sammanhang. Att behandla djuren med respekt och inte utsitta dem for onddigt lidande &r
ocksa en del av Brundtlandkommissionens vision om héllbar utveckling. Losdrift, med krav
pa utevistelse for samtliga djur inom ndtproduktionen ér dérfor en forutsittning for att uppna
maélet om héllbar utveckling. I takt med bondernas védjan till beslutsfattare och politiker om
att de har begriansade mojligheter till att sldppa djuren pa bete 1 och med 6kade kostnader har
reglerna luckrats upp till formén for producenterna. Sett till den utvecklade produktionen med
multinationella foretag och enorma besdttningar dr svaret pd min forsta frigestdllning om
dagens kottindustri ar forsvarbar ur djurskyddssynpunkt och forenlig med hallbar utveckling,
bestimt nej. Produktionen har potential att forenas med hallbar utveckling, men inte under
rddande forutsdttningar. Ju storre beséttningarna dr desto svarare dr det att uppna en god
djurvilfard.

6.2 Brister i rittsystemet

Trots att djurens forhédllanden regleras genom savél EU-réttslig som nationell lagstiftning &r
den gemensamma regleringen dessvérre inte stark nog for att skydda djurens vilbefinnande.
EU-ritten innehéller mestadels minimiregler som tillater medlemslénderna att sjdlva faststélla
bestimmelser for djurskydd. Det innebédr att djuren fods upp under vildigt olika
levnadsforhéllanden. Sveriges djurskyddslag &r starkare i den bemérkelsen att regelverket ar
mer styrande och har hogre ambitionsnivda dn EU:s regelverk. I dagslidget &r EU:s
djurskyddsregler utformade for att pressa priserna och underlétta handeln inom unionen for
jordbruksprodukter vilket innebér att djurskyddet ménga ganger hamnar i andra hand. Det
EU-rittsliga arbetet med djurskyddsfrdgor har behandlats i avsnitt 4.2. Hir ndmns arbetet med
att ta fram en ny heltickande djurskyddslag. I skrivande stund har en sddan gemensam ramlag
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slutférhandlats. Den 1 juni 2015 gick folkpartiet 1 Europaparlamentet ut med ett
pressmeddelande om att forhandlingarna avslutats och att EU kommer fd sin fOrsta
djurhilsolag i historien. Alla de 39 olika lagarna ersitts nu med en gemensam lag. Det &r ett
stort genombrott for alla som kdmpat for djurens réttigheter. Marit Paulsen, som under ménga
ars tid arbetat med att sla fast sambandet mellan djurs vélbefinnande och folkhélsa, anser att
den nya djurhilsolagen kommer bli mycket léttare att forsta och att tillimpa — vilket &r en
forutsittning for att upprétthilla en god djurvilfird.”’” Denna nya djurhilsolag kommer
forhoppningsvis att tdcka upp atminstone vissa av de brister som presenterats i denna uppsats.
Forhoppningen ér att det kommer att ske en utveckling av ett fungerande kontrollsystem inom
EU som innefattar sévél transporter som djurens forhallanden i jordbrukssektorn. For att
lagstiftningen ska na sitt fulla syfte krédvs att det finns uppfoljning av redan gjorda kontroller.
Framforallt bor det ligga i varje myndighets intresse att samarbeta med berdrda aktorer for att
sakerstdlla att djur behandlas vél och inte utsétts for onddigt lidande.

Den nya djurhélsolagen kommer forhoppningsvis dven att 6ka mdjligheterna att stdlla hogre
krav péd djurskydd vid offentlig upphandling och dirmed frdmja en réttvis konkurrens mellan
producenterna. Som det dr idag importerar vi stora méngder kott frdn djur som béade fotts upp
och slaktats med metoder som svensk djurskyddslagstiftning forbjuder. Om en myndighet vill
stdlla krav pa maximal transportldngd till slakt bor det vara hogst motiverat med hénsyn till
djurs vilbefinnande. Det foreligger en orimlig bevisborda pd den upphandlande myndigheten
som maéste visa att en sddant konkurrensbegriansade krav dr befogat vilket utgér grund nog att
reglerna dr i hog grad behov av reformering. Djurskydd kostar pengar, men det méste vara
lika for alla.

6.3 Hallbar produktion och hillbar konsumtion

En betesbaserad kottproduktion med ekologisk inriktning dr en forutséttning for en héllbar
produktion. For en att uppnd en langsiktig 16sning méste miljéersittningar och vriga bidrag
forbattras. Den moderna djurhallningen dér djur produceras i storskaliga jordbruk och i sa
kallade “djurfabriker” for att sedan avlivas och konsumeras av minniskan &r en viktig
samhillsfrdga som innefattar bade etiska och moraliska fragor som exempelvis det faktum att
minniskan har tagit sig riitten att fritt exploatera djur for vara ena intressen. Aven om hela
animaliesektorn pa manga sétt ar central for livsmedelstryggheten i vérlden spelar manniskans
val av sin konsumtion en stor roll ndr det giller respekten for djurs vélbefinnande. Att
konsumera pa ett ansvarsfullt sétt dr en forutsdttning for att Sveriges notkottsindustri inte ska
dventyras av billigt kott producerat 1 andra ldnder som i sdmsta fall saknar djurskyddslagar.
En héllbar koéttindustri forutsétter dndrade konsumtionsmonster ddr konsumenterna 1 hogre
grad viljer alternativ som baseras pd spannmal. Vi konsumenter kan dven utnyttja vér
konsumentmakt och vilja kott som producerats lokalt i enlighet med svenska
djurskyddsregler och som &r miljomaérkt. Det torde finnas forhéllandevis ménga ménniskor
som vill leva i ett samhélle dir de lokala bonderna kan forsorja sig pa sina betande djur som i
sin tur upprétthéller en levande landsbygd.

Avslutningsvis dr det uppenbart att vérlden dr i behov av samordning och internationella
overenskommelser for att hantera minga av de problem som finns idag, inte minst pa
djurskyddsomrédet. Att anvénda sig av ekonomiska styrmedel kan vara ett steg i ritt riktning
for att £ bukt med utslapp pé ett kostnadseffektivt sétt och ge verksamhetsutdvare incitament
till teknisk utveckling. Det dr ocksé vad vi behdver for en friskare och bittre vérld.

57 http://news.cision.com/se/folkpartiet-liberalerna/r/pressmeddelande--paulsen--fp--djurhalsolagen-ar-
slutforhandlad-,c9784851
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