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SAMMANFATTNING 

Denna uppsats har fokuserat på att studera köttindustrins miljöpåverkan och om 
animalieproduktionen i allmänhet och nötköttsproduktionen i synnerhet är förenlig med ett 
fullgott djurskydd, samt om produktionen uppfyller målen om hållbar utveckling. Mot 
bakgrund av en växande köttkonsumtion och minskad produktion i Sverige har syftet också 
varit att undersöka om det föreligger några brister i rättsystemet och om det finns några 
konflikter mellan djurskydd och klimathantering. I uppsatsen används en traditionell juridisk 
metod där främst rättskällorna lag, förarbeten och doktrin kompletterats med 
myndighetspublikationer och annan relevant litteratur. Resultaten visar att köttindustrin har en 
betydande miljöpåverkan främst på grund av de intensiva och storskaliga 
produktionssystemen som dominerar jordbrukssektorn idag. Dels är det fråga om kons egna 
utsläpp av metan och dels är det fråga om den moderna djurhållningen tillsammans med hela 
försörjningsindustrin som i allra högsta grad bidrar till stora mängder utsläpp av koldioxid. 
Den svenska djurskyddslagstiftningen är i flera avseenden betydligt starkare än det europeiska 
djurskyddet som främst vilar på minimiregler. Det förekommer således anmärkningsvärda 
brister på såväl europeisk nivå som nationell nivå vad gäller efterlevnad och kontroll av 
befintlig lagstiftning. Då Sveriges lagstiftning till stor del styrs av EU-rättsliga antaganden 
som bland annat främjar fri rörlighet för handel med jordbruksprodukter är det problematiskt 
att vid offentlig upphandling ställa specifika djurskyddskrav. Stora mängder importerat kött är 
ett resultat av unionens regler som dels vill pressa priserna och dels underlätta handel mellan 
medlemsländerna. Såväl producenter som konsumenter måste agera för att minska 
köttkonsumtionen då utvecklingen tyder på att frivilliga åtgärder inte är tillräckliga. Med en 
avsaknad av en enhetlig djurskyddslagstiftning på europeisk nivå, brist på effektiva styrmedel 
som kan bidra till en minskad konsumtion och människor som inte vill verka för 
beteendeförändringar i sin konsumtion kan utvecklingen få förödande konsekvenser.  
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1. Inledning 

Den växande köttindustrin är ett resultat av människans upplevda behov av att konsumera 
kött. Enligt Meat Atlas Report är beslutet att äta kött ett etiskt beslut eftersom varje gång vi 
äter exempelvis hamburgare eller korv till middag får det globala konsekvenser på 
människors liv runt om i världen, på miljön, den biologiska mångfalden och på klimatet. Det 
handlar om konsekvenser som inte syns i jordbruksföretagens reklam om lyckliga djur på 
stora fina gårdar, utan många gånger om lidande djur som föds upp för att tillfredsställa våra 
behov. Det handlar också om människor som inte har tillräcklig tillgång till mat och som 
svälter till döds. Närmare en miljard människor i världen går hungriga till stor del på grund av 
medelklassens växande köttkonsumtion som har skapat storskaliga intensiva jordbruk. Idag 
präglas köttindustrin framförallt av industrialiserade produktionssystem som har stora behov 
av mark- och vattenresurser som i dagens samhälle är knappa. Ett stort problem är att alldeles 
för många människor är omedvetna om effekterna av den intensiva köttproduktionen. Om 
människor var mer medvetna om konsekvenserna skulle det kunna skapa förutsättningar för 
en framtidsorienterad produktionsform som är socialt, etiskt och miljömässigt ansvarsfull och 
förenlig med visionen om en hållbar utveckling. Framförallt handlar det om förändringar som 
tillåter djuren att gå på bete istället för att hållas inomhus, foder som produceras lokalt istället 
för att fraktas tusentals kilometer eller naturligt gödsel som kan spridas på bondens egna fält 
istället för att missbruka konstgödsel.1  

Djurens förhållanden regleras genom lagstiftning, där vi som konsumenter har möjlighet att 
utnyttja vår konsumentmakt för att påverka djurskyddet. Vår svenska djurskyddslagstiftning 
är en av världens mest omfattande och djurskyddet går i de flesta fall långt utöver den 
Europeiska lagstiftningen som främst består av minimibestämmelser. Således förekommer 
stora skillnader gällande djurskyddsnivåerna inom EUs medlemsländer. Då det Europeiska 
samarbetet främst syftar till att främja fri rörlighet för varor och tjänster på den inre 
marknaden kan djurs välbefinnande komma att sättas i andra hand.2  

Sverige importerar stora mängder kött från en köttindustri som framförallt präglas av billiga 
produkter. Importen styrs av offentlig upphandling där kraven på djurskyddshänsyn ofta är 
begränsade för att inte missgynna livsmedelsproducenter inom EU. Effekterna av de stora 
mängderna importerat kött är att svenska producenter blir utkonkurrerade och de svåra 
ekonomiska förhållandena har försatt många verksamheter i konkurs. Arbetet med att 
åstadkomma ett förbättrat djurskydd med förbättrade kontroller och efterlevnad av befintliga 
regler bör ske både på global och europeisk nivå.3 

1.1 Syfte 

Uppsatsens övergripande syfte är att på såväl europeisk som nationell nivå analysera det 
rättsliga skyddet för djur som föds upp för animalieproduktion och i synnerhet nötkreatur. 
Mer i detalj är avsikten med uppsatsen dels att studera dels köttindustrins miljö- och 
djurpåverkan och dels huruvida den moderna djurhållningen och produktionen i allmänhet ser 
ut ur ett hållbarhetsperspektiv. Mot bakgrund av att köttkonsumtionen tenderar att öka är 
syftet också att utreda möjliga åtgärder och eventuella styrmedel mot en minskad 
köttkonsumtion. Mer specifika frågeställningar är: 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1 Meat Atlas Report s 6  
2 Djurskyddet, Så mår djuren som ger oss mat s 4  
3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0053+0+DOC+XML+V0//SV Hämtad 2015-05-15	
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• Är dagens köttindustri försvarbar ur djurskyddssynpunkt och därmed förenlig med 
hållbar utveckling? 

• Finns det några faktorer i rättsystemet som påverkar djurens förhållanden negativt?  
• Hur kan man uppnå en hållbar köttproduktion och en hållbar konsumtion? 

 
1.2 Avgränsning 

Då ”djurskydd” är ett förhållandevis omfattande begrepp är studien i dessa delar avgränsad 
till att behandla köttproduktion av nötkreatur och vilken påverkan såväl produktionen som 
konsumtionen har på miljön. Avsikten med uppsatsen är inte att ge en redogörelse för 
djurskyddslagstiftningen som sådan, varken på europeisk eller nationell nivå. Istället är vissa 
delar av lagstiftningen och andra åtgärder såsom strategier och förebyggande åtgärder viktiga 
element som rör skydd av djur i allmänhet och nötkreatur i synnerhet.   

1.3 Metod och material 

Denna uppsats kommer i första hand att bygga på studier och analys av förarbeten, relevant 
lagstiftning och doktrin. Praxis används endast i begränsad omfattning. Tillgång till juridisk 
doktrin har varit begränsad varför uppsatsen till stor del vilar på förarbeten. Då Sveriges 
lagstiftning på miljöområdet till stor del styrs av EU:s lagstiftning kommer rättsakter på denna 
nivå att studeras. Övrigt material som kommer att utgöra underlag för uppsatsen är rapporter 
och artiklar från berörda myndigheter och intresseorganisationer. Utöver de traditionella 
rättskällorna har litteratur som faller inom ramen för djurskydd och djurkunskap varit 
nödvändiga av två skäl. Dels för att få ett verklighetsperspektiv på nötkreaturens liv i 
fångenskap och dels för att analysera eventuella i brister i rättsystemet vad gäller djurhållning. 

1.4 Disposition 

I det inledande kapitlet redogörs för bakgrunden till valet av ämne med fokus på nötkreatur 
följt av syfte, metod avgränsning och material. Därefter fortsätter studiens andra kapitel med 
att utröna innebörden av hållbar utveckling och vilka samband det har med människans 
konsumtion av kött. Vidare presenteras vilka effekter köttkonsumtionen har på miljön följt av 
regler om offentlig upphandling. I det tredje kapitlet diskuteras synen på djurvälfärd och 
djurens ställning i vår svenska rättsordning. Uppsatsens mest omfattande kapitel är kapitel 
fyra där djurens rättsskydd presenteras. I kapitel nummer fem beskrivs kons naturliga 
beteende, hur nötkreatur föds upp och varför miljömärkt kött möjligtvis är ett bättre alternativ 
ur såväl miljöhänsyn som djurhänsyn. Här diskuteras också möjliga styrmedel för såväl 
minskad konsumtion som förbättrad produktion. Resultatet av studien presenteras i avslutande 
kapitel nummer sex.  
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2. Kött och klimat – hållbar utveckling  

 

2.1 Bakgrund 

Vad som gör nötköttsproduktion och konsumtion möjligt är de levande djuren - korna. Djur 
som i vårt svenska rättsväsende är kategoriserade som ”saker” alternativt lös egendom och 
som saknar såväl rättigheter som skyldigheter. 4  Vi har en jämförelsevis hög nivå på 
djurskyddet i Sverige som bygger på såväl internationella som EU-rättsliga antaganden. En 
bra djurskyddslagstiftning är till för att sätta djuret i centrum där de tillåts leva i en bra miljö 
och utöva sina naturliga beteenden vilket i sin tur leder till friskare djur. Att 
djurskyddslagstiftningen tillsammans med ett flertal intresseorganisationer som finns i 
Sverige möts med acceptans och respekt är en förutsättning för att reglerna kan tillämpas och 
kontrolleras.5 Vi måste däremot påminna oss själva att bara för att vi i vårt land har en 
djurskyddslagstiftning som syftar till att säkerställa goda förhållanden för djur och god 
djurskötsel utesluter det inte att det inte förekommer missförhållanden. Med tanke på den 
alltmer storskaliga produktionen är det viktigt att belysa vad detta på sikt kan få för framtida 
konsekvenser på miljö och djurhälsa.6 

Under de senaste 50 åren har det globala livsmedelssystemet präglats av billiga resurser och 
strävan efter billigt kött och styrts av multinationella företag.7 De allra största företagen 
konkurrerar ut småskaliga bönder som tvingas lägga ner sina verksamheter på grund av 
ekonomiska förhållanden. Djuren tvingas leva under mer eller mindre svåra förhållanden och 
i många länder medicineras de med antibiotika och tillväxthormoner tills den dagen de 
slaktas. På global nivå är den nuvarande situationen dock ohållbar och köttindustrin är dömd 
att misslyckas. Vi står alltså inför stora utmaningar, inte minst när det gäller klimatfrågan. All 
klimatpåverkan är global, vilket i sin tur kräver globala åtgärder. Stora mängder 
växthusgasutsläpp kommer från köttindustrin som av allt att döma fortsätter öka. 
Köttindustrin ansvarar också för produktionen av enorma mängder spannmål och vatten då 
närmare en tredjedel av världens areal används för att odla djurfoder.8  

2.2 Innebörd av hållbar utveckling  

Miljöskydd är en angelägen fråga för hela samhället som kräver belysning från olika 
ämnesområden. Begreppet hållbar utveckling innebär att människan – i sitt användande av 
miljön – bör iaktta försiktighet och värna om naturresurserna för nuvarande och kommande 
generationer. Begreppet fick sitt genombrott år 1987 genom Brundtland kommissionens 
rapport Our Common Future – vår gemensamma framtid.9 I rapporten definieras vad som 
menas med en hållbar utveckling och hur detta förhåller sig till andra viktiga aspekter som 
ekonomisk och social utveckling.10 Här konstateras att en hållbar utveckling är en global 
utveckling med definitionen:  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4 1 kap 1 § Jordabalken fastställer vad som utgör fast egendom, allt annat är att räkna som lös egendom vilket 
inkluderar djur. 
5 SOU 2011:75 s 23 
6 Prop 1987/88:93 s 15 
7 Ett exempel på ett sådant företag är Arla Foods – ett danskt/svensk mejerikooperativ 
8 Meat Atlas Report s 7 
9 UN World Commission on Environment and Development (1987) Our Common Future, Oxford: Oxford 
University Press.	
  
10 Jagers, Hållbar utveckling som politik s 10 
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"En hållbar utveckling är en utveckling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra 
kommande generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov".11 

Mot bakgrund av ovanstående har Brundtlandskommissionens syn på hållbar utveckling 
ifrågasatts för att vara motsägelsefull. Dels är det fråga om begreppet hållbarhet som i sin 
betydelse innebär begränsningar av ekonomisk tillväxt och dels är det fråga om tillväxt som 
mer eller mindre saknar begränsningar. Ju mer ekonomisk tillväxt som eftersträvas, desto mer 
resurser krävs; ett scenario som minskar möjligheten till ekologisk hållbar utveckling.12 De tre 
dimensionerna social utveckling, ekonomisk utveckling och ekologisk utveckling utvecklades i 
samband med FN-mötet i Rio de Janeiro 1992, den hittills största globala konferensen om 
miljö och utveckling som anordnats i modern tid. En hållbar utveckling bygger på att de tre 
dimensionerna som kan hamna i konflikt samtidigt som de ömsesidigt stöder varandra.13  

Brundtlandkommissionens rapport säger tämligen lite om djurskydd. Egentligen konstateras 
endast att människans djurhållning bör präglas av varsamhet och respekt. De fåtal länder som 
har inrättat ett lagstadgat djurskydd, däribland Sverige, resonerar på ett liknande sätt, dvs. att 
djur ska behandlas med respekt och att de inte utsätts för onödigt lidande.14 

2.3 De tre dimensionerna – Social, ekonomisk och ekologisk utveckling 

Med fokus på att kunna säkra och garantera grundläggande mänskliga behov samt infria 
anspråk på ett ”bättre” liv är social utveckling en viktig målsättning som diskuterats av 
kommissionen. Vad som kan klassificeras som ett ”bättre liv” har kommissionen inget direkt 
svar på, men ambitionen är att alla människor bör försäkras jämlika möjligheter i livet. 
Typiskt sett kan ett ”bättre liv” innebära tillräckligt med mat och vatten, innehav av materiella 
resurser och mindre fattigdom. Om hållbar utveckling anses uppnåtts eller inte vid sådana 
situationer är svårt att säga, men vad som däremot kan konstateras är att ju fler varor och 
tjänster som ingår i så kallade ”rättmätiga anspråk”, desto mer resurser kommer tas i 
anspråk.15 

Vad gäller den ekonomiska dimensionen förespråkar kommissionen en snabbare ekonomisk 
tillväxt – i hela världen. En sådan tillväxt får däremot inte ske till vilket pris som helst, utan 
tillväxten ska ske med utgångspunkt i såväl ett jämlikt samhälle som inom fastställda 
ekologiska gränser. Kommissionen vidhåller också en ”ökad tillgång till marknader för varor 
producerade i utvecklingsländer”. 16  Här uppstår emellertid en målkonflikt mellan 
utvecklingsländerna och industriländerna. Förutom att länderna skiljer dig åt vad gäller såväl 
miljöpolitik som ekonomisk standard är den stora utmaningen hur en social och materiell 
utveckling kan förenas med ett hållbart utnyttjande av naturresurser. I utvecklingsländerna är 
det mycket möjligt att viktiga samhälleliga intressen (ekonomiska) prioriteras före miljöskydd 
vilket innebär att någon annan måste ansvara för att vidta tillräckliga miljöskyddsåtgärder.17 
Ett exempel på detta är att Sverige idag importerar enorma mängder kraftfoder avsett till olika 
djurslag som innehåller sojamjöl (som kommer från sojabönan) och som härstammar från 
Sydamerika. För att skapa odlingar för sojabönan skövlas stora arealer regnskog som i sin tur 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
11 Svensk översättning enligt Jagers, UN World Commission on Environment and Development (1987) Our 
Common Future, Oxford: Oxford University Press,  
12 Jagers, Hållbar utveckling som politik s 11 
13 Jordbruksverket, Hållbar samhällsutveckling s 3 
14 Jagers, Hållbar utveckling som politik s 61, Djurskyddslagen 2 §  
15 A.a., s 14 – Our Common Future	
  
16 A.a., s 15 – Our Common Future 
17 Ebbesson, Internationell miljörätt s 48 
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medför ökade koldioxidutsläpp. 18  Resultatet blir att visionen om en ökad tillgång till 
marknader för varor producerade i utvecklingsländer blir missvisande. För att upprätthålla en 
ekologisk utveckling krävs att såväl individer som övriga aktörer och politiker i vårt samhälle 
tar ansvar för att både produktion och konsumtion sker inom ramen för vad jordens ekosystem 
klarar av.19 

2.4 Hållbar köttkonsumtion  

Hållbar utveckling kan även sättas i relation till människans livsstil. Framförallt kan det 
handla om vilka val människor gör i samband med sin konsumtion för att uppnå så kallad 
hållbar konsumtion. Det kan handla om att man som konsument visar omsorg om 
konsekvenserna som ens köp får för miljön, ekonomin och sociala förhållanden, lokalt och 
globalt: 

”Hänsyn till miljön innebär att konsumtionen inte belastar naturens resurser mer än de kan 
återhämta sig av egen kraft. Det ekonomiska perspektivet handlar – i fråga om privat 
konsumtion – i stor utsträckning om den egna ekonomin, det vill säga att inte köpa mer än 
man har råd med. Ur ett företagsekonomiskt perspektiv handlar det om konkurrenskraft och 
lönsamhet, som i sin tur ger bättre förutsättningar för investeringar som bland annat minskar 
belastningen på miljön. Socialt hållbar konsumtion innebär att ingen människa far illa i 
samband med produktionen av de varor man köper, exempelvis att det råder drägliga 
arbetsförhållanden och arbetsvillkor där produkterna tillverkas. Socialt hållbar konsumtion 
innebär också att konsumenten inte tar skada på grund av vad han/hon köper. Till exempel 
ska de produkter konsumenterna köpt inte vara farliga att använda eller skadliga för hälsan” 

20 

I Sverige konsumerar vi väldigt mycket kött och därför finns det skäl att undersöka vad den 
ökade konsumtionen innebär för framtidens mål om hållbar utveckling. Människors medvetna 
val drivs av olika faktorer. En del värderar priset på mat och i synnerhet kött mycket högt och 
väljer oftast det kött som är mest prisvärt. Andra har helt andra värderingar och prioriterar 
köttets ursprung och sättet det producerats på. En hållbar köttkonsumtion kräver att 
konsumenter tar större ansvar i förhållande till miljön och dess begränsade resurser. Faktorer 
såsom klimat, djurens välfärd, vår hälsa, utveckling av landsbygden och den globala 
livsmedelsförsörjningen är involverade i debatten om köttkonsumtionen. Vissa typer av 
produktionssystem uppfyller inte kraven på hållbar produktion, och dessutom krävs att den 
totala köttkonsumtionen minskar.21 

2.5 Köttindustrins miljöpåverkan 

Att köttindustrin i allmänhet och nötkött i synnerhet har stor påverkan på både klimat och 
miljö är välkänt. Nötkött kan produceras på olika sätt, antingen genom renodlad 
köttproduktion eller på kalvar som föds upp till slakt från mjölkkor eller dikor. Djurens foder 
kan helt eller i huvudsak baseras på bete och vallfoder, men också på kraftfoder. 
Köttproduktion som baseras på betande kor har generellt högre kostnader per kg kött än 
produktion baserad på kraftfoder.22  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
18 Naturvårdsverket, Köttkonsumtionens klimatpåverkan s 23 
19 Jagers, Hållbar utveckling som politik s 15 
20 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 4  
21 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 5 
22 Jordbruksverket, Den svenska kött- och mjölkproduktionens inverkan på biologisk mångfald och klimat s 33 
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Kons förmåga till idissling innebär att den kan tillgodogöra sig växtnäring och omvandla den 
till protein genom en biologisk process. Härigenom bildas även den kraftfulla växthusgasen 
metan som kon i sin tur släpper ut antingen genom luftuppstötning eller genom luftutstötning. 
Metan beräknas vara betydligt mer kraftfull än koldioxid och ger därför väsentligt högre 
klimateffekt per gram.23 Ungefär 18 procent av de globala växthusgasutsläppen orsakas av 
djurhållning, användning av energi och växtodling vilket motsvarar en femtedel av världens 
alla växthusgasutsläpp.24 Växthusgasutsläppen beror till stor del på att det krävs mycket 
marker som används för att odla vegetabilier för att producera foder till djuren. Såväl metan 
som lustgas från biologiska processer är stora utsläppskällor. Sett till produktion av nötkött 
från mjölkkobesättningar ger det generellt lägre klimatpåverkan ur ett kortsiktigt perspektiv 
än nötkött från specialiserad nötköttsproduktion där djuren tillåts mer frihet. Hur djuren föds 
upp har därför stor betydelse för klimatpåverkan.25 

Djuren har alltså fått dra ett tungt lass i den moderna miljödebatten. Dels kan man säga att de 
indirekt konsumerar enorma mängder fossilt bränsle i och med foderframställning och dels 
producerar de själva klimatpåverkande gaser.26 Alltför sällan nämns de långa transporterna 
där djuren fraktas mellan gårdar och slakterier som även det utgör ett stort bidrag till 
koldioxidutsläppen, eller för den delen fodret som framställs i fabriker dit råvarorna fraktats 
som vidare transporteras ut till olika gårdar. De åkrar som råvarorna kommer ifrån gödslas, 
besprutas, plöjs och skördas, faktorer som leder till övergödsling, försurning och 
framställning av andra starka växthusgaser såsom lustgas. För att inte tala om det moderna 
jordbrukets övriga kostnader för utrustning i form av anläggningar, gödselskrapor, 
värmelampor, foderautomater, mjölkningsmaskiner osv. föremål som tar extrema mängder 
energi som produceras med fossila bränslen. Den moderna djurhållningen tillsammans med 
hela försörjningsindustrin bidrar i allra högsta grad till stora mängder utsläpp av koldioxid.27 

2.6 Offentlig upphandling  

Trots den ökade konsumtionen av kött har animalieproduktionen i Sverige minskat de senaste 
tio åren, till stor del på grund av mycket stora mängder importerat kött från länder både inom 
och utom EU. Länder såsom Danmark och Irland står för störst andel exporterat kött till 
Sverige.28 Framförallt beror den stora mängden importerat kött på att många andra länder har 
mildare djurskyddslagstiftning och gynnsammare produktionsförutsättningar som resulterar i 
att det blir billigare att producera köttet vilket innebär att det kan säljas till ett billigare pris. I 
samband med Sveriges medlemskap i EU förstärktes den svenska livsmedelsimporten och i 
synnerhet livsmedel som ost och köttvaror som dominerar det svenska jordbruket.29  

Livsmedelsimporten styrs av den s.k. offentliga upphandlingen. Den offentliga sektorn är i sin 
tur en viktig aktör som arbetar för att uppnå ett hållbart samhälle. Den offentliga 
upphandlingen ses som ett kraftfullt styrmedel för att uppnå såväl hållbar produktion som 
hållbar konsumtion. 30  Offentlig upphandling regleras i lagen om offentlig upphandling 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
23 Jensen, Hur mår maten? s 115-117 
24 Enligt FN:s livsmedel- och jordbruksorganisations rapport  ”Livestock´s long shadow, environmental issues 
and options” s xxi	
  
25 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 18 
26 Jensen, Hur mår maten? s 110 
27 Jensen, Hur mår maten? s 115 
28 Naturvårdsverket, Import av kött – export av miljöpåverkan 
29 SOU 2011:75 s 234 
30 SOU 2011:75 s 237 
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(2007:1091) som i sin tur baseras på EU:s upphandlingsdirektiv.31 Redan inledningsvis 
förtydligar direktivet att offentlig upphandling inte får stå i strid med EU:s funktionsfördrag 
(FEUF) vad gäller fri rörlighet för varor på den inre marknaden. 32  Samtidigt ger 
funktionsfördraget stöd för bland annat djurhänsyn i funktionsfördragets artikel 13, likaså 
direktivet som också erkänt viss form av djurhänsyn med följande motivering: 

”Ingenting i detta direktiv bör hindra vidtagande eller genomförande av sådana åtgärder som 
behövs för att skydda allmän ordning, allmän moral och allmän säkerhet, hälsa, att skydda 
människors och djurs liv eller att bevara växter eller andra miljöåtgärder, i synnerhet med 
sikte på en hållbar utveckling, under förutsättning att åtgärderna överensstämmer med EUF-
fördraget” 33 

Så långt som det är möjligt bör således den offentliga sektorn ställa krav på miljöhänsyn 
(inklusive djurskyddskrav) och social hänsyn vid en offentlig upphandling. Det är alltså 
endast fråga om ett målsättningsantagande i och med bör-regeln.34 Varken i teorin eller i 
praktiken är det möjligt att ställa sådana krav som förhindrar den fria rörligheten för varor 
inom EU om varorna lagligen tillverkas i en av EU:s medlemsstater. De krav som ställs ska 
vara relevanta vilket innebär att trots att Sverige har strängare djurskyddslagstiftning än EU 
får det inte hindra en pågående offentlig upphandling vid import av t.ex. kött, även om köttet 
inte har producerats i enlighet med svenska djurskyddsregler. Vidare innebär det att om en 
myndighet vill ställa krav på att produkten ska vara närodlad eller att djuren transporterats 
under förhållandevis kort tid är det att anse som diskriminerande och därmed förbjudet. Då 
frihandelsbestämmelserna ligger till grund för EU samarbetet och då djurskyddet regleras i 
minimidirektiv begränsas möjligheterna att ställa strängare krav.35  

Att ställa specifika djurskyddskrav vid offentlig upphandling anses vara både kostnads- och 
resurskrävande vilket enligt konkurrensverket är skäl nog till ett förbud. Orsaken bakom 
bestämmelsen är att det anses vara i princip omöjligt för den upphandlande myndigheten att 
kontrollera att de krav som ställts har fullgjorts. Svenska staten äger tillsammans med 
näringslivet bolaget Miljöstyrningsrådet vars uppdrag är att ta fram och tillhandahålla verktyg 
för att uppnå effektiv upphandling där djurskyddshänsyn beaktas.36 På grund av ett osäkert 
rättsläge som följd av olika domslut vid Sveriges lägre instanser begärde Miljöstyrningsrådet 
ett externt rättsutlåtande om djurskyddskrav i offentlig upphandling där slutsatsen i rapporten 
blev följande: 

”Det finns ett klart utrymme för djurskyddskrav vid offentlig upphandling inom EU. Den 
rättsosäkerhet som uppstått som en följd av de olika domsluten vid lägre instanser i Sverige 
visar dock att det föreligger vägande skäl för att försöka få till stånd klara riktlinjer och 
etablerade förfaranden i frågan. Det vore också viktigt att eventuella processer som går till 
högsta instanser bedrivs på ett professionellt och skickligt sätt så att alla rättsligt relevanta 
argument beaktas. Jag menar att det finns rättsliga förutsättningar för att här agera i syfte att 
påvisa och genomdriva möjligheterna att beakta det ostridiga konsument- 
intresset/upphandlingsintresset för hållbart producerade produkter och djurskyddsaspekter 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
31 Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om 
upphävande av direktiv 2004/18/EG 
32 Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/24/EU p 1 
33 Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/24/EU p 41 
34 1 kap 9a § Lagen om offentlig upphandling 
35 Konkurrensverket, Miljöhänsyn och sociala hänsyn i offentlig upphandling s 21 
36 SOU 2011:75 s 239 
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på bl.a. livsmedelsområdet.”37 

Alltså bör det finnas möjlighet att ställa strängare krav på djurskydd vid offentlig 
upphandling. Upphandlingen bör ske utifrån två viktiga aspekter: dels vad konsumenten 
kräver och vill ha och dels att kraven är såväl objektiva som motiverade. Rättsutlåtandet 
menar på att det inte bör föreligga en orimlig bevisbörda på den upphandlande myndigheten.38 

  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
37 Miljöstyrningsrådet – externt rättsutlåtande om djurskyddskrav i offentlig upphandling, s 11 (Kammarrätten i 
Sundsvall är en av de underinstanser som skapat ett osäkert rättsläge på grund av en dom som slog fast att det är 
möjligt att ställa djurskyddskrav som går utöver EU:s minimiregler för djurskydd. Mål 1617-11)	
  
38 Miljöstyrningsrådet – externt rättsutlåtande om djurskyddskrav i offentlig upphandling, s 10	
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3. Djurvälfärd  

3.1 Naturligt beteende 

Vi har en lång tradition av djurproduktion i hela världen. Idag ser produktionen annorlunda ut 
än förr i tiden. Begreppet ”naturligt beteende” uppkom som en moralisk reaktion mot djurens 
levnadssätt i ”djurfabriker” och etablerades internationellt i Brambellkommissionens rapport 
år 1965. Framförallt handlar det om att djur ska tillåtas utöva sina normala eller naturliga 
beteenden. Vad som definierar ett sådant beteende är inte alltid så tydligt. En del forskare 
menar att bedömningen måste ske utifrån hur djuret självmant beter sig i naturen och i 
relation till andra djur.39 För att kunna bedöma hur djuret agerar och upplever en situation 
krävs att situationen studeras. Precis som vi människor har djuren olika behov som behöver 
tillfredsställas. Med behov menas i sammanhanget när ett djur har en stark drivkraft att agerar 
på ett visst sätt i en viss situation. Forskning har visat att djur har god förmåga att kunna 
anpassa sig själv och sitt beteende till sin miljö. Om alla beteendebehov ett djur har behöver 
tillgodoses är svårt att säga, men enligt forskning finns det tre sätt att undkomma ett djurs 
frustration om djuret inte får utföra ett starkt motiverat behov: att genom avel försöka ändra 
djurs motivation för olika beteenden; att se till att ett beteende inte uppkommer; och att 
försätta djuret i en miljö där beteende praktiskt kan utföras.40 

Varför ett djur agerar på ett visst sätt beror på flera olika faktorer, en del behov är mer 
motiverade än andra. Kor har ett behov av att tillgodose sig mat genom att beta dvs. ett typiskt 
födosöksbeteende och suggor har behov av att bygga bon. Om de inte tillåts utföra sådana 
behov kan det leda till olika beteendestörningar, stress och frustration.41 Ett sådant onormalt 
beteende har en direkt negativ effekt på djurets hälsa. Det kan handla om höga nivåer av 
stresshormoner, rubbat immunförsvar samt hög puls och blodtryck. Dessa faktorer kan i 
värsta fall leda till döden, vilket inte är helt ovanligt inom lantbruket.42 Att djur drabbas av 
stress innebär att de får nedsatt immunförsvar och blir därmed mer mottagliga för 
sjukdomar.43 

3.2 Djur som kännande varelser  

Dagens syn på djur och djurvälfärd vilar på historiska bestämmelser där mänsklig nytta vägs 
mot djurs lidande.44 Internationellt fick begreppet djurvälfärd sitt genombrott i och med 
Romfördraget från 1957. Romfördraget ersattes år 1999 av Amsterdamfördraget som i sin tur 
ersattes av Lissabonfördraget som trädde i kraft den 1 december 2009. EU:s djurskyddspolicy 
vilar idag till stor del på Lissabonfördraget där djur erkänts som kännande varelser:45 EU:s 
institutioner förväntas både beakta djurens välfärd och utvärdera hur målen uppfylls i 
politiken. EU:s invånare har inte bara fått upp ögonen över djurplågeri, utan bestämmelserna 
har även lett till ökat medvetande och engagemang för hur djuruppfödning och djurhantering 
går till. Att människor har mer kunskap om djurs välfärd är också avgörande för människans 
inställning till att främja djurs välbefinnande. Däremot finns ingen direkt definition för 
djurvälfärd, varken på internationell nivå, EU nivå eller nationell nivå. Ofta är det fråga om 
antaganden byggda på etiska och moraliska värderingar. Att det inte finns någon klar 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
39 SOU 2011:75 s 447 
40 SOU 2011:75 s 448-449 
41 Jensen, Hur mår maten? s 40 
42 Jensen, Hur mår maten? s 41 
43 Jensen, Hur mår maten? s 44	
  
44 SOU 2011:75 s 388 
45 SOU 2011:75 s 391 
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definition innebär att det blir problematiskt i de situationer djurvälfärd bedöms. Den ene 
lantbrukaren kan värna om naturligt beteende hos ett djur, exempelvis där djuret ges 
utevistelse stora delar av året, medan den andre lantbrukaren har andra prioriteringar och 
anser att så länge ett djur undkommer lidande har kraven på djurvälfärd uppfyllts.46 

Under många års tid har det flitigt diskuterats vilka aspekter som skulle kunna vägas in i 
begreppet djurvälfärd och på vilka grunder djurvälfärd ska bedömas. En del anser att fokus 
ska ligga på hur väl ett djur kan hantera sin miljö, medan andra menar att man ska bedöma 
djurvälfärd efter hur den biologiska funktionen ser ut eller utifrån vad djuret kan känna. Det 
råder inget tvivel om att samtliga ryggradsdjur har förmåga att både kunna känna smärta och 
lidande såväl fysiskt som psykiskt; forskningen visar att förmågan att kunna känna smärta är 
en förutsättning för ett djurs överlevnad.47 Man har kunnat mäta graden av ansträngning som 
ett djur är utsatt för med hjälp av biologiska metoder och tekniker och på så sätt fått ett 
objektivt mått på välfärd, men vad välfärd egentligen innebär för ett djur kan ju endast 
bedömas av djuret ifråga och definitionen på djurvälfärd är därför både otydlig och 
varierande. Friska djur förväntas dock i allmänhet må bättre än sjuka djur, och detta är 
avgörande för välfärdsbedömningen.48 Så kallade preferenstest är en metod som utvecklats för 
att bedöma välfärd genom att ställa indirekta frågor till djuren. Ett exempel är att ge ett djur 
olika val för att se vad djuret föredrar. Problemet är att det för djuret kan upplevas som att 
välja mellan pest eller kolera beroende på de valmöjligheter som erbjuds vilket dessvärre kan 
inverka menligt på resultatet av bedömningen. Således är både forskning och utveckling av 
olika metoder viktiga för att kunna bedöma djurs välbefinnande på ett fullständigt sätt. 
Glädje, lekfullhet och förväntan är andra viktiga faktorer som rimligtvis bör vägas in i 
välfärdsbedömningen. Om vi människor värderar sådana faktorer i vår välfärd talar det mesta 
för att det även ska vägas in i djurens välfärd.49 

3.3 Djur i rättsordningen 

Helena Striwing, jurist och specialiserad på djurskydd, utgav år 1998 boken ”djur som 
brottsoffer”. Hon konstaterar att djurens juridiska ställning i vårt samhälle är svagt; de är 
kategoriserade som föremål i vår svenska rättsordning: de kan köpas, säljas, hyras och till och 
med dödas med vårt beviljande. Samtidigt är djuren en av de största osynligaste grupperna 
som utsätts för våld och som i juridisk mening innebär att de utsätts för brott. Möjligtvis är det 
också därför djuren är utsatta till den grad de är idag.50 

Djur saknar nämligen såväl rättigheter som skyldigheter och får i alldeles för många fall stå 
tillbaka för mänskliga intressen och man kan ställa sig frågan vad som gett oss rätten fritt 
exploatera djur för våra egna intressen. Framförallt är det fråga om människans 
förhållningssätt i djuretiska frågor där samvetet spelar en avgörande roll. Det kan handla om 
vilka uppoffringar en människa är villig att ta till förmån för djurs liv. Ett exempel på 
eftertanke och förändring är det ökande antalet vegetarianer och veganer i världen.51 

3.3.1 Lidande  

Sveriges rättsordning baseras på att djur kan känna lidande. Vi har en djurskyddslagstiftning 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
46 SOU 2011:75 s 392 
47 SOU 2011:75 s 396 
48 Jensen, Hur mår maten? s 38 
49 Jensen, Hur mår maten? s 47 
50 Striwing, Djur som brottsoffer s 20 
51 Striwing, Djur som brottsoffer s 20-21  
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som reglerar djurhållning, brott mot djurplågeri och andra situationer där djur tillfogas 
lidande. Trots en relativt stark djurskyddslag finns det rättsfall där beviskrav för lidande är 
satt som orimligt högt. Vid en sådan situation medför gärningen sällan straffansvar och 
gärningsmannen kan inte dömas för något brott. Verkligheten är sådan att vi omöjligt kan veta 
säkert hur djur upplever lidandet, till stor del på grund av deras oförmåga att tala.52  

Vi människor har förmånen att kunna uttrycka känslor på olika sätt. Vi kan känna sorg, 
smärta, ilska och besvikelse, men vi kan också känna glädje, kärlek och längtan. Vi är också 
många människor som har en relation till ett djur vilket innebär att vi kan reagera om vi får 
vetskap om ett djur som far illa. Händelser kan vara av sådan karaktär att det stör vår 
”sinnesfrid” varför djurplågeribrott regleras i 16 kapitlet BrB om brott mot allmän ordning. 
Vid åtal har det visat sig att hur en människa har upplevt en händelse har haft betydelse för 
åtalet. I de flesta fall av djurplågeri krävs emellertid att det finns vittnen till själva händelsen 
oavsett om det är uppenbart att ett djur tillfogats skador av en människa för att åtal ska kunna 
väckas. Om det istället rör sig om vanvård finns oftast tydliga spår av att vanvården pågått 
under en längre period. Sådan vanvård upptäcks ofta av veterinärer och inspektörer men även 
av andra människor i närheten. Ofta inkommer anonyma tips om misstanke av vanvård av 
närliggande grannar som då också får tjäna som vittnen om åtal väcks för djurplågeri.53 

Precis som i de flesta andra rättsliga sammanhang är bevisfrågorna centrala. Långt ifrån alla 
grymheter som sker mot djur bevittnas dock. Det finns djur som far illa inom insynsskyddade 
områden såsom slakterier, uppfödningsanläggningar och andra lokaler. Här görs också 
skillnad på lidande som djuren enligt lag får tåla och oacceptabelt lidande som tillfogats enligt 
begreppet ”otillbörligen”.54 Under flera års tid har djurrättsorganisationer avslöjat brutala 
förhållanden kring djurhantering hos många verksamheter runt om i världen. Syftet är bland 
annat att öka medvetenheten om plågsam djurhantering.  

Striwing konstaterar följande: 

”Vi behöver inte nödvändigtvis se något för att uppröras och engageras. I själva verket kan vi 
ha all anledning att vara upprörda utan att ha sett någonting alls. Att ha tillräcklig kunskap 
om vad som händer utgör för många människor grund nog att på djupet omvärdera sin egen 
livsstil och t.ex. avstå från konsumtion av produkter som inte kan erbjudas utan en ansenlig 
mängd djurlidanden”55 

  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
52 Striwing, Djur som brottsoffer s 46 
53 Striwing, Djur som brottsoffer s 46-49	
  
54 Striwing, Djur som brottsoffer s 50-51 
55 Striwing, Djur som brottsoffer s 50	
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4. Rättsligt ramverk för djurskydd 

Att djur skyddas av lagstiftning med utgångspunkt i människans moraliska skyldighet att 
behandla djur varsamt och med respekt utgör en förutsättning för ett hållbart samhälle. En god 
djurhälsa förknippas i många fall med god folkhälsa. För människans del innefattar detta dels 
säkra livsmedel som är fri från antibiotikabehandlat kött och dels för att undvika smittsamma 
sjukdomar mellan djur och människa, s.k. zoonoser.56 Vi lever i en värld där den moderna 
djuruppfödningen är i det närmaste industrialiserad; djur föds upp för att avlivas i syfte att 
förse människan med mat. Produktionskedjan innehåller flera moment innan vi har 
färdigpaketerat kött i disken på ICA. Vi har djur som under sin förhållandevis korta livstid 
hålls i mer eller mindre lämpliga miljöer och som är i behov av en lagstiftning som skyddar 
dem från onödigt lidande och som reglerar djurhållning i allmänhet. Vi har djur som 
transporteras på väg mellan gårdar och på väg till slakterier som är också är i behov av 
nödvändig reglering. Transporterna är inte bara en ofta extrem stressupplevelse för djuren 
utan även ett viktigt miljö- och klimatproblem. När ett djur väl når sin slutdestination, dvs. 
slakteriet, har djuret ännu en stressupplevelse att gå igenom, vilket motiverar en stark rättslig 
reglering på alla nivåer.57  

4.1  Europarättsligt djurskydd 

Europarådet är en del av den europeiska lagstiftningens utveckling. Med hjälp av två rättsliga 
instrument, konventioner och rekommendationer, arbetar europarådet för att främja förening 
mellan medlemsländerna och underlätta det ekonomiska och sociala framåtskridandet. På 
djurskyddsområdet antog Europarådet år 1968 sin första konvention gällande djurtransporter. 
Totalt ratificerades fem konventioner rörande skydd för lantbrukets djur, skydd för slaktdjur, 
skydd för försöksdjur och skydd för sällskapsdjur. EU:s direktiv baseras till stor del på 
konventionerna och Sverige är en av flera medlemsstater som ratificerat samtliga 
konventioner vilket innebär att de är bindande.58 

4.1.1 Fördrag  

Sveriges medlemskap i EU innebär att landet precis som övriga medlemsländer har delegerat 
viss makt till EU. Olika bestämmelser regleras i bland annat europarättsliga fördrag som 
samtliga medlemsländer är bundna till. EU har i dagsläget två grundläggande fördrag: 
Unionsfördraget (EU) och Funktionsfördraget (EUF). Det främsta syftet med fördragen är att 
skapa en gemensam marknad som bygger på de fyra friheterna – fri rörlighet för varor, 
personer, kapital och tjänster och på en samordnad ekonomisk politik. 59  På 
djurskyddsområdet har Unionsfördraget följande bestämmelse: 

”Vid utformning och genomförande av unionens politik i fråga om jordbruk, fiskeri, 
transport, inre marknad, forskning och teknisk utveckling samt rymden ska unionen och 
medlemsstaterna fullt ut ta hänsyn till välfärd för djuren som kännande varelser, samtidigt 
som unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar och andra 
författningar samt sedvänjor särskilt i fråga om religiösa riter, kulturella traditioner och 
regionalt arv”60 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
56 SOU 2011:75 s 22 
57 Jensen, Hur mår maten? s 96 
58 SOU 2003:6 s 267 
59 SOU 2011:75 s 176 
60 EU art 13 



	
   17	
  

EU:s regler om djurskydd skiljer sig från reglerna om den gemensamma jordbrukspolitiken. 
Den gemensamma jordbrukspolitiken har en säregen ställning på marknaden och har därför en 
egen reglering. Av hela EU:s budget går ca 40 procent till jordbruksnäringen. Det kan handla 
om såväl produktionsstöd som direktstöd där lantbrukarna måste uppfylla vissa miljö- och 
djurskyddskrav, s.k. tvärvillkor, för att erhålla stöd.61 I EUF-fördraget fastställs särskilda mål 
för den gemensamma jordbrukspolitiken, nämligen att öka produktiviteten inom jordbruket 
genom att främja tekniska framsteg och trygga ett optimalt utnyttjande av 
produktionsfaktorerna och särskilt arbetskraften, garantera jordbruksbefolkningen en skälig 
levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsförsörjningen samt garantera 
konsumenterna skäliga priser.62 Framförallt rör det sig om mål riktade mot producenter och 
konsumenters intressen då det råder fri rörlighet för jordbruksprodukter inom EU. 
Lagstiftningen pekar i varsin riktning, dels vill EU förbättra djurskyddet för 
livsmedelsproducerande djur och dels vill de både pressa priserna och underlätta handeln 
mellan medlemsstaterna.63  

4.1.2 Förordningar 

EU har även andra regler på djurskyddsområdet genom förordningar och direktiv som båda är 
bindande för medlemsländerna. Medan en förordning är direkt bindande för samtliga 
medlemsländer och har företräde framför nationell lag är ett direktiv av ramlagskaraktär och 
innehåller mål som medlemsländerna ska uppnå. Direktiv är med andra ord öppna för 
tolkning där medlemsländerna själva bestämmer hur målen ska uppnås.64 Den mest centrala 
förordningen vad gäller offentlig kontroll av bland annat djurskyddet är Europaparlamentets 
och rådets förordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll för att 
säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt 
bestämmelserna om djurhälsa och djurskydd. Syftet med förordningen är följande: 

”Att förhindra, undanröja eller till godtagbara nivåer minska riskerna för människor och 
djur direkt eller via miljön och säkerställa god sed inom handeln med foder och livsmedel och 
skydda konsumenters intressen, inbegripet märkning av foder och livsmedel samt andra typer 
av konsumentinformation”65 

Förordningen innehåller bestämmelser om genomförandet av offentliga kontroller för att 
uppnå målen med förordningen, dvs. regler för hur kontrollerna organiseras och genomförs. 
Det kan handla om kontroller som både är oanmälda och kontroller där en 
verksamhetsutövare underrättas i förtid.  Förordningen ställer dessutom krav på kompentens 
inom djurskydd, tillgång till lämplig utrustning och resurser och framförallt erhåller de 
juridiska befogenheterna som krävs för att utföra offentliga kontroller på den eller de som 
utför kontrollerna vilket är en förutsättning för att målen med förordningen ska kunna 
uppnås.66  

Vad gäller transport inom EU aktualiseras den s.k. transportförordningen.67 Förordningen 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
61 SOU 2011:75 s 182 
62 EUF art 39 
63 SOU 2011:75 s 183 
64 SOU 2011:75 s 178 
65 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 882/2004 Art 1 p 1 a och b 
66 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 882/2004 Art 3 och 4  
67 Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under 
transport och därmed sammanhängande förfaranden och om ändring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG 
och förordning (EG) nr 1255/97 som reglerar bestämmelser om skydd av djur under transport.	
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omfattar de ca 37 miljoner nötkreatur, svin, får getter och hästar som varje år transporteras 
inom EU samt till och från tredjeländer.68 Förordningen anger allmänna villkor för transport 
av djur som gäller utfodring, vattning, ur och pålastning, minsta utrymme per djur, vila och 
transporttid under hela transportfärden. Personer som hanterar djuren ska ha vederbörlig 
kompetens för att kunna tillfredsställa djurens behov och kunna avgöra vilket skick djuret är i. 
Ett skadat djur får nämligen inte transporteras.69 Det finns dock ingen angiven tidsgräns för 
djurtransporter så länge de uppfyller kraven i förordningen, vilket underlättar för transportörer 
att kringgå reglerna.  

Brister i efterlevnaden av förordningens bestämmelser har uppdagats och sammanställts i en 
kommissionsrapport om effekterna av djurtransportsförordningen. Även om förordningen 
medfört en del positiva effekter såsom bättre fordon och bättre djurhantering förekommer 
alltså fortfarande allvarliga djurskyddsproblem. Det kan handla om både skadade och döda 
djur vid slutdestinationen. Det kan också handla om ekonomiska konsekvenser för företagen 
till följd av hård konkurrens inom djurtransportsektorn som har medfört minskade 
vinstmarginaler för transportföretagen. Förordningen ställer även krav på fordonets kapacitet 
vilket innebär att det blir ökade kostnader för ombyggnation av fordon.70 Konflikten mellan 
djurskyddet och intresset av ekonomiska vinster riskerar att leda till att djurtransporterna blir 
överbelastade med djur vilket medför trängsel som kan ge upphov till skador och i vissa fall 
dödsfall. En situation som i allra högsta grad strider mot EU:s djurskyddsregler.  

Vad gäller nötkreatur som föds upp för livsmedel har EU antagit den s.k. slaktförordningen.71 
Förordningen fastställer att djur kan orsakas smärta, plåga, rädsla eller andra former av 
lidande under avlivning, oavsett vilka tekniska förhållanden och omständigheter som råder. 
Förordningen är därför en viktig rättsakt som syftar till att skydda djur vid tidpunkten för slakt 
eller avlivning. De allmänna kraven lyder: 

”Djur ska förskonas från all smärta, plåga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten för 
avlivning och därmed sammanhängande verksamhet. Företagaren ska se till att djuren 
garanteras fysiskt välbefinnande och skydd, särskilt genom att hållas rena, ges 
tillfredsställande temperaturförhållanden och skyddas från att falla eller halka, skyddas från 
skada, hanteras och inhyses på så sätt att hänsyn tas till deras normala beteende, inte visar 
några tecken på sådan smärta eller rädsla som kan undvikas, eller uppvisar annat onormalt 
beteende, inte hålls utan foder eller vatten under längre perioder, inte utsätts för kontakt med 
andra djur om det skulle kunna skada deras välbefinnande och om detta kan undvikas”72  

Att djuren slaktas innebär att de får strupen avskuren och förblöder till döds. Enligt EU:s 
djurskyddslagstiftning ska djuren vara bedövade innan de avlivas. Tanken med bedövningen 
är att undvika den smärtsamma upplevelse som avlivningen innebär och att djuret ska förlora 
medvetandet vid bedövningen.73 Vad som skiljer svenskt djurskydd från EU:s lagstiftning är 
regler om ritualslakt och andra religiösa tolkningar som tas upp i de svenska motiven som 
oacceptabelt ur djurskyddssynpunkt. Undantag kan göras genom bland annat ritualslakt som 
är en religiös handling och innebär att man tappar djuret på blod utan bedövning då detta 
anses olämpligt. Förutom att djuret får uppleva ett utdraget lidande kvävs det av det blod som 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
68 Regeringskansliet 2011/12:FPM54 s 2  
69 Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 art 3  
70 Regeringskansliet 2011/12:FPM54 s 4-5 
71 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid 
tidpunkten för avlivning.	
  
72 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 art 3  
73 Prop 1987/88:93 s 28 
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kommer ner i lungorna. En smärtsam död som dessvärre i de flesta fall snarare beror på 
ekonomiska förhållanden än religiösa tolkningar.74 Studier har nämligen visat att en uppenbar 
onormal användning av undantaget förekommer i ett flertal länder, däribland Irland. Av 
Irlands befolkning är 1 procent muslimer och de officiella siffrorna visar att 6 procent av all 
nötkreatur har slaktats utan bedövning. Siffrorna visar att djuren utsätts för onödigt lidande av 
andra skäl än att respektera religiösa rättigheter.75 
 
4.1.3 Direktiv  

Generella regler för djurskydd regleras även i direktiv. Ett centralt direktiv som tillämpas på 
djur som föds upp för animalieproduktion är Rådets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om 
skydd av animalieproduktionens djur. Direktivet är ett s.k. minimidirektiv och är nödvändigt 
för att fastställa gemensamma normer för skydd av dessa djur. Direktivet innehåller krav på 
vilken miljö och under vilka förhållanden djuren föds upp eller hålls i och att det utförs 
regelbundna inspektioner för att se till att direktivet följs. Det ställs även krav på att den 
personal som sköter djuren ska besitta lämplig kunskap och ge djuren tillsyn minst en gång 
per dag. Andra bestämmelser är krav på viss rörelsefrihet, krav på hälsosamt foder och 
färskvatten.76 Reglerna tillåter hårdare regler i ett medlemsland och fastställer följande: 

”Medlemsstaterna skall fastställa bestämmelser så att ägaren eller uppfödaren vidtar alla 
rimliga mått och steg för att garantera välbefinnandet hos de djur de har hand om och för att 
se till att dessa djur inte utsätts för någon onödig smärta, onödigt lidande eller onödig 
skada”77 

Inom nötköttsproduktionen finns allvarliga problem med kalvförmedlingen. Att föda upp 
kalvar är en avgörande del av jordbruksnäringen. Verkligheten för kalvarna är att de i många 
fall separeras från kon i direkt anslutning till förlossningen. I bättre fall kan det gå ett par 
dagar innan kalven förflyttas till ensam box. Kalvens utfodras med mjölk via en hink och får 
inte möjlighet att tillfredsställa sitt sugbehov. Problemet kvarstår normalt efter några veckor 
när kalvarna paras ihop i grupper. Beroende på kön placeras de antingen i besättningens 
mjölkkobestånd där de så småningom semineras eller så blir de en del av 
köttdjursproduktionen. 78  Ibland sker så kallade kalvförmedlingar där lantbrukare säljer 
tjurkalvarna och flyttar dem till andras verksamheter eller där lantbrukare samarbetar och 
flyttar kalvarna mellan varandras gårdar. Förmedlingen innebär stora påfrestningar för djuren 
vilket också leder till sjukdomsutbrott. Lagstiftaren har här en intention om att i framtiden 
övergå till en integrerad uppfödning med egen kalvproduktion.79 För att produktionen ska 
utvecklas på ett hållbart sätt är det således viktigt att det finns ett gemensamt skydd för 
kalvuppfödning. Rådets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om fastställande av 
lägsta djurskyddskrav för kalvar reglerar ett sådant skydd för kalvar upp till sex månader. I 
direktivet finns bestämmelser som avser krav på miljö där kalven föds upp, storlek på 
kalvningsboxar samt hur de ska vara konstruerade, krav på tillsyn och krav på utfodring etc.80  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
74 http://www.djurensratt.se/internationellt-arbete/las-mer/slakt-utan-bedovning Hämtad 2015-05-24 
75 
http://eurogroupforanimals.org/files/policies/downloads/76/briefing_slaughter_without_stunning_july_2011.pdf 
s 2  
76 Rådets direktiv 98/58/EG Bilaga 
77 Rådets direktiv 98/58/EG art 3  
78 Jensen, Hur mår maten? s 140 
79 Prop 1987/88:93 s 21 
80 Rådets direktiv 2008/119/EG Bilaga 
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4.2 Kommissionens handlingsplan och förslag till ny djurskyddslag 

EU:s arbete på djurskyddsområdet har utvecklats. Framförallt har rättsakter i form av 
förordningar istället för direktiv utökats. Europakommissionen har varit delaktig i 
djurskyddsfrågor sedan 2006 och upprättade under perioden 2006-2010 en första 
handlingsplan för djurskydd och djurs välbefinnande.81 Kommissionens avsikt var att på flera 
djurskyddsområden utveckla och förbättra djurskyddet, främja höga normer och förbättra 
samordningen efter att de upptäckt och noterat stora brister med tillämpningen av EU:s 
regelverk. Handlingsplanen har på begäran av Europaparlamentet följts upp med en fyraårig 
strategi (2011-2015) för att ytterligare förbättra djurskyddet inom EU. Som föredragande för 
jordbruksutskottet har folkpartisten Marit Paulsen varit en mycket stark drivkraft bakom den 
nya handlingsplanen och bakom förhandlingarna om en ny djurskyddslag.82 I sitt arbete 
konstaterar hon att lagstiftningen varken följs eller tillämpas på ett enhetligt sätt inom 
medlemsländerna och arbetar främst med frågor som ska minska spänningen mellan 
djurskydd och ekonomi, förmedla kunskaper om djurhälsa i förhållande till folkhälsa och att 
förbättra verktyg för att öka medlemsländernas efterlevnad. 83  Arbetet att ta fram en 
heltäckande djurskyddslag vidhåller följande:84 

”En sådan lag skulle både fylla kraven på ett värdigt liv enligt varje djurslags särart, och ge 
alla animalieproducenter samma grundläggande villkor på marknaden. Samtidigt som det 
skulle stå varje producent, kooperation eller region absolut fritt att skapa frivilliga regler och 
märkningar som överstiger den allmänna lagens krav. En sådan allmän lag måste också 
precisera varje djurägares skyldighet att ta fullt ansvar för de djur han/hon äger”85 

4.3 Svenskt djurskydd 

Regeringen tillsatte år 2009 en särskild utredare med uppdrag att göra en bred översyn av den 
befintliga svenska djurskyddslagstiftningen och dess innehåll. Utredningen tillsattes av två 
skäl. Dels för att undersöka hur djurskyddslagstiftningen kan förenklas och moderniseras och 
dels för att hitta lösningar på särskilda djurskyddsproblem. Djurskyddslagen har stött på kritik 
för att de nuvarande reglerna är otydliga. Trots en tämligen omfattande utredning som tog 
lång tid att färdigställa ändrades lagstiftningen endast på ett fåtal punkter.86 
 
4.3.1 Historia 

Vi har en lång tradition av god djurhållning i Sverige, inte minst i de gamla bondesamhällena. 
Hur vi har behandlat djur genom tiderna har studerats av bl.a. Niklas Cserhalmi som i sin 
doktorsavhandling undersöker synen på djur förr i tiden och i synnerhet under 1800-talet. En 
vanlig missuppfattning är att människor behandlade djur på ett grymmare sätt förr än vad vi 
gör idag. Studier av protokoll från gamla tingsförhandlingar visar emellertid på en många 
gånger bättre syn på djurs välfärd; genom protokollen finner Cserhalmi att människor dömts 
för djurplågeri under omständigheter som vi idag skulle anse vara relativt milda, vilket talar 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
81 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0290+0+DOC+XML+V0//SV Hämtad 2015-06-30	
  
82 http://www.djurskyddet.se/se/vart-arbete/aktuellt/2009/marit-paulsen-utvarderar-djurskydd/ Hämtad 2015-06-
07  
83 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-28_sv.htm Hämtad 2015-05-24 
84 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0053+0+DOC+XML+V0//SV Hämtad 2015-05-23 
85 Förslaget lagstadgades i samband med uppsatsens färdigställande och har därför inte analyserats till sitt 
innehåll SE: URL 
86 SOU 2011:75 s 21 
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för att allmänheten generellt var mer uppmärksam på djurens välfärd förr.87 De första 
bestämmelserna om djurskydd stiftades under mitten av 1800-talet. Då fastställde man att det 
var straffbart att misshandla egna och andras djur, men det dröjde fram till 1945 innan Sverige 
fick sin första lagstiftning som översiktligt reglerade behandlingen av djur. Dagens mer 
detaljerade djurskyddslagstiftning tillkom år 1988 efter en spänd debatt angående den alltmer 
industrialiserade djurproduktionen. Kritik mot en alltmer teknik- och ekonomi anpassad 
produktion, utnyttjande av djurs biologiska kapacitet, spridning av sjukdomar och andra 
faktorer som påverkade djurens välfärd negativt var några av ämnena i en livlig etisk debatt. 
På grund av förändringen av djurproduktionen var debatten viktig inte minst för att öka 
uppmärksamheten bland allmänheten. En bättre ekonomi möjliggjorde många gånger bättre 
förhållanden för djuren i nya fräscha anläggningar som också var mer lättskötta, men 
samtidigt ökade antalet djur per ytenhet eftersom målet var att producera billigt kött.88 En 
ekvation som knappast rimmar med en god djurvälfärd.  

4.3.2 Djurskyddslagen  

Den nuvarande djurlagstiftningens huvudsyfte är att förebygga att djur utsätts för onödigt 
lidande.89 Även om den moderna animalieproduktionen är ett led i en effektivisering av 
jordbruket får, enligt lagen, aldrig ekonomisk välfärd prioriteras före god djurhållning. God 
djurhållning ska präglas av anpassade miljöer som tillåter att djuren kan bete sig på ett 
naturligt sätt. Att kor tillåts stå uppbundna i bås motiveras med att det under många år ansetts 
fungerat bra. Vi har idag ett växande system med lösdrift, men uppbundna kor är fortfarande 
den vanligaste formen av djurhållning. Så länge utrymmet är tillräckligt stort per ko finns det 
heller inget som motiverar att det systemet förbjuds. Istället anser lagstiftaren att kor oavsett 
om de går i lösdrift eller står uppbundna ska ha tillgång till bete under viss tid. Förutom att det 
ger möjlighet till god motion främjar det också djurens naturliga beteende.90   

Sveriges djurskyddslag är en s.k. ramlag. Den centrala lagtexten är väldigt allmänt hållen och 
utfärdandet av mer detaljerade bestämmelser har delegerats till regeringen och 
jordbruksverket. Regeringen har följaktligen utfärdat en förordning som preciserar regelverket 
något, men för det mesta anges instruktioner till jordbruksverket som i sin tur utfärdar mer 
detaljerade förtydliganden via föreskrifter. Tillsammans med länsstyrelserna är 
jordbruksverket en central kontrollmyndighet. Lagstiftningen tillsammans med förordningen 
och föreskrifterna utgör Sveriges rättsliga djurskydd.91 Djurskyddslagstiftningens inledande 
bestämmelser är alltså av mycket allmän karaktär såsom att djur ska behandlas väl och 
skyddas mot lidande och sjukdom samt att de ska ges tillräckligt med foder, vatten och 
tillsyn. 92  Djurskyddslagens fjärde paragraf innebär dock en mycket viktigt aspekt för 
djurskyddet, den erkänner nämligen djurens etologiska behov och att djur är levande 
kännande varelser.93 

”Djur skall hållas och skötas i en god djurmiljö och på ett sådant sätt att det främjar deras 
hälsa och ger dem möjlighet att bete sig naturligt”.94 
 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
87 Cserhalmi, Djuromsorg och djurmisshandel s 9-10 
88 Prop 1987/88:93 s 17 
89 2 § Djurskyddslagen 
90 Prop 1987/88:93 s 21 
91 Jensen, Hur mår maten? s 68 
92 2 § och 3 § Djurskyddslagen  
93 Jensen, Hur mår maten? s 70 
94 4 § Djurskyddslagen  
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En väsentlig skillnad mellan svenska djurskyddsregler om transport och motsvarande 
bestämmelser inom EU är att Sverige har ett krav på åtta timmars maxgräns för transport av 
nötkreatur. Det innebär dock att även de svenska djuren får transporteras under längre tid i 
andra länder inom EU på grund av den fria rörligheten inom unionen. 95  Enligt 
djurtransportutredningens betänkande måste tillsynen av transporter förbättras avsevärt inom 
EU. Utredningen konstaterar att medlemsländerna generellt har låg prioritet av djurskydd i 
samband med transport och att kommissionen måste vara med och medverka till ett bättre 
samarbete. Polisen är således en viktig aktör som på uppdrag av myndigheter bör förbättra 
sina flygande kontroller.96 Antalet transporter har de senaste åren ökat drastiskt och är i de 
flesta fall förhållandevis långa. En av anledningarna är att antalet slakterier halverats och 
centraliserats i Sverige. I vissa fall tvingas djurens transporteras till slakterier i andra länder 
om de svenska har fullt. Totalt finns 100 slakterier varav 12 dominerar fullständigt. Av allt 
nötdjursslakt som sker svarar de dominerande slakterierna för 90 procent av all slakt i 
Sverige.97 De svenska transportbilarna håller hög standard med bra ventilation och annan 
värdefull utrustning, men trots detta är det ur djurskyddssynpunkt nödvändigt att antalet 
slakterier ökar för att minska antalet transporter. Längre transporter innebär risk för ännu mer 
stressade och utmattade djur som resulterar i sämre kvalitet på livsmedel.98 
 
4.3.3 Kontroll och efterlevnad 

Trots att Sverige har relativt stark lagstiftning på pappret är det viktigt att kontrollera om 
lagen efterföljs. Djurskyddslagen innehåller trots allt endast minimikrav; gränser som inte får 
över-/underskridas. Varje person som äger eller tar hand om ett djur har ett ansvar för att 
djuret behandlas och sköts på ett sådant sätt att djuret mål väl och det är mycket viktigt att det 
finns en fungerande kontroll av lagstiftningens krav. Länsstyrelsen har, som 
tillsynsmyndighet, huvudansvaret för att se till att lagen efterlevs och kan t.ex. meddela 
förlägganden och förbud (eventuellt vid vite) om det upptäcks att ett djur far illa. I vissa fall 
kan ett myndighetsbeslut innebära att ett djur ska omhändertas eller att en djurägare beläggs 
med djurförbud. 99  Även jordbruksverket och polisen spelar en viktig roll i 
djurskyddssammanhang och samarbetar med länsstyrelserna för att se till att djur inte far 
illa.100 
 
I praktiken är länsstyrelsernas djurskyddsinspektörer få och tvingas ofta prioritera akuta 
anmälningar före rutinkontroller. 101  Detta har avsevärt försämrat möjligheterna för 
myndigheten att fullgöra inspektions-/tillsynsarbetet. Om Sverige vill upprätthålla sitt rykte 
om att ha världens bästa djurskydd är det hög tid att tillsynsmyndigheterna får mer resurser 
för att inspektionsrutinerna kan följa rekommenderade kontrollintervall.102  
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
95 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 39 
96 SOU 2003:6 s 261 
97 Jensen, Hur mår maten? s 98-99 
98 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 39 
99 26 § Djurskyddslagen 
100 http://www.regeringen.se/sb/d/6382 
101 Jensen, Hur mår maten? s 77 
102 Djurens rätt, Värdens bästa djurskydd s 11	
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5. Hållbar produktion och verktyg för minskad konsumtion 

5.1 Bakgrund 

Vi har under några hundra års tid haft stora flockar av vandrande gräsätande kor på vårt 
jordklot. De kännetecknas av en lugn uppsyn och har ett mycket socialt levnadssätt. Kor är 
växtätare och ägnar därför större delen av dygnet till att äta. Kor finns i väldig många olika 
raser och är antingen köttproducerande eller mjölkproducerande. En renodlad köttproduktion 
är mer optimal ur djurhälsosynpunkt då dessa djur ofta hålls fria i stora oisolerade byggnader 
under vinterhalvåret och på bete under sommarhalvåret. Djurens naturliga beteende är således 
en del av systemet. Andra fördelar är att kalven inte slits från kon då det inte finns något 
behov av att mjölka. Korna slaktas normalt efter 1,5 – 2,5 år och har under sig relativt korta 
livstid bidragit till öppna landskap. Således skiljer sig den särskilda köttuppfödningen från 
mjölkproduktionen.103  

I Sverige har mjölkproduktion länge dominerat med mejeriprodukter som resultat. Av 
tradition står fortfarande många mjölkkor uppbundna trots att det vid nybyggnation av 
ladugårdar ställs krav på modern lösdrift. Däremot finns inget krav på en sådan lösdrift vid 
redan befintliga ladugårdar. En ko som står uppbunden tillåts resa sig och lägga sig, äta, slicka 
sig samt nå vattenkoppen i det bås den står i, men knappast mer än så. Den har mycket 
begränsade möjligheter till social kontakt.104 I lösdrift tillåts korna fritt röra på sig och vandra 
mellan liggbås och foderbord. Kraftfodergivan får de via en transponder, dvs. en sändare som 
finns i det halsband som varje ko bär på och som avläses när kon passerar foderautomaten. 
Även om systemet med lösdrift för de allra flesta uppfattas som något positivt i och med att 
de etologiska behoven anses vara väl tillgodosedda och djuren får möjlighet till naturligt 
beteende finns också nackdelar med systemet. Trånga gångar kan ge upphov till konflikter 
mellan korna, de hala spaltgolven kan ge upphov till skador som fläkning eller så kan 
konstruktionen av liggbåsen ge upphov till problem för kon att resa sig och lägga sig på ett 
normalt sätt. En alltför hög produktion i lösdrift kan också leda till att mjölkkorna drabbas av 
såväl juverinflammation som diarré, problem som ofta kräver medicinsk behandling. 
Klövskador och hälta är andra vanligt förekommande problem som oftast beror på den ökade 
infektionsrisken från flytande träck och från smittämnen som lättare sprids i en lösdrift. 
Sammanfattningsvis är det svårare att upprätthålla en god djurvälfärd och djurhälsa i de allra 
största besättningarna.105 

Efter att mjölkkorna tjänat mjölkindustrin under fem år går de till slakt. Åldersgränsen beror 
bl.a. på att kon inte längre producerar tillräckligt mycket mjölk och lättare drar på sig 
juverinflammation, vilket blir kostsamt och innebär att djuret inte längre är till nytta. 
Mjölkproduktionen hänger på så sätt ihop med köttproduktionen och ca 65 procent av allt 
svenskt kött som säljs kommer från kor och kalvar från mjölkindustrin.106 

I Sverige får mjölkkorna beta utomhus under viss period (till skillnad från många andra 
länder). Kraven på tidslängd varierar beroende på var i landet besättningen finns, men det rör 
sig om mellan 2 och 4 månader per år. I dagsläget är det inte lagstadgat att kalvar under sex 
månader och tjurar ska hållas på bete.107 De etablerade omständigheterna med allt större 
besättningar har försvårat möjligheterna för bönderna att uppfylla kraven på bete. Därför har 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
103 Jensen, Hur mår maten? s 141 
104 Jensen, Hur mår maten? s 132-135 
105 Jensen, Hur mår maten? s 136-138 
106 http://www.djurensratt.se/vara-fragor/djur-i-livsmedelsindustrin/kor-kalvar-tjurar Hämtad 2015-05-18 
107 10 § Djurskyddsförordningen 
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kraven istället anpassats efter den storskaliga produktionen som i dagsläget dominerar i 
Europa och innehåller ett flertal undantag/dispens som begränsar kornas möjlighet till 
utevistelse.108 

5.2 Ett rikt odlingslandskap 

Odlingslandskapet har brukats av människan i flera tusen år och tack vare de betande djuren 
har de speciella naturvärdena uppehållits. Betesbruket är alltså något som har format vår 
naturliga miljö, men som idag gradvis ersätts med barrskog till förmån för skogsbruket. 
Naturbetesmarkerna har i takt med samhällsutvecklingen uppmärksammats framförallt för 
sina höga naturvärden i form av biologisk mångfald och kulturhistoriska värden. Dels är 
bevarandet av biologisk mångfald rättsligt reglerat i konventionen om biologisk mångfald 
(CBD) och dels har Sverige i sina 16 nationella miljömål beaktat naturbetesmarkerna som en 
politisk målsättning i det 13:e målet: ”Ett rikt odlingslandskap”. Då betande djur är en 
förutsättning för att bevara artrika betesmarker är det viktigt att aktörer på alla nivåer i 
samhället hjälps åt att bevara det öppna landskapet. Den stora utmaningen för aktörerna är att 
påverka hur den gemensamma jordbrukspolitiken utformas och att begränsa exploateringen av 
jordbruksmarker. Ett jordbruk som visar miljöhänsyn och samtidigt har god lönsamhet är ett 
långsiktigt hållbart jordbruk.109  

Naturbetesmarker är marker som är ogödslade och oplöjda. Enligt jordbruksverkets 
beräkningar är en betesbaserad köttproduktion ekonomiskt försvarbart med normal svensk 
produktionsteknik och företagsstruktur om man använder befintliga resurser med låg 
alternativkostnad. För en långsiktig lösning för fortsatt betesdrift är det oerhört viktigt att 
nuvarande miljöersättningar samt andra stöd och bidrag förbättras.110 Ett problem för den 
svenska jordbruksnäringen är rädslan av att det i framtiden inte finns tillräckligt med djur som 
kan utnyttja de befintliga betesmarkerna. I dagsläget används ca 80 procent av de totala 
betesmarkerna i Sverige och alltfler gårdar tvingas lägga ner sin verksamhet och målet om ett 
rikt odlingslandskap blir allt svårare att uppfylla.111 

5.3 Ekologisk produktion 

Lantbruket har en viktig roll i en hållbar utveckling. En miljövänlig produktion kan ske på 
olika sätt. En del producenter är mer inriktade mot en renodlad miljöanpassad produktion, 
medan andra arbetar med att föra in miljöförbättringar. Klimat- och miljömärkningar kan 
beskrivas som styrmedel för att minska köttkonsumtionens klimatpåverkan. Regelverket 
baseras på EU:s bestämmelser om ekologisk produktion. EU har ett gemensamt regelverk för 
ekologisk odling i en förordning.112 Förordningen fastslår att biologisk mångfald, bevarande 
av naturresurser, tillämpning av stränga djurskyddskrav och viss typ av produktionsmetod 
som bygger på hållbar utveckling är faktorer som är viktiga att beakta. Förutom att ekologisk 
produktion bidrar till miljö- och djurskydd är förordningen också viktig för 
landsbygdsutvecklingen.113 Syftet med förordningen är följande: 

”Denna förordning utgör grunden för en hållbar utveckling av ekologisk produktion 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
108 Djurens rätt, Värdens bästa djurskydd s 25	
  
109 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/ Hämtad 2015-05-21 
110 Jordbruksverket, Den svenska kött- och mjölkproduktionens inverkan på biologisk mångfald och klimat s 39 
111 SOU 2011:75 s 292 
112 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion 
och märkning av ekologiska produkter och om upphävande av förordning (EEG) nr 2092/91 
113 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 p 1 



	
   25	
  

samtidigt som den sörjer för en väl fungerande inre marknad, garanterar sund konkurrens, 
inger förtroende hos konsumenterna och skyddar deras intressen.”114 

Med certifierad ekologisk produktion menas sådan ekologisk produktion som kontrolleras av 
ett ackrediterat kontrollorgan. Certifiering är obligatoriskt om producenten vill sälja sina 
produkter som ekologiska och få miljöersättning. I Sverige kan sådan certifiering ske enligt 
KRAV:s eller EU:s regler av en oberoende granskare.115 

5.3.1 KRAV 

Som en reaktion på ett industrialiserat lantbruk och de s.k. djurfabrikerna uppkom begreppet 
”alternativ odling” med ekologisk inriktning under 1970-talet. Rörelsen lade grunden till 
Kontrollföreningen för Alternativ Odling, KRAV, som bildades år 1985 med syfte att skapa 
ett system av regler där mat skulle framställas utifrån uthålliga och ekologiska principer. 
Genom att sätta gränser för transport av djur och varor, minimera användning av gifter och 
använda näringsämnen framställda på sina egna gårdar blev KRAV den ledande 
organisationen för ekologisk produktion av mat och godkändes av jordbruksverket år 1993. 
Andra viktiga faktorer när organisationen bildades var att ge djuren möjlighet till naturligt 
beteende där uppfödningen sker med utgångspunkt i djurens välbefinnande. Inom 
organisationen finns ett kontrollsystem som innehåller regler och krav som bygger på frivillig 
anslutning. KRAV är alltså en typ av miljömärkning som finns på mat i hela världen. Det 
förekommer även andra typer av odlingar och djurhållningar med ekologisk produktion.116 

KRAV-märket är emellertid på vissa punkter mer långtgående vad gäller djuromsorg jämfört 
med EU:s regler för ekologisk produktion. För en bonde som vill ställa om sin produktion till 
KRAV-märkt krävs endast mindre ombyggnationer och nyinvesteringar. Vad gäller 
nötkreatur skiljer sig inte KRAV reglerna särskilt mycket från konventionell produktion vad 
gäller djurens välfärd; för kon gör det ingen större skillnad om fodret odlas på bondens egen 
gård, även om det ur näringsekologiskt perspektiv givetvis är bättre. De centrala delarna 
handlar om ett kretsloppstänkande. De fåtal mer långtgående krav som ställs på KRAV-märkt 
produktion är fri tillgång till grovfoder, lösdrift (finns undantag för att stå uppbundna), 
utevistelse, slakt och vid kalvning (de ska ha tillgång till riktig mjölk upp till 12 veckors 
ålder). Även om kraven är väsentliga ur djurskyddssynpunkt finns det utrymme ur för 
förbättringar.117 

5.3.2 Är ekologisk produktion mer hållbar? 

Docent Karl-Ivar Kumm skrev en rapport år 1999 om bland annat köttproduktionens fördelar 
och nackdelar och om vilken produktion som får anses vara mer hållbar enligt olika 
beräkningar. Huvudsyftet med rapporten var att undersöka om ekologisk köttproduktion är 
mer hållbar än konventionell köttproduktion, och om en möjlig framtida hållbar ekologisk 
köttproduktion är både ekologiskt och ekonomiskt försvarbar. Kumm börjar med att 
konstatera att köttkonsumtionen i världen har ökat betydligt det senaste decenniet och att det 
mesta tyder på en fortsatt ökning. Flera aspekter, såsom ekonomi, ekologi och etik, står i 
konflikt med den globala ökningen. Etiskt är det framförallt en fråga om vad som gett 
människan rätten att ta livet av djur för att få tillgång till kött när det finns andra fullgoda 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
114 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 Art 1 p 1 
115http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/jordbrukarstod/miljoersattningar/pagaendeataganden/ekol
ogiskproduktion/villkorforalla.4.7850716f11cd786b52d8000511.html Hämtad 2015-05-18 
116 Jensen, Hur mår maten? s 190-191 
117 Jensen, Hur mår maten? s 192-193	
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alternativ. Andra aspekter rör frågor om djurens välfärd i moderna industriella jordbruk och 
vad som motiverar en ökad köttproduktion i en värld där miljontals människor hungrar och 
där jordbruksmarker som ockuperas skulle kunna användas för andra ändamål som odling av 
biobränsle eller av vegetabilisk föda. Att djurproduktionen orsakar både miljöföroreningar 
och ekologiska störningar är också en invändning mot den ökade köttkonsumtionen.118  

Kumm lyfter även fram fördelar med köttproduktionen. Bland annat den positiva effekten av 
att använda ekologiska nischer och biprodukter såsom naturliga åker/gräs marker som annars 
inte skulle användas på samma sätt. Den ekologiska köttproduktionen tar avstånd från 
konstgödsel och bekämpningsmedel i sin foderframställning samt bidrar till ett väsentligt mer 
naturligt beteende hos djuren om de vistas utomhus året runt i naturen.119 Kumms argument 
som talar för att ekologisk produktion är mer hållbart är att naturvården gynnas där 
odlingslandskapet hålls öppet och att betesberoende växt- och djurarter kan fortleva. För 
framtiden innebär det att om stora åkerarealer hålls i hävd kan det försörja en större och 
eventuellt köpkraftigare befolkning med mat. Han menar att man inte heller får glömma bort 
den direkta energiförbrukningen vid konventionell produktion i form av tillverkning av 
gödningsmedel och bekämpningsmedel, uppförande och drift av djurstallar och anläggningar 
för foderberedning. Faktorer som talar för att konventionell produktion på sikt inte är ett 
hållbart system.120 

Vad Kumm slutligen kommer fram till i sin rapport är att så länge det finns ett överskott av 
mark för produktion av livsmedel och bioenergi och konsumenterna är villiga att betala ett 
pristillägg har den ekologiska köttproduktionen stora möjligheter att expandera. Pristillägget 
bottnar i öppna landskap (ett viktigt mål i ett skogsdominerande Sverige), bevarandet av 
biologisk mångfald, fält och markvård, kött som är fritt från kemiska bekämpningsmedel och 
ett värdigt liv för djur som får möjlighet att bete sig naturligt. 121 

5.4 Styrmedel och pågående arbete  

Av respekt för djurs välbefinnande och för miljön finns ett flertal internationella 
organisationer som erkänner behovet av förändring och som arbetar kontinuerligt för att 
påverka människor att omvärdera sin livsstil. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation 
(FAO) är en av dem. FAO arbetar på ett internationellt plan med att utforma ”hållbara dieter” 
som inte nödvändigtvis innebär att alla måste äta vegetariskt, men som genom att ge 
människor bättre insikt och förståelse kan de påverka människor att välja ett bättre kött och 
proteiner som är växtbaserade. Andra organisationer arbetar för att försvara småskaliga 
hållbara jordbruk i syfte att främja social rättvisa kombinerat med fördelaktigare djurhållning. 
Främst rör det sig om stöd för jordbruk och landsbygdsutveckling, olika former av 
matkulturer och i synnerhet högkvalitativa lokala livsmedel.122 

5.4.1 Konsumtionsmönster 

Forskarassistenten Nathan Fiala konstaterar i sin artikel Meeting the demand: An estimation of 
potential future greenhouse gas emissions from meat production, att de nuvarande 
produktionsprocesserna för kött och mejeriprodukter är en tragedi och därmed ohållbara med 
tanke på sannolikheten över att köttkonsumtion även i fortsättningen kommer att öka. Fiala 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
118 Kumm, Sustainability of organic meat production under Swedish conditions s 96 
119 Kumm, Sustainability of organic meat production under Swedish conditions s 96 
120 Kumm, Sustainability of organic meat production under Swedish conditions s 98 
121 Kumm, Sustainability of organic meat production under Swedish conditions s 100 
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nämner CAFO – det system som domineras i USA och i många andra delar av världen där 
djuren koncentreras i relativt små och trånga utrymmen. Systemet är ekonomiskt effektivt och 
den snabbast växande formen av köttproduktion i utvecklingsländerna. Fiala har antagit en 
egen logik vad gäller människors konsumtionsmönster och menar att en högre inkomst har 
betydande effekt på val av livsmedel. Exempelvis köper en person med hög inkomst sannolikt 
en dyrare bil och, när det gäller livsmedelsprodukter, hellre kött än billiga livsmedel som vete 
och ris. I rapporten sammanställs data för att beräkna konsekvenserna av en fortsatt ökad 
konsumtion, hur konsumtionsmönstren ser ut och vilka styrmedel det finns för att förhindra en 
fortsatt ökning.123 

Vad gäller nötkreatur redovisas beräkningar av en jämförelse mellan det amerikanska 
systemet och det afrikanska systemet som framförallt baseras på betesmark. Studien visar att 
det afrikanska systemet av naturliga skäl producerar mer metan än 
uppfödningsanläggningarna framförallt på grund av den förhållandevis längre livstiden för 
djuren som lever på betesmarkerna. Däremot visar studien att utsläpp av växthusgaser via 
fossila bränslen som används inom uppfödningsanläggningar (”indirekta” utsläpp inom 
industrin), uppgår till nästan det dubbla.124 

Fiala diskuterar olika lösningar för att minska konsumtionen. Han konstaterar att utsläpp av 
metan utgör en betydande del av växthusgasutsläppen i samband med produktionen. I USA 
finns ett system som utvecklats för uppsamling av metangas, men som än så länge inte är 
ekonomisk försvarbart. Systemet har även andra fördelar, bland annat hjälper det till att 
minska den totala elförbrukningen i en verksamhet. Om systemet skulle finansieras med 
subventioner från staten skulle det kunna vara ett mycket effektivt sätt att minska både 
elkostnader och utsläpp av växthusgaser. Enligt Fiala skulle en satsning på denna teknik bidra 
till att lösa framtidens problem. Förutom detta argumenterar han för generella förändringar i 
produktionsmetoder. Ökad reglering, förbättrat djurskydd och ökad medvetenhet hos 
konsumenter är alla villkor för en minskning av köttkonsumtionen. Således är det en politisk 
fråga att övertyga konsumenterna att ersätta animaliskt protein med vegetabiliskt protein ger 
flera fördelar. Främst skulle de leda till en positiv miljöpåverkan globalt, bidra till 
hälsosammare liv och därmed minska effekterna av hälsoproblem. Han nämner även faktorer 
såsom kultur, kön, etnicitet, lokalisering, social klass, utbildning och yrke som viktiga för en 
människas nivå av köttkonsumtion. Slutligen konstateras att köttkonsumtion är en viktig fråga 
som måste belysas, och att förändringen måste ske på individnivå med omvärderad livsstil 
och inställning till djuruppfödning. Slutligen nämner han Kyotoprotokollet125 och konstaterar 
att utan någon riktad uppmärksamhet på djur eller djurs välbefinnande är det inte möjligt att 
nå protokollet mål.126 

5.5 Effekter av olika styrmedel 

Ett av jordbrukspolitikens syfte inom EU är att bönderna ska kunna producera mat till rimliga 
priser. EU:s jordbrukspolitik arbetar med att rikta stöd till djurhållning och till produktion av 
kött och mjölk. Det kan handla om olika sorters stöd såsom stöd till mervärden i jordbruket, 
stöd till ekologisk produktion eller stöd till handelsavtal med importförmåner.127 Effekterna 
av stöden kan variera, men i värsta fall kan stöden motverka klimatmålet även om syftet i sig 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
123 Fiala, Meeting the demand s 2 
124 Fiala, Meeting the demand s 5 
125 Kyotoprotokollet syftar till att reducera utsläpp av växthusgaser. Protokollet är ett internationellt bindande 
ramverk som utgör en del av ett mycket komplext system. 
126 Fiala, Meeting the demand s 6 
127 Naturvårdsverket, Köttkonsumtionens klimatpåverkan s 43 
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är gott. Sverige har möjlighet att påverka utformningen av politiken vid lämpliga EU 
processer. En grönare jordbrukspolitik kan främja socialt och ekologisk hållbar 
animalieproduktion. 

På nationell nivå har jordbruksverket och naturvårdsverket föreslagit hur man kan påverka 
konsumenter och producenter med olika styrmedel. Man skiljer på styrmedel som är 
administrativa t.ex. regleringar, gränsvärden samt krav och de som är ekonomiska t.ex. 
skatter, bidrag/subventioner och avgifter. Ett effektivt ekonomiskt styrmedel har en mängd 
kännetecken. Det ska så snabbt som möjligt uppnå målet till så låg kostnad som möjligt 
(kostnadseffektivitet). Användningen av styrmedlet bör vidare stimulera teknisk utveckling 
och göra det lönsamt att förbättra produktionsprocesser och ändra konsumtionsmönster, och 
det ska vara enkelt och billigt att administrera och övervaka. Ett effektivt ekonomiskt 
styrmedel ger starka incitament till utveckling och nytänkande.128 Förslag på styrmedel kan 
sammanfattas på följande sätt: 

• Informations- och utbildningsinsatser – Samhället är en viktig aktör som kan 
påverka konsumenter genom informationssatsningar för att minska konsumtionen. 
Studier visar att konsumenters kunskapsbrist är en del av den ökade konsumtionen. 
Det kan handla om klimatmärkning som informationsåtgärd eller andra verktyg för att 
öka förståelse av ett kollektivt agerande.129  
 

• Gräns för hur mycket koldioxid ett företag får släppa ut – Ett administrativt 
styrmedel som sätter gränser för att fasa ut det klimatmässigt sämsta köttet. På grund 
av flera andra utsläppskällor såsom lustgas från foderodling, utsläpp av metan och 
andra externa faktorer är det svårt att fastställa hur mycket utsläpp ett kilo kött bidrar 
med.130 
 

• Handel med utsläppsrätter för växthusgaser – Ett relativt svårt styrmedel då det 
krävs att kunna mäta mängden utsläpp ett jordbruksföretag gör, men som skulle kunna 
beräknas med hjälp av schablonbelopp.131   
   

• Koldioxidskatt på kött och animaliska produkter – En skatt som baseras på 
schablonbelopp av hur mycket växthusgaser som produktion av ett kilo nötkött ger. 
Beroende på hur djuren föds upp är det desto svårare att sätta ett schablonbelopp, då 
olika uppfödningssystem ger olika mängd utsläpp och därmed olik klimatpåverkan. 
Systemet kan uppfattas som orättvist i länder där produktionen generellt har låg 
klimatpåverkan.132 
 

• Tullavgift på kött - Att sätta tullavgift på ett kött som producerats utan miljöhänsyn 
kan vara effektivt om EU utvecklar klimatanpassade tullsystem. Foder och kött som 
producerats på regnskogsmarker är ett exempel på ett ”klimatsämre” alternativ.133  

Styrmedlens funktion är att skapa incitament för företagare att investera i bättre 
produktionsteknik som ger lägre växthusgasutsläpp. En vägledande princip är den s.k. 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
128 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 48	
  
129 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 49 
130 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 50 
131 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 52 
132 Jordbruksverket, Hållbar köttkonsumtion s 53 
133 Naturvårdsverket, Köttkonsumtionens klimatpåverkan 48 



	
   29	
  

principen om att förorenaren betalar. Principen formulerades för första gången av 
organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) år 1972 under namnet 
”Polluter Pays Principle”, PPP. Ursprunget till begreppet kan dock spåras till redan tidigt 
1900-tal. OECD:s önskan är att minska subventioner för miljökostnader till förmån för 
internalisering av de externa effekterna av produktionen. På så sätt antas utrymme lämnas för 
att vidta nationella åtgärder till skydd för miljön.134  

Sammanfattningsvis handlar det om flera faktorer där såväl verksamma aktörer som 
konsumenter måste agera för att minska köttkonsumtionen och uppnå miljö- och klimatmålen. 
Utvecklingen tyder på att frivilliga åtgärder inte är tillräckliga för att minska 
köttkonsumtionen och att ekonomiska styrmedel därför är nödvändiga. Samhället måste 
kunna erbjuda tillräckligt stort utbud för att konsumenter ska kunna välja klimatsmarta 
måltider. Restauranger, skolor, personal inom dagligvaruhandel, Tv-kockar, politiker och 
sociala medier är exempel på aktörer som kan påverka konsumenters val av kött som är 
klimat- och miljömärkt. 135  Således är det nödvändigt att styrmedlen utformas på ett 
internationellt plan, annars riskerar produktionen att flytta till andra länder. Styrmedlen bör 
också utformas på ett sätt som gynnar miljö- och klimatsmart produktion för att minska 
konsumtion av kött som producerats utan såväl miljöhänsyn som djurhänsyn.136 
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6. Diskussion och analys 

Slutligen är det dags för diskussion av det som framställt i uppsatsen. Att djur genom 
lagstiftning tillstods som kännande varelser i och med Lissabonfördraget var ett viktigt steg i 
ett fortsatt arbete för ett förbättrat djurskydd. Synen på vad djurvälfärd innebär varierar. För 
det mesta vill jag tro att dålig djurhantering bottnar i bristande kunskap och ekonomiska 
svårigheter och inte i en syn på djur som i avsaknad av värde och som därför behandlas 
därefter. Med det menar jag inte att ekonomiska förhållanden ska avgöra hur ett djur 
behandlas, men verkligheten är dessvärre inte bättre än det finns ett pris på allt. Även om 
tonvikten i uppsatsen inte legat på djur som brottsoffer är det viktigt att komma ihåg att djur 
är en stor osynlig grupp som både utsätts för våld och utnyttjas för andra ändamål. 

6.1 Köttindustrin och djurvälfärd ur ett hållbarhetsperspektiv 

Att köttindustrin har stor påverkan på klimatet är ett faktum, men argumentet att kon själv är 
det största klimathotet i modern tid håller inte. Studier visar att de utsläpp som sker i samband 
med konventionell djurhållning uppgår till nästan det dubbla jämfört med ekologisk 
uppfödning där djuren tillåts mer utevistelse och där fodret produceras till stor del på bondens 
egen gård. Målkonflikten mellan klimatpåverkan och djurskyddet är alltså mindre än vad som 
ibland framhålls. Med hjälp av en grönare jordbrukspolitik som främjar ekologisk hållbar 
animalieproduktion och med en satsning på småskaliga jordbruk och landsbygdsutveckling 
har nötköttsindustrin stor potential att utvecklas i rätt riktning. Som redan konstaterats är god 
djurhållning kopplat till god djurhälsa vilket leder till friskare djur och mindre användning av 
antibiotika.  
 
Djurvälfärd är ett tämligen svårdefinierat begrepp. Naturligt beteende, lekfullhet, glädje, 
social kontakt, skonad från lidande är några viktiga aspekter att ta hänsyn till i detta 
sammanhang. Att behandla djuren med respekt och inte utsätta dem för onödigt lidande är 
också en del av Brundtlandkommissionens vision om hållbar utveckling. Lösdrift, med krav 
på utevistelse för samtliga djur inom nötproduktionen är därför en förutsättning för att uppnå 
målet om hållbar utveckling. I takt med böndernas vädjan till beslutsfattare och politiker om 
att de har begränsade möjligheter till att släppa djuren på bete i och med ökade kostnader har 
reglerna luckrats upp till förmån för producenterna. Sett till den utvecklade produktionen med 
multinationella företag och enorma besättningar är svaret på min första frågeställning om 
dagens köttindustri är försvarbar ur djurskyddssynpunkt och förenlig med hållbar utveckling, 
bestämt nej. Produktionen har potential att förenas med hållbar utveckling, men inte under 
rådande förutsättningar. Ju större besättningarna är desto svårare är det att uppnå en god 
djurvälfärd. 

6.2 Brister i rättsystemet 

Trots att djurens förhållanden regleras genom såväl EU-rättslig som nationell lagstiftning är 
den gemensamma regleringen dessvärre inte stark nog för att skydda djurens välbefinnande. 
EU-rätten innehåller mestadels minimiregler som tillåter medlemsländerna att själva fastställa 
bestämmelser för djurskydd. Det innebär att djuren föds upp under väldigt olika 
levnadsförhållanden. Sveriges djurskyddslag är starkare i den bemärkelsen att regelverket är 
mer styrande och har högre ambitionsnivå än EU:s regelverk. I dagsläget är EU:s 
djurskyddsregler utformade för att pressa priserna och underlätta handeln inom unionen för 
jordbruksprodukter vilket innebär att djurskyddet många gånger hamnar i andra hand. Det 
EU-rättsliga arbetet med djurskyddsfrågor har behandlats i avsnitt 4.2. Här nämns arbetet med 
att ta fram en ny heltäckande djurskyddslag. I skrivande stund har en sådan gemensam ramlag 
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slutförhandlats. Den 1 juni 2015 gick folkpartiet i Europaparlamentet ut med ett 
pressmeddelande om att förhandlingarna avslutats och att EU kommer få sin första 
djurhälsolag i historien. Alla de 39 olika lagarna ersätts nu med en gemensam lag. Det är ett 
stort genombrott för alla som kämpat för djurens rättigheter. Marit Paulsen, som under många 
års tid arbetat med att slå fast sambandet mellan djurs välbefinnande och folkhälsa, anser att 
den nya djurhälsolagen kommer bli mycket lättare att förstå och att tillämpa – vilket är en 
förutsättning för att upprätthålla en god djurvälfärd.137 Denna nya djurhälsolag kommer 
förhoppningsvis att täcka upp åtminstone vissa av de brister som presenterats i denna uppsats. 
Förhoppningen är att det kommer att ske en utveckling av ett fungerande kontrollsystem inom 
EU som innefattar såväl transporter som djurens förhållanden i jordbrukssektorn. För att 
lagstiftningen ska nå sitt fulla syfte krävs att det finns uppföljning av redan gjorda kontroller. 
Framförallt bör det ligga i varje myndighets intresse att samarbeta med berörda aktörer för att 
säkerställa att djur behandlas väl och inte utsätts för onödigt lidande.  

Den nya djurhälsolagen kommer förhoppningsvis även att öka möjligheterna att ställa högre 
krav på djurskydd vid offentlig upphandling och därmed främja en rättvis konkurrens mellan 
producenterna. Som det är idag importerar vi stora mängder kött från djur som både fötts upp 
och slaktats med metoder som svensk djurskyddslagstiftning förbjuder. Om en myndighet vill 
ställa krav på maximal transportlängd till slakt bör det vara högst motiverat med hänsyn till 
djurs välbefinnande. Det föreligger en orimlig bevisbörda på den upphandlande myndigheten 
som måste visa att en sådant konkurrensbegränsade krav är befogat vilket utgör grund nog att 
reglerna är i hög grad behov av reformering. Djurskydd kostar pengar, men det måste vara 
lika för alla. 

6.3 Hållbar produktion och hållbar konsumtion 

En betesbaserad köttproduktion med ekologisk inriktning är en förutsättning för en hållbar 
produktion. För en att uppnå en långsiktig lösning måste miljöersättningar och övriga bidrag 
förbättras. Den moderna djurhållningen där djur produceras i storskaliga jordbruk och i så 
kallade ”djurfabriker” för att sedan avlivas och konsumeras av människan är en viktig 
samhällsfråga som innefattar både etiska och moraliska frågor som exempelvis det faktum att 
människan har tagit sig rätten att fritt exploatera djur för våra ena intressen. Även om hela 
animaliesektorn på många sätt är central för livsmedelstryggheten i världen spelar människans 
val av sin konsumtion en stor roll när det gäller respekten för djurs välbefinnande. Att 
konsumera på ett ansvarsfullt sätt är en förutsättning för att Sveriges nötköttsindustri inte ska 
äventyras av billigt kött producerat i andra länder som i sämsta fall saknar djurskyddslagar. 
En hållbar köttindustri förutsätter ändrade konsumtionsmönster där konsumenterna i högre 
grad väljer alternativ som baseras på spannmål. Vi konsumenter kan även utnyttja vår 
konsumentmakt och välja kött som producerats lokalt i enlighet med svenska 
djurskyddsregler och som är miljömärkt. Det torde finnas förhållandevis många människor 
som vill leva i ett samhälle där de lokala bönderna kan försörja sig på sina betande djur som i 
sin tur upprätthåller en levande landsbygd.  

Avslutningsvis är det uppenbart att världen är i behov av samordning och internationella 
överenskommelser för att hantera många av de problem som finns idag, inte minst på 
djurskyddsområdet. Att använda sig av ekonomiska styrmedel kan vara ett steg i rätt riktning 
för att få bukt med utsläpp på ett kostnadseffektivt sätt och ge verksamhetsutövare incitament 
till teknisk utveckling. Det är också vad vi behöver för en friskare och bättre värld. 
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