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Sammanfattning

| Luled kommuns handlingsplan - Agenda 21 - finns en vision om "att skapa en utveckling
som ar langsiktig och hallbar”. Dessutom betonas vikten av individens roll, "att var och en
kanner sitt ansvar och medverkar aktivt”. Nar det galler avfallshanteringen forvantas "Luleas
hushall kallsortera och kompostera” samt "medverka till &teranvandning”.
Men hur ser forutsattningarna ut - i vardagen - for de hushall som bor i flerbostadshus att
utveckla en mer hallbar och miljanpassad livsstil?
Detta examensarbete handlar om forutsattningarna idag for en individ, boende i
flerbostadshus, att medverka till att sluta nérings- och materialkretslopp genom kaéllsortering
av sitt fasta avfall. Examensarbetet bestar av tva huvuddelar. Den ena delen omfattar en
beskrivning 6ver de visioner om kretslopp som myndigheter och politiker gett uttryck fér och
de forvantningar och krav som stélls pa hushallen fran andra aktérer som har att genomféra
myndigheternas intentioner. Dessutom ingar en kartlaggning o6ver férutsattningarna for
hushallen att uppfylla dessa intentioner. | den andra delen undersokes det huruvida de
utsorterade atervunna fraktionerna kommer att ingd som returravara i nyproduktionen dvs
om kretsloppen sluts.
Studien ar underbyggd av litteraturstudier av lagtexter, avfallsplaner, sociologiska
undersokningar och av intervjuer med olika aktorer inom avfallshanteringen i Luled kommun.
Vidare redovisas slutsatser fran studiebesok i tre bostadsomraden i kommunen.
Nuvarande insamlingssystem grundar sig pa att hushallen — frivilligt — skall medverka genom
att de kallsorterar sitt avfall och transporterar de utsorterade fraktionerna till anvisade platser.
Men samtidigt har hushallen knappast nagot inflytande i planeringsarbetet. Vid all planering
borde hushallen ges battre mojligheter att paverka utformningen. Ett avfallsnatverk kan vara
ett satt att underlatta samverkan mellan alla parter.
Tre faktorer kravs for att hushallen skall kunna genomfdra de av lokala och centrala
myndigheter, regering och riksdag férvantade insatserna. Dessa ar:

o fysiska forutsattningar

¢ information

* motivation.
Den viktigaste faktorn for de fysiska forutsattningarna ar tillganglighet. Det skall vara enkelt
och bekvamt att sortera och avstandet skall vara kort. Informationen kan delas in i tre
huvudgrupper; en 6vergripande, en instruktions- och en uppféljningsdel. Den enskilde maste

kédnna motivation for att géra den av andra aktérer forvantade insatsen.



Abstract

In the plan of action - Agenda 21 — of the city of Luled is a vision of "a sustainable
development, a durable long-term development”. The plan emphasises the importance of the
household and that “everyone takes on the responsibility and participates”. The households
in Luled municipality, on the other hand, expect that fractions of waste and compost that they
have sorted out should actually be recycled.

But how are the necessary prerequisites for households living in flats, to sort out fractions

and to development a sustainable and environment friendly lifestyle?

The purpose of this Master Thesis was to study and analyse the necessary prerequisites for
the households, living in flats, to take part in a real material circulation. The Master Thesis
includes two parts:

The first part is a description and partly a vision about recycling seen from the viewpoint of
decision-makers and the requirements on the households and other actors to fulfil these
intentions. A study of the possibilities for the households to fulfil these intentions is also
included. The second part is a study of how the sorted fractions are use in production and

whether they substitute virgin raw materials.

The Master Thesis is based a literature study of laws and other official acts, waste
management plans, sociological research and interviews with different participants in waste
management. Study visits have also been included in three housing areas in Lulea
municipality. A special study about possibilities for composting and bringing fractions back to

growing areas is also included.

The present recycling system is based on the co-operation of the households. But the
households have little to say in the process. The households ought to be giving better
chance to influence all planning. Waste-network is suggested which can be useful in that

respect.

Three factors are important for effective sorting:
¢ physical conditions, for example accessibility,
¢ information. This should include: an explanation part why sorting is important, an
instruction part which says how things should be done an a follow up part which
shows what has been achieved,
trust, that people know that the sorted fractions are really taken care of and are recycled in

an environmentally acceptable way.
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1. Inledning

Hur ser férutsattningarna ut for att vrida det linjara resurssloserisystemet till ett
kretsloppsanpassat uthalligt samhalle? Vad kan den enskilde géra?
Lindén (docent och forskare i sociologi) konstaterar att
Forskningen om miljdhandlingar har visat att ju stérre mdjligheten att utdva inflytande,
medverka i genomférandefaser och resultatuppféljning &r, desto storre ar engagemanget

och intresset for att sjalv géra nagot. [20]

Detta kan verka sjalvklart, men som Lindén fortsatter:
I informationsprocesser med syfte att 6ka miljoengagemang och miljdanpassade
handlingssatt inriktar man sig ofta pa enskilda individer eller méjligen pa hushall. Sallan
undersdker man narmare de forutsattningar och hinder som finns i individernas eller
hushallens narmiljo. [20]

Det kravs ett forandringsarbete pa flera plan for att astadkomma en

overgang fran dagens linjara flodesstruktur till ett kretsloppssamhélle. Det

behdvs en diskussion, ja ett klarlaggande, om vad ett kretsloppssamhélle

innebar - alltsa vilka krav som maste vara uppfyllda.

Det hallbara samhallet - kretsloppssamhallet - definieras som:
A sustainable society is one that can persist over generations, one that is far-seeing
enough, flexible enough and wise enough not to undermine either its physical or its social

systems of supports. [31]

Ett oundgangligt villkor for det hallbara samhallet - kretsloppssamhallet — &r att
hushalla med naturresurserna dvs att jamvikt skall rada mellan uttag och nybildning. Det
innebar att nuvarande Gveruttag av andliga resurser maste minska drastiskt. Genom att man
aterfor tervunnet material i produktionen reduceras avfallet och férhoppningsvis skall ocksa
belastningen pa naturen minska. Det ar ocksa angelaget att fa bukt med naringslackaget och
att sluta respektive kretslopp.
Regeringen uttryckte i Kretsloppspropositionen (1992/93:180) foljande mal:

Vad som utvinns ur naturen ska pa ett uthalligt satt kunna anvandas, ateranvandas,

atervinnas eller slutgiltigt omhandertas med minsta maéjliga resursférbrukning och utan att

naturen skadas.

Att forandra livsstilen i en hallbar riktning ar en kravande process. For att astadkomma en
forandring till varaktig miljdanpassat beteende kravs, forutom motivation och kunskap om hur
man skall bara sig at, aven en anpassning av praktiska forutsattningar for att underlatta

dagliga rutiner. Férandringsarbetet innebar, som Lindén anfor, att



ta hansyn till att vagen fran ord till handling innehaller olika slag av obekvamlighet, besvar eller
uppoffringar for manniskor som lever olika sociala forutsattningar och personliga betingelser.
Vagen fran miljélagar, miljonormer och beteenderekommen-dationer till miljshandlingar ar
komplicerad och innehaller manga slag av hinder. [19]

Det rader ett avsevart glapp mellan visioner och faktisk vardag med de férutsattningar som
rader idag. Viljan att "gora nagot" finns nog dar, men osakerheten ar stor "hur skall man bara
sig at?". Dessutom stalls fragan: "kommer de hér insatserna som jag forvantas gora att leda
till ndgon verklig forbattring?". Lindén igen:

Att 4ndra beteende &r inte bara en fraga om att kunna och vilja, utan aven i hég grad

beroende av bade individuella och samhalleliga majligheter och hinder. [20]

Avfallsalstringen kan séagas vara en spegling av den radande livsstilen. Konsum-tionsval
paverkar avfallsfrekvensen och -sammansattningen. Hushall som grundar sin mathallning pa
mestadels halvfabrikat, alstrar troligen mer férpackningsavfall &n hushall som baserar mer pa
ravaruinkop, vilket ger storre andel organisk avfall. Den sortens studie ligger utanfor detta

arbete men saknar ingalunda intresse.

Hyresgaster som bor i flerbostadshus ar en eftersatt grupp jamfort med bostadsréatts-
innehavare. Det géller t ex de informationsstrategier som huvudsakligen &r riktade till just
den senare gruppen och ofta med den kommentaren att de &r lattare att motivera till
handlingar i 6nskvérd riktning. Men hur sant &r detta? Handlar det inte mer om hur

t ex de praktiska forutsattningarna ser ut?

Huvudfragan, sett utifran 1997 ars avfallshantering ar:

« Kan en individ, boende i flerfamiljshus, medverka till att sluta (mdjliga) nérings- och
materialkretslopp?

Och foljdfragorna blir:

« Hur ser jordmanen ut? Underlattas de handlingar som leder till att mojliggora visionen om
ett kretsloppssamhalle?

+ Ar det mojligt att, utifrin dagens forutsattningar, styra dver till mer miljdanpassade
beteenden och hur skall det ga till?

» Hur ser forutsattningarna ut dar den enskilde bor? Speciellt med tanke pa
avfallshanteringen?

« Leder hushallens insatser vidare? Vart tar de utsorterade fraktionerna vagen? Blir de

returrdvara till nya exempelvis férpackningar och blir det organiska avfallet kompost?
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» Medverkar den enskilde till att ett eller flera kretslopp sluts genom att denne kallsorterar
sitt avfall? Blir det kretslopp?

Fragorna kan stallas aven efter de férandringar som har skett under aren 1998 och 1999

inom avfallshanteringen.

Amnet i féreliggande examensarbete &r huruvida det ar méjligt for den enskilde medborgaren

att handla i en mer kretsloppsanpassad riktning med avseende pa avfallshanteringen som

den ser ut nu. Ambitionen &r att studera de hinder som uppstar och de eventuella mojligheter

som finns for att bilda de olika kretsloppen.

1.1 Syfte

Syftet ar att studera och analysera forutsattningarna for en individ, boende i flerbostadshus,
att utifrdn nuvarande avfallshantering medverka till att sluta (méjliga) narings- och

materialkretslopp.

Studien bestar av tva delar varav den ena delen syftar till att tydliggora:

* hur avfallshanteringssystemen ar strukturerade och vilka konsekvenser givna tekniska
l6sningar och planerade rutiner far for individen,

» vilka forutsattningar som kréavs for individens medverkan, huruvida och i vilken omfattning
dessa krav tillgodoses,

* innebdrden i aktuella avfallsplaner,

« bertrda aktorers ansvarsomraden och deras roll i planeringsarbetet.

Avsikten med den andra delen &r att

+ tareda pa om de utsorterade fraktionerna verkligen aterfors som returrdvara i nya
produkter, dvs bildas det kretslopp.

Studien omfattar saledes en identifiering av de hinder som faktiskt forekommer och hur
dessa kan kringgas och eventuella andra majligheter som kan finnas. Dessutom gors en
undersdkning av kvaliteten hos de s k kretslopp som bildas.

Ambitionen ar slutligen att utvardera jamfdorelsen mellan teori och praktik, dvs jamfdra

intentioner med forutsattningarna for individen att genomféra forvantade insatser.

1.2 Metod och avgransningar
Utgangspunkten ar att ur planeringssynpunkt jamfora praktik med teori, eller mer specifikt;

om dagens avfallshanteringssystem (bland annat tekniska losningar och planerade rutiner,
dvs fysiska forutsattningar) mojliggor for individen att genomféra handlingar i enlighet med
intentioner fran lagar, forordningar och periodiskt distribuerad information. Vidare jamférs vad

som kravs av individen och vad som behdvs for att denne skall kunna utféra férvantade
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insatser. Dessutom, for att - i ndgon man - fa svar pa fragan huruvida det blir nagot

kretslopp, studeras vad som sedan hander med de utsorterade fraktionerna.

Examensarbetet bestar av tva huvuddelar. Den ena delen omfattar en beskrivning dels éver
de visioner om kretslopp som myndigheter och politiker gett uttryck fér och de forvantningar
och krav som stalls pa hushallen fran andra aktérer som har att genomféra myndigheternas
intentioner. Dessutom ingar en kartlaggning 6ver de forutsattningar som foreligger for
hushallen att uppfylla dessa intentioner.

| den andra delen utforskas huruvida de utsorterade atervunna fraktionerna kommer att inga

som returravara i produktionen.

For att koncentrera och konkretisera arbetet, har en modell for att beskriva

avfallshanteringens struktur och askadliggora floden konstruerats.

Studien ar underbyggd av litteraturstudier, intervjuer och studiebesok.
Litteraturstudierna har omfattat framfor allt visioner (intentioner, planering bl a Lulea
avfallsplan), avfallshantering (bearbetning, avsattning, fraktioner, styrmedel, information) och

beteende (motivation, hushallens medverkan).

Studiebesok har gjorts, dvs observationer i falt (Porsén), och intervjuer med entreprentrer
(Renhallningsbolaget och Miljcteknik), fastighetsforvaltare (Riksbyggen och HSB), Lulea
kommun (Tekniska kontoret), Naturvardsverket (Ylva Reinhard), Materialbolagen. Tre
bostadsomraden pa Porson i Luled kommun; Udden, Lillén, Stranden far illustrera dagens
fysiska forutsattningar for hushallen. Istéllet for att intervjua t ex boende pa Porson har
resultat fran sociostudier utforda i Ystad anvants eftersom den undersokningen kan anses
vara tillampbart aven for Luleda kommun. [15]

For att begrénsa arbetets omfattning har energidelen, ekonomiaspekten och kvantiteter (som
mangder av skilda slag och andra uppgifter) utelamnats.

Det ar enbart det hushallsavfall som kommer fran hushallen (utom slam och latrin) som
studeras, dvs "jamforligt avfall" fran andra verksamheter tas inte upp har. En ytterligare
avgransning har gjorts: Det ar forutsattningarna for hushallen boende i flerbostadshus med

hyresratt som fokuserats i detta arbete.

Kapitel 1 innehaller bakgrunden till arbetet, syfte och metod medan kapitel 2 berér dagens
avfallshantering, visioner och kretsloppsbegreppets innebord. En kartlaggning, bade
teoretisk och praktisk, 6ver de styrmedel som nyttjas fér 6vergang fran vision till verklighet

beskrivs i kapitel 3 och de faktorer som kravs for hushallens medverkan aterges i kapitel 4.
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Pa basis av de faktorer som framgatt som fundamentala i kapitlen 2, 3 och 4 gors jamforelser
mellan dessa med hur det ser ut i praktiken, dvs i den information som férmedlats till
hushallen och de praktiska forutsattningar som foreligger i Porsons tre bostadsomraden.
Detta beskrivs i kapitel 5 som ocksa innehaller en oversikt éver vad som hander med de
utsorterade fraktioner, som omfattas av producentansvaret. | kapitel 6 presenteras en
diskussion med utvéardering av jamforelser mellan teori och praktik - Porsdexemplet,

summering av intryck samt synpunkter och forslag till foérbattringar.

1.3 Avfallsterminologi
Med deproduktionsanlaggning avses en anlaggning dit utsorterade

forpackningsfraktioner transporteras for att separeras och fragmenteras innan de olika
materialen anvands som returravara i respektive produktion.

Foljande definitioner ar hAmtade ur STGs Svensk avfallsterminologi. [32]
Behandling Verksamhet dar avfallets egenskaper forandras.
Bringsystem Avfallet hamtas fran en plats, som anvisats av entreprendren, till vilken
avfallsproducenten fort sitt avfall.
Hantering Verksamhet som innefattar insamling, transport, atervinning och bortskaffande av
avfall, inklusive kontroll av sadan verksamhet och efterbehandling av deponi.
Begreppet "hantering" omfattar enligt Renhallningslagen (1979:596 med senast inférd
andring 1997:1197) [74] 1 &:
Med hantering avses i lagen uppsamling, férvaring, bortforsling och slutligt omhandertagande.
Denna lag ersattes fr o m 1999-01-01 av Miljobalken (SFS 1998:808) [75]
15 kap. och i 3 § definieras "hantering" som:
Med hantering av avfall avses en verksamhet eller atgéard som utgdrs av insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall.
Hemkompostering Kompostering som gors i anslutning till hushall dar avfallet uppkommit.
Hushallsavfall Avfall av det slag som uppkommer i hushall.
Anm: | hushallsavfall ingar koksavfall, slam fran enskilda brunnar, latrin mm samt
motsvarande avfall fran foretag.
Hamtsystem Avfallet hamtas direkt fran avfallsproducenten.
Insamling Verksamhet dar avfallet hamtas for borttransport.
Konsumtionsavfall Avfall som bestar av uttjanta varor och som uppkommit vid konsumtion.
Kéallsortering Sortering som gors dar avfallet uppkommit.
Koksavfall Biologiskt nedbrytbart avfall av det slag som uppkommer i hushall.
Lattnedbrytbart avfall Nedbrytbart avfall som l[ampar sig for rotning eller kompostering.

Materialatervinning Behandling dar material tas tillvara.
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Miljostation Bemannad mindre anlaggning for mottagning av hushallens farliga avfall.
Returrdvara Ravara som har varit avfall och som atervunnits.

Transport Verksamhet som omfattar samtliga atgarder for flyttning av avfall.
Ateranvandning Anvandning av produkt eller vara som upprepas mer &n en brukscykel.
Atervinning Behandling dar avfallet kommer till nytta genom férfarande som anges mer
specifikt i bilaga 2B till direktiv 91/156/EEG om avfall.

Atervinningscentral Bemannad stérre anldggning fér mottagning av grovavfall,
tradgardsavfall, hushallens farliga avfall, utsorterade avfallsslag,

t ex plast, tra, brannbart, metall etc.

Atervinningsstation Obemannad mindre anléggning fér mottagning av forpackningar och

returpapper.
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2. Bakgrund
2.1 Laget idag

Den radande livsstilen i dagens vasterlandska samhalle belastar omgivningen hart med
standigt vaxande avfallsberg och 6veruttag av bade fornyelsebara och andliga naturresurser.
Dagens materialstrommar uppvisar ett linjart fliddesmonster som, grovt forenklat
ké&nnetecknas av uttag, produktion, konsumtion och kvittblivning. Varje del orsakar

foéroreningar av mark, vatten och luft.

2.1.1 Intentioner fran myndigheter, regering och riksdag

| flera skrivelser (fran regering, riksdag och myndigheter som naturvardsverket,

miljddepartementet samt fran kommunfullméaktige och olika namnder) uttrycks

nddvandigheten av en forandrad livsstil, om en anpassning till ett kretsloppssamhélle.

Ett exempel harpa ar Kretsloppspropositionen (1992/93:180) som riksdagen antog under

varen 1993. Féljande utdrag kan noteras:

« principen om slutna materialfléden - kretsloppsprincipen. Vad som utvinns ur naturen skall pa ett
uthdlligt satt kunna anvandas, ateranvandas, atervinnas eller slutligt omhéandertas med minsta
mojliga resursforbrukning och utan att naturen skadas. Ett samhélle som tillampar
kretsloppsprincipen kan kallas ett kretsloppssamhélle. [16]

» Det tar tid att f& genomslag for kretsloppsprincipen; det kraver kunskap och engagemang inom
alla sektorer och pa alla nivaer i samhallet. [16]

« Som riktlinjer for beslut avseende samhallsplaneringen skall gélla att de skall vara inriktade mot
att effektivisera och framja kretsloppssamhéllet. [16]

« Omstallningen mot ett kretsloppsanpassat samhélle forutsatter (...) att statliga myndigheter,
kommuner och andra organ pa olika nivaer samverkar for att ge forutsattningar for utvecklingen,

driva utvecklingsarbetet och stimulera nytdnkande. [16]

2.1.2 Forutsattningarna for hushallen
Hushallens uppgifter ar inte bara att minska avfallsgenereringen genom att géra medvetna

val i varuutbudet utan ocksa att medverka i avfallshanteringen genom att kéllsortera sitt
avfall, kompostera den lattnedbrytbara delen.

Men hur ser forutsattningarna ut - i vardagen - for de hushall som bor i flerfamiljshus (vilka
byggdes innan kallsorteringen blev "sjalvklar") att utveckla en mer hallbar och miljanpassad

livsstil?

Lindén konstaterar att
Undersoker man de handlingar som verkligen genomférs finner man att i de flesta fall ligger
dessa pa en betydligt lagre niva &n vad man sager sig vilia genomfora. [19]
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Vidare anger Lindén de komplicerade situationer som hushallen ofta befinner sig i
Enskilda handlingar ingar i det komplex av handlingar som genomfors i vardagslivet. En rad
omstandigheter eller hinder kan géra att man inte lever som man lar. Sadana hinder kan vara
brist pa tid, svarigheter att samordna handlingar inom hushallet, brist pa forstaelse eller

stodjande resurser eller konkurrens mellan olika handlingar. [19]

2.2 Avfallshantering

2.2.1 Allmant
Avfall ar ndgot som alla alstrar och sammansattningen varierar beroende pa livsstilen. En

stor andel halvfabrikat i mathallningen ger stora mangder férpackningar medan en mer

ravarunara mathallning ger storre andel biologiskt nedbrytbart avfall i hushallsavfallet.

Det finns en frdn myndigheter och beslutsfattare uttalad ambition att avfallsgenereringen
skall minska.
Tidigare formulerades detta i Renhallningslagen 2 a §:
Avfallshanteringen skall ske pa ett sddant satt att atgarder som underlattar ateranvandning
och atervinning av avfallet framjas, om det behdvs for att spara ravaror eller energi eller med

hansyn till miljovarden. [74]

| Miljobalken (1998:808) 2 kapitlet 58 har synen utvidgats enligt foljande:
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | férsta hand skall fornybara

energikallor anvandas. [75]

Atervinningen har visserligen ékat men samtidigt kan féljande nedslaende faktum
konstateras:
Den totala mangden hushallsavfall okade fran 2.6 miljoner ton 1985 till 3.2 miljoner ton 1994.

Sopmangden per hushall 6kade under samma period fran 311 kg till 329 kg. [2]

Den negativa trenden fortsatter alltjamt: avfallsmangderna 6kar per person och ar!

2.2.2. Kallsortering; bring- och hamtsystem
Inférandet och utvecklandet av kallsorteringssystemet skall ses som ett led att anpassa

avfallshanteringen till ett mer resursbesparande flodessystem.
Det finns tva olika hamtningssystem for hushallens kallsorterade avfall namligen

bringsystemet och ett sa kallat utékat hamtningssystem.
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Bringsystemet innebar att hushallen skall kallsortera och transportera sitt avfall till anvisade
insamlingsplatser sdsom t ex milj6- och atervinningsstationer samt atervinningscentraler. Det
utdkade hamtningssystemet omfattar hdmtning, av fraktioner som dels kommunen och dels

producenterna ansvarar for, inne i bostadsomradena.

2.2.3 Insamlings- bearbetningsflédena
Figur 2.1 illustrerar flodena i olika riktningar; transporter till mellanlagring, vidare till

respektive deproduktionsanlaggning och eventuellt till produktionsanlaggning dar
returrdvaran férhoppningsvis utgor en allt stérre andel vid nyproduktionen. Vid varje

behandlingsfas genereras avfall och dessutom gar det at energi.

insamling

v

mellanlagring

—> avfall

deproduktionsanlaggning
avfall
produktionsanlaggning
avfall
nya produkter

wll =

konsumtion

Figur 2.1 Insamlings- och bearbetningsflodena.
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2.2.4 Avfallshanteringen i Lulea kommun
Avfallshanteringen i Luled kommun grundar sig, gallande hushallsavfallet sarskilt fran hushall

boende i flerfamiljshus, bade pa bring- och ett utokat hamtningssystem. Innebérden av
producentansvaret och den del som kommunen ar alagd att géra beskrivs i kapitel 3.

2.3 Vision - Ett kretsloppssamhalle

2.3.1 Definition

Begreppet kretsloppssamhalle definieras pa féljande satt som:
Ett samhalle dar produktion, anvandning och avyttring av material, varor och system inte
aventyrar naturens kretslopp. [32]

Andra uttryck som ofta anvands ar langsiktigt uthalligt samhalle och hallbart samhalle.

2.3.2 Overgang: Ekokommun - ett medel
Hur skall 6vergangen fran vision till faktisk verklighet ga till? Hur kan man transformera fran

de hogt flygande visionerna ner till vardagstillvaron? Ett satt ar att bli en "eko-kommun".

2.3.2.1 Definition av "ekokommun"
Vad ar en ekokommun? Begreppet ar mer ett arbetsnamn med innebdrden att bli ett

kretsloppssamhalle an i betydelsen ett ekologiskt anpassat samhélle. Boverket definierar det
pa foljande satt:
Att vara ekokommun, det ar att vara en foregangare, pa vag in i kretsloppssamhallet - att
genomféra nodvandiga forandringar pa ett medvetet och systematiskt satt, istallet for att
passivt vanta. [60]

Ekokommunbegreppet har utvecklats och férdjupats till att omfatta &ven méanniskors
forhallningssatt. "Ett utatriktat arbetssatt" (i bland annat natverkkontakter) och "6dmjukhet"
ingar aven i ekokommunbegreppet. Vidare
En ekokommun stravar efter:
-att utveckla det ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthdlliga samhallet
innehallande kretsloppstankande och tvarsektoriell helhetssyn"”,
-handling, dvs utbildning och vackra planer maste ocksa resultera i konkret
forandring
och

-att utveckla demokrati, delaktighet och "underifrAnperspektiv". [18]
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2.3.2.2 Innebdérden i ekokommunbegreppet
Med ekokommunbegreppet foljer nagra centrala villkor som maste finnas med i arbetet i olika

instanser. Det ar dels att de fyra systemvillkoren (se bilaga 1) och dels att Det Naturliga

Stegets fem grundbultar (se bilaga 2) uppfylls.

Det Naturliga Stegets grundbultar

Det som, i detta arbete, ar sarskilt intressant for hushéallens vidkommande ar tre av
"grundbultarna”. Dessa lyder
-stravan efter det ekologiskt och ekonomiskt uthalliga samhallet.
-[och ett] kretsloppstankande, dar man anvander det naturliga stegets fyra systemvillkor
som definition for ett uthalligt samhalle.
Man betonar ocksa
- underifranperspektivet. Ett forhallningssatt som baserar sig pa tilltro och tillit till de egna
medborgarnas initiativformaga.

Ambitionen ar att kommunpolitiker och férvaltningar skall vara ledande,

vara goda forebilder, de som alltid stéttar och uppmuntrar i Agenda 21-arbetet.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett viktigt nyckelord fér en fungerade
ekokommun ar "helhetssyn”. Ett annat viktigt nyckelord ar "kretslopp”. | en ekokommun &r
det viktigt att minska resursatgangen. Ett medel for detta ar atervinning, t ex aterféring dels
av material och dels av naring fran den biologiskt nedbrytbara fraktionen.

Villkor

Villkoren for att en kommun skall fa deklarera sig vara en ekokommun ar

dels att
Kommunen ska i fullmaktige eller kommunstyrelse ha tagit beslut om det uthlliga samhallet
som Overgripande mal for kommunens verksamhet

och dels att
Kommunen ska kunna redovisa ett av kommunfullméktige antaget program for hur

utvecklingsarbetet ska bedrivas. [29]

2.3.3 Handlingsplan
| korthet innebar Agenda 21, handlingsprogrammet som skall galla nasta sekel och anga

bade den enskilde individen och samhaéllets olika sektorer,

-att medborgare medverkar aktivt och tar ansvar,
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-att arbetet skall skapa och utveckla ett langsiktigt och hallbart samhélle dar jamvikt

rader mellan uttag och nybildning.

2.3.3.1 Lulea - lokala Agenda 21
Ambitionen i Ekokommunen Lule&

| féljande avsnitt namns nagra ord om Luled kommuns ambitioner att vara en ekokommun
och innebdrden for innevanarna, alldeles sarskilt med avseende pa avfallshanteringen.
Visionen om hur Lulea fungerar som ett samhalle i harmoni med naturen - ett
kretsloppssamhélle. Det handlar dels om att minska belastningen pa naturen bl a genom

minskning av avfallet och dels om att aterféra material och naring i kretslopp.

Agenda 21-arbetet

| Sverige rekommenderades alla kommuner att utarbeta en lokal Agenda 21.

Luleda kommun anslot sig detta och beslot att bli en ekokommun.

Foljande mal upprattades for arbetet i Lulea:

« Ett uthalligt samhalle forutsatter hushallining med naturresurserna dvs jamvikt ska rada mellan
uttag och nybildning.

* Att gemensamt utforma ett handlingsprogram som skall gélla nasta sekel riktat till alla samhallets
aktorer - bade individer och sektorer.

»  Att var och en kanner sitt ansvar och medverkar aktivt.

»  Att skapa en utveckling som ar langsiktig och hallbar. [38]

De tva sista punkterna ingar ocksa i Agenda 21-arbetet.

Handlingsplanen - Agenda 21

Luled kommuns handlingsplan - den lokala Agenda 21 - antogs av kommunfullmaktige den
25 augusti 1997. | Agendan deklareras att
Luleds mal for 100 ar:
Luled ska bli
- ett samhalle med ekologisk grundsyn, hog livskvalité och god hélsa.
- ett samhalle som &r langsiktigt uthalligt och bygger pa kretslopps-
principen.

Kretsloppsprincipen beskrivs med hjélp av fyra systemvillkor. [45]

Vidare framgar vilka handlingar som forvantas av hushallen rérande avfallet:
Luleds hushall kommer att
- kéllsortera
- lamna in miljofarligt avfall till miljostation

- kompostera



20

- medverka till ateranvandning
Dessutom

kommer bl a Luled kommunkoncern att

- skapa forutsattningar och engagemang for att fa med alla i
arbetet for hallbar utveckling

- delta i ett natverksarbete och en positiv samverkan med andra

- utveckla ateranvandningen och atervinningen, samt tka efterfragan
pa atervunnet material och material som passar in i

retursystemen [45]

2.4 Kretslopp

Har ordet "kretslopp" samma definition for alla involverade aktérer sdsom hushallen,
Tekniska kontoret, entreprencrer, producenter, Naturvardsverket och andra? Ordet har
(oftast) en positiv varde och brukas med forkarlek av de aktorer som vill framsta som
ansvarsfulla och miljdomedvetna. "Kretslopp" ar ett tanjbart begrepp som verkar ha olika
betydelse beroende pa vem som anvander det och i vilket sammanhang. Detta géller aven
inom avfallshanteringen vilket féljande citat av Hermele visar:

.. forandringens vind blaser och kretslopp har blivit ett marknadsforingsord. [12]

2.4.1 Kretsloppshbegreppet: Definition
Vad betyder ordet "kretslopp" - egentligen?

| Nationalencyklopedin (nr 11) definieras begreppet som en “cirkulerande rorelse” och
anvands bland annat "i samband med atervinning av material ur avfallsprodukter". Den forsta

definitionen "cirkulerande rorelse" illustreras béast av naturens eget kretslopp.

2.4.2 Naturens kretslopp
Naturens kretslopp - ett slutet system - i biosfaren bestar av tva huvudfaser: en

nedbrytningsfas och en uppbyggnadsfas vilka drivs av energikallan - solen. Detta illustreras i
figur 2.3.



21

Figur 2.2 Naturens kretslopp.

2.4.3 Teknosfaren
Teknosfaren definieras som:

allt icke levande som ar skapat eller ordnat av manniskan i samhallet, deponier, saker,
infrastruktur, klader etc [33]

Ambitionen for det samhalleliga kretsloppet &r dels att efterlikna biosféarens kretslopp och
dels att "inte &ventyra naturens kretslopp".

2.4.3.1 Lackage fran huvudflédena
De fyra huvudflédena konsumtion - kvittblivning - hantering - aterforing askadliggors av

kraftiga pilar ordnade i ett kretslopp som figur 2.5 anger.

Figur 2.3 De fyra huvudflédena i ett kretslopp.
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Det foreligger dock en risk att man "gldmmer bort" uttagen och lackagen.
Kommunikationsforskningsberedningen anger i en rapport [6] nagra irreversibla floden som
inte kan aterforas i ett samhalleligt (teknosfarens) kretslopp:

* insamlingen ar inte mojlig till 100 %

e produkter férlorar material vid anvandningen

« vissa grundamnen atervinns inte (t ex uran)

» det lacker under atervinningsprocessen

» visa produkter gar inte att atervinna

» molekylsopor ger okanda utslapp

« aven det som atervinns blir till slut avfall. [6]

Varje delfléde som anges i figur 2.6 bidrar till av kretsloppspilen tunnar av. Pilarna som
illustrerar materialuttags-, energitillférsel- och -anvandnings-, emissions- samt slitageflédena
ger en mer med verkligheten 6verens-stammande bild. Dessa floéden "mjolkar ur" kretsloppet
och visar att bilden av ett 100 %-igt kretslopp inte ar sann.

Kretsloppen i teknosfaren ar alltsa, till skillnad mot naturens, inte slutna. Inte i dagens

teknosfar. Det kravs mer &an "tekniska kretslopp"!

Emission
\y R D » )
] A D |
Qé Z Energi-
UTTag tillférsel —>

y

Figur 2.4 Lackagen fran huvudflodena.

2.4.3.2 Tekniskt kretslopp
Det &r mer relevant, atminstone i detta examensarbete och i samband med

avfallshanteringen, att tala om tekniska kretslopp an om nagot stérre samhalleligt kretslopp.
Tekniskt kretslopp definieras som:
ett materialflode som recirkuleras inom samhaéllet, det vill sdga ateranvandning eller
materialatervinning [33]
Men det ar viktigt att satta in detta i ett vidare sammanhang, sarskilt om ambitionen ar att

astadkomma ett kretsloppssamhalle.
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2.5 Modellpresentation
En viktig fraga att bringa klarhet i, ar hur skall man kunna veta att hushallet genom sina

handlingar (dvs att kéllsortera sitt fasta avfall och transportera det till avsedd plats)
medverkar till att kretslopp slutes (dvs att det kasserade kéllsorterade avfallet verkligen
aterfors - blir nya forpackningar och att det komposterade organiska avfallet aterfors till

exempelvis odlingslotter).

For att gora det mojligt att fa svar pa fragan lanseras har en modell som utgar fran biosfarens
kretslopp, det vill s&dga naturens kretslopp. Modellen skall ses som ett forsok att strukturera
kretsloppets olika faser och att studera avfallshanteringen innesluten i ett sa kallat
kretsloppssystem och granska pastadda kretslopp. Ambitionen &r dels att modellen skall
kunna underléatta planeringsarbetet och dels att det skall bli lattare att se helheten. Den skall
ocksa kunna underlatta askadliggérandet av den enskilda manniskans handlingar; var
objektet befinner sig i och hur man kan handla och eventuellt férdndra med helhetsbegreppet

i atanke.

Den foreslagna modellen pa ett kretslopp utgar fran tva faser, uppbyggnads- respektive
nedbrytningsfas och illustreras i figur 2.7. Kretsloppet karakteriseras av fyra olika
huvudfléden, konsumtion, kvittblivning och hantering samt aterforing.
Nedbrytningsfasen omfattas av konsumtion, kvittblivning och hantering. Uppbyggnadsfasen
utgors i huvudsak av aterféring.
Modellen skall

e gora ett studerat forlopp mer askadligbart genom att tydliggora de olika faserna. Den

skall eventuellt kunna ge svar pa fragan om forloppet bildar ett kretslopp.
* kunna anvéndas i olika sammanhang som till exempel for néarings- eller

materialkretslopp.

2.5.1 Avgransning
Den lanserade modellen har manga brister, mycket pa grund av de férenklingar som gjorts

for askadlighetens skull och darmed bortses fran nog sa viktiga faktorer. En djupare analys,
till exempel att klarlagga vilken energiinsats och -form som kravs for respektive process, har
pa grund av arbetets nddvandiga begransning lamnats darhan. Men modellen kan anda
nagorlunda hjalpligt tjana som en illustration av viktiga fléden och deras huvudsakliga
riktning.

Ar dessa floden linjara eller ingar de i slutna system?
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2.5.2 De fyra stegen - flodena
Av definitionen i avsnittet 1.3 framgar det att "Hantering" inbegriper bade hushallens och

ovriga aktorers respektive insatser. Men i den lanserade modellen har hushallens
kvittblivning separerats fran de 6vriga aktérernas hantering och utgor ett eget schematiskt
fléde.

De fyra stegen utgdrs av flodena; konsumtion, kvittblivning, hantering och aterforing.

Figur 2.5 Modell 6ver kretslopp.

Konsumtionflodets vag fran utbud i affarer, den egentliga konsumtionen (forbrukningen =
anvandningen av varan) till kvittblivningsfasens initialpunkt.

Flodet ligger utanfor studien i detta arbete men finns med i féreliggande modell for att
"fullborda” kretsloppet.

Kvittblivningsflodet utgors av det avfall som den enskilde individen genererar, kallsorterar
och transporterar.

| studien anges de forutsattningar som "star till buds” for den enskilde individen att
kéllsortera, kompostera och transportera.

Hanteringsflédet omfattas av insamling, transport och olika typer av behandling for
respektive insamlad fraktion.

Aterféringsflode av material och naring. Har studeras om det sker en primar eller en

sekundar atervinning.
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2.5.3 Tillampning
Modellen appliceras i tva olika sammanhang dels for komposterings- respektive

aterféringsmaojligheter for det lattnedbrytbara organiska avfallet och dels for de utsorterade
producentansvarsfraktionerna.

Modellen &ar tankt att illustrera huruvida den aktuella fraktionen verkligen ingar i ett kretslopp,
dvs om den studerade fraktionen ingar i en priméar, sekundar atervinning eller inte atervinns

alls.

2.5.3.1 Naringsatervinning
Nar modellen tillampas pa studieobjektet biologisk lattnedbrytbart avfall-kompostering av

avfall fas foljande schematiska framstallning, vilket aven illustreras i figur 2.8:
Nedbrytningsdelen utgdrs av konsumtion (t ex beredning av mat), kvittblivning (t ex matrens)
och kompostering. Uppbyggnadsdelen ar aterforing av naring fran kompost pa odlingslotter
och eller vaxthus.

Teoretiskt sett kan varje hushall kompostera det biologisk lattnedbrytbara avfallet och den
fardiga komposten kan spridas ut pa odlingslotter. D& sker en aterféring av naring.

Nagra aktuella fragor som kan besvaras med hjalp av modellen &r: Hur ser komposterings-
och aterféringsmajligheterna ut pa fastighetens, eventuella iordningstéllda ytor eller annat
(kommunens ytor)?

. B ~
”ﬁﬁﬁ “ h ~ oﬁsm;us;; ’
/ ﬁ}, AYFALL
@ j O
[ 7 - =N \BYy
4 \ \

ODLINGSLOTT

Figur 2.6 Modellen tillampad for naringskretslopp.
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2.5.3.2 Materialatervinning
For materialatervinning ar en uppdelning av nedbrytnings- respektive uppbyggnadsfas mer

komplicerad. Det kravs bland annat en analys av vilka energikéllor som nyttjas i de olika
skedena. Ar de andliga; t ex fossila eller &r de fornyelsebara?

Konsumtion, kvittblivning och hantering kan -grovt schematiskt- sagas tillhéra
nedbrytningsskedet men om aterféringsdelen kan hanforas till uppbyggnadsfasen avgors bl a

av vilka energikallor som nyttjas.

Modellen tillampas enligt féljande for studie av materialatervinning:

konsumtion (Analyseras inte i detta examensarbete.)

kvittblivning. (Kapitlen 3, 4 och 5)

hantering (Kapitel 5 i Vad héander sedan?-avsnittet),

aterforing En analys 6ver huruvida en primar eller sekundar atervinning sker.

Aktuella fragor: | vilka produkter hamnar returravaran? Hur stor andel av returrdvaran ingar i
"primar atervinnings"-flodet? Minskar uttaget av jungfrulig ravara? (Kapitel 5 i Vad hander

sedan?-avsnittet)
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3. Overgéang fran vision till verklighet

Hur skall 6vergangen fran dagens linjara flodessystem till ett kretsloppssamhalle ga till? Idag
forekommer det olika s k styrmedel som pa olika sétt skall kunna méjliggora en 6vergang till
ett kretsloppssamhaélle genom stimulans av skilda handlingar i mer kretsloppsanpassad
riktning.

De mest anvanda styrmedlen ar lagar och férordningar, de ekonomiska samt de informativa.
Styrmedel kan vara av tvingande karaktéar sdsom lagar och férordningar. De &r bindande och
géaller generellt. Andra - de ekonomiska - betonar mer stimulans av skilda slag, exempelvis
differentierade taxor, energi- och avfallsskatter samt ravaruavgifter. Marknaden &r ocksa ett

styrmedel genom sitt utbud.

Med information, riktad till hushallen, avses bade klarlaggande av syftet med hanteringen,
instruktioner samt aterkoppling dvs periodiskt aterkommande besked om resultat m m. Ett
ytterligare betydelsefullt styrmedel ar de praktiska (eller som i detta arbete kallas for fysiska)
forutsattningarna. (Informationsdelen och de fysiska férutséattningarnas betydelse beskrivs
mer utforligt i kapitel 4.)

Sambhallets majligheter att paverka returanvandning i positiv riktning kan ocksa ske med hjalp
av en sorts flexibilitet som mojliggor lokala initiativ och [6sningar samt tvarsektoriella

samarbeten.

3.1 Vad séager lagen?
Det finns olika satt att stimulera och reglera avfallshanteringen och nagra viktiga styrmedel

var fore 1998-12-31; Renhallningslagen (1979:596), Renhallnings-férordningen (1990:984)
och Foérordning (1997:185) om producentansvar for for-packningar samt Férordning
(1994:1205) om producentansvar for returpapper. De bada sistnamnda forordningarna galler
aven efter 1999-01-01. Miljobalken (SFS 1998:808) ersatte fr o m 1999-01-01 bl a bade

renhallningslagen och renhallnings-ordningen.

Syftet i detta kapitel ar att klargéra med utgangspunkt fran bl a renhallningslagen,
forordningarna om producentansvaret och Luled kommuns renhallningsordning
(avfallsplanen och renhallningsforeskrifter) vilka rattigheter respektive skyldigheter som galler
for hushallen samt vilka alagganden som avilar 6vriga berérda aktérer sdsom
fastighetsinnehavare, Luled kommuns tekniska kontor, kontrakterade entreprencrer i Lulea
kommun, producenter och en central myndighet; Naturvardsverket.

Studien fokuseras pa de effekter styrmedlen har for hushallen.
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| detta arbete har férhallanden som radde fore 1998 studerats och efter kontroll i Miljobalken
utifall nagra storre forandringar skett respektive kommer att ske for hushallens vidkommande

kan det konstateras att det ar fa avvikelser jamfort med tidigare lydelser.

Da:

Ambitionen att styra till en 6kad atervinning uttrycktes i Renhallningslagen (1979:596) 2 a §:
Avfallshanteringen skall ske pa ett sadant satt att atgarder som underlattar ateranvandning
och atervinning av avfallet framjas, om det behovs for att spara ravaror eller energi eller
med hansyn till miljovarden. [74]

ochi38§&:

Avfall skall hanteras pa& sadant satt att det inte uppkommer oldgenhet fran halsoskydds- och
miljovardssynpunkt. Utrymmen, behallare och andra anordningar for hanteringen skall vara
sa beskaffade och skall skotas pa sadant satt att olagenhet inte uppstar. [74]

De bada direktiven riktade sig till bAde kommuner och producenter samt till enskilda.

Nu:
| den nya Miljobalken framgéar en ambition att en vidgad syn skall pragla bl a
avfallshanteringen.
| Miljobalkens 1 kapitlet 1 § anges malet som &r att:
framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvéarde och att manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar forenad med ett
ansvar for att forvalta naturen val. [75]
och skall tillampas sa att:
1. ménniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefull natur- och kulturmiljder skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljé i vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi

framjas sa att ett kretslopp uppnas. [75]

3.1.1 Avfallsplan
Luleda kommuns Avfallsplan och Renhallningsfoéreskrifterna antogs av kommunfullmaktige i

juni 1996.



29

3.1.1.1 Handlingsprogram for hushallsavfall
Avfallsplanen innehdller bl a ett handlingsprogram som omfattar tidsperioden 1996-99 och

har foljande dvergripande mal for avfallshanteringen:

Avfallsméangden skall minska.

Avfallets innehall av miljéfarliga amnen skall minska.

Behandlingstekniken skall utvecklas. [40]
Syftet ar bland annat att minska belastningen pa deponin i Sodra Sunderbyn.
Genom att man far ett renare avfall blir belastningen pa biosystemet mindre och

forhoppningsvis forenklas ocksa avfallshanteringen.

Ambitionen for all avfallsbehandling méaste vara en avfallsbehandling som narmar sig
uppfyllandet av de fyra systemvillkoren (se bilaga 1).
Olika behandlingsformer ar biologisk behandling (kompostering eller rotning), férbrénning
(med eller utan energiutvinning) eller deponering.
Forhoppningen ar att minska miljopaverkan och ernd okad effektivisering i behandlingar av
skilda slag genom utsortering av olika fraktioner. For hushallsavfallets del planeras en
minskning med 30 % jamfort med den méangd som deponerades ar 1994. Dessutom anges
som verksamhetsmal for hushallsavfall att:
Minst 10 % av flerbostadshushallen (cirka 2200) bor genom lokal kompostering sjalva
omhanderta sitt lattnedbrytbara organiska avfall. [40]
Kommunen skall bistd med sarskild kompostradgivare och med information i skriften "4-sidor
om miljon" som skall distribueras till alla hushall i kommunen nagra ganger om aret.
Kompostradgivning skall ske i samarbete med Hushallningssallskapet. En kompostradgivare,

(50 %-tjanst) anstalldes 1996-08-01 for "att framja lokal kompos-tering".

A) Handlingsprogrammets strategier

For att uppna dessa mal anvands foljande strategier:

Satsning pa information och radgivning for att "férebygga uppkomst av avfall och dka
atervinningen

Kallsortering av atervinningsbart material, miljéfarligt avfall och brannbart avfall. [40]

Det framgar inte mer precist vad som raknas som "atervinningsbart material". Vidare:
Taxereduktion for premiering av atervinning och lokal kompostering.

Enligt Avfallsplanen framgar att
taxan ar konstruerad sa att flerfamiljshus betalar avgift direkt relaterad till mangden avfall
och témningsintervallen, varfor kompostering i flerfamiljshus automatiskt leder till

taxereduktion d& bade mangden avfall minskar och tomningsintervallen kan utokas. [40]

B) Handlingsprogrammets atgarder
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Hur Avfallsplanens handlingsprogram mer konkret skall genomféras, belyses i "Atgarder”
som innehaller en rad punkter, av vilka nagra tas upp har:

Projektanstallning av kompostradgivare i tre ar for att framja lokal kompostering. [40]
Radgivningen ar i forsta hand avsedd for, forutom storkok, flerbostadshushall med
bostadsratt. Sa har star det i Avfallsplanen [40]:

For att nd malet projektanstalls en kompostradgivare pa tre ar med inriktning mot i forsta

hand bostadsrattsféreningar och storkok.

Hyresrattshushall ar inte alls med har!

Nar det galler den informativa biten satsar kommunen pa foljande:
Fortsatt utgivning av "4-sidor om milj6" samt 6vrig information om avfall och miljo.
Enligt Avfallsplanen:
kravs ett uppsokande och personligt stod/information/radgivning till i forsta
hand bostadsrattsforeningar men aven andra fastighetsagare.
Vidare poangteras fastighetens ansvar harvidlag:
De kommunala bostadsstiftelserna maste ta pa sig ett storre ansvar och
initiativ. [40]
Men det finns ingen aviserad atgard riktad direkt till hyresrattshushallen for att stimulera

kallsortering i allmanhet och kompostering i synnerhet.

3.1.1.2 Behandlingen av avfall i Luled kommun
En 6kad satsning pa hemkompostering ses som en énskvard utveckling; dels minskas

belastningen pa deponin och dels hojer det slutbehandlingskvaliteten.
Enligt ett forslag i Avfallsplanen skall:
kompostfraktionen deponeras tillsammans med 6vrigt hushallsavfall i en biocell pa
avfallsupplaget i Sunderbyn dar deponigasen samlas upp och tas om hand.
En utveckling av deponigastekniken pa upplaget i Sodra Sunderbyn gor det mojligt att
tillvarata den del av det lattnedbrytbara organiska avfallet som inte komposteras lokalt. [40]
En avsikt ar att:
Avfallsbehandlingen skall bygga pa att flera behandlingsmetoder kombineras. [40]
Vart att notera ar att producentansvarsfraktionerna ligger utanfér Handlings-programmet sa
till vida att kommunen inte har aviserat om nagra atgarder. Det ar heller inte - i lag -
kommunens ansvar. Det enda som kommunen har ett formellt och praktiskt ansvar for ar
planeringen angaende atervinningsstationernas placering och utformning. Men man raknar
med att producentansvaret far genomslag - inte minst marks detta vid kalkyleringen av

minskade mangder till deponin.
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3.1.1.3 Konsekvenserna av atgarderna
De forvantade avfallsmangderna for ar 1999 ger vid handen att kommunen antar att

hemkompostering inte kommer att paverka andelen sarskilt mycket. Detta framgar av de
uppskattade mangderna som anges i figur 3.1. Av den totala mangden hushallsavfall pa 28

000 ton/ar antas 1000 ton/ar ga till kompostering medan restfraktionen som deponeras

uppgar till 17 000 ton/ar, dvs Gver 50 %.

Papper
3000 ton

Producentansvar insamling
vid Atervinninasstationer

¢oni [

28 000 ton

Hushallsavfall

Glas 800 ton

g

Kommunalt ansvar
Atervinninasstationer

Kompostering 1 000 ton

Ovriga férpackningar,
kartong, plast, metall
ca2 000 ton

!

.‘:I-.
Hamtning
vid -1’5
bostaden J
21 000 ton ¥

Tradgéards- Vitvaror
avfall 500 ton 200 ton
P

Hemelektronik,
miljofarligt
avfall 50 ton

Figur 3.1 Hushallsavfall i Luled 1999. (Ur Avfallsplanen 1996 -1999 figur 4 sid 8.)
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3.2 Ansvariga aktorer for avfallshanteringen
Detta avsnitt skall klarlagga dels vilka akttrerna ar och dels deras respektive

ansvarsomraden.

3.2.1 Aktorer
De aktorer som berdrs sarskilt i detta examensarbete ar foljande:

» Hushallen

* Fastighetsinnehavare (Bostadsforetagen): Lulebo AB

» Fdrvaltare: Riksbyggen respektive HSB (t o m 1997)

¢ Luled Kommun: Tekniska kontoret

« Entreprendrer: Luled Kommunala Renhallnings AB (i fortsattningen kallat
Renhallningsbolaget), Miljoteknik, Lulefrakt,

» Materialbolag; Pressretur (returpapper), Svensk Kartongatervinning
(kartongforpackningar), Metallkretsen (metallférpackningar), Svensk Glasatervinning
(glasforpackningar), Plastkretsen (plastférpackningar).

« Naturvardsverket,

Andra parter som pa ett eller annat satt ar involverade ar bl a Hyresgastféreningen och

Sveriges allméannyttiga bostadsforetag (SABO).

3.2.2 Ansvarsomraden

3.2.2.1 Kommunalt ansvar

Da:

Enligt Renhallningslagen (1979:596 Lag 1993:416; 4 8) var kommunen skyldig att samla in,

forsla bort och slutbehandla hushallsavfallet:
Varje kommun skall (...) svara for att hushallsavfall inom kommunen forslas till
behandlingsanlaggning i den utstrackning som behdvs for att tillgodose saval halsoskydds-
och miljovardskrav som enskilda intressen. (...) Kommunen skall vidare beakta att

bortforslingen anpassas till behovet for olika slag av bebyggelse. [74]

Vidare var kommunen skyldig, enligt samma lag 5 §, att:

se till att hushallsavfall fran kommunen slutligt omhandertas. [74]

Det innebar att kommunen hade planeringsansvaret att samla in och behandla

komposterbart- respektive brannbart, deponiavfall samt att utveckla sortering.
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Nu:
| Miljobalken (SFS 1998:808 15 kapitlet 8 §) star foljande om den kommunala
renhallningsskyldigheten:
Varje kommun skall (...) svara for att
1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlings-
anlaggning, om det behdvs for att tillgodose saval skyddet for
manniskors halsa och miljon som enskilda intressen, och

2 hushallsavfall frin kommunen atervinns eller bortskaffas. [75]

Fraktioner
Det kommunala insamlingsansvaret kvarstar for foljande fraktioner: brannbart (ny fraktion),
hushallens miljéfarliga avfall, batterier, skraprest, vitvaror, lysror, elektronik, tra,

tradgardsavfall, klader och inventarier, se Tabell 3.1.

Tabell 3.1 Kommunalt ansvar-fraktioner

Kommunalt ansvar Fraktioner

Hamtning vid fastighet (brannbart avfall fr o m 1998) och dvrigt avfall
(skréaprestfraktionen)

Hamtning vid atervinningscentraler vitvaror, hemelektronik, tradgardsavfall,
lysror, miljofarligt avfall

Komposterbart

Da:

Vad stod det om kompostering i Renhallningslagen (1979:596) respektive Luled kommuns

Renhallningsforeskrifter?

| Renhallningslagens (1979:596) 7 § forsta stycket angavs att:
Nar avfall skall forslas bort genom kommunens eller en producents forsorg, far avfallet inte
gravas ned, komposteras eller pd annat satt slutligt omhandertas av fastighetsinnehavaren.
[74]

Men i samma lag medgavs i 8 § undantag enligt foljande:
Ar det av betydelse fran ateranvandnings-, atervinnings-, eller miljovardssynpunkt far
regeringen foreskriva att visst slag av avfall i avvaktan pa bortforsling skall forvaras skilt fran

annat avfall och meddela de foreskrifter som behdvs for andamalet. [74]

Nu:
| Luled kommuns Renhallningsforeskrifter finns ett avsnitt "Undantag fran skyldighet att

lamna avfall" dar foljande viktiga undantag ges for hushallsavfall:



34

Kompostering av biologiskt latt nedbrytbart hushallsavfall ar tillaten p& den egna fastigheten
i hela kommunen under forutsattning att det kan ske utan olagenhet ur milj6- och
hélsosynpunkt. [48]

och

Kompostering far endast ske i behallare eller anordning som ar lamplig for andamalet. [48]

I Miljobalken SFS 1998:808 15 kapitlet 18 § star att:
Nar avfall skall transporteras bort genom kommunens eller en producents forsorg, far avfall
inte komposteras eller gravas ned eller pa annat séatt atervinnas eller bortskaffas av

fastighetsinnehavaren eller nyttjanderéttshavaren. [75]

Emellertid medger paragrafen féljande undantag:
Kommunen far i enskilda fall tillata fastighetsinnehavare eller nyttjianderattshavare att sjalva
ta hand om avfall som uppkommit hos dem och som annars skall tas om hand av
kommunen, om de kan gora detta pa ett satt som ar betryggande fér manniskors halsa eller

miljon och det finns sarskilda skal for en sadan dispens. [75]

| Luled kommun &r entreprendrerna Renhallningsbolaget och MiljoTeknik som handhar det
av hushallen genererade avfallet. Renhallningsbolagets uppgifter ar bl a att samla in och
transportera allt hushallsavfall, aven hushallens miljofarliga avfall dvs allt med undantag av
de fraktioner som den andra entreprentren MiljéTeknik har insamlingsansvar enligt avtal
med respektive materialbolag.

Kommunens tekniska kontor har dessutom kontrakterat entreprendren Lulefrakt fér
ansvarsomradet deponering i Sunderby avfallsupplag

Kommunens tekniska kontor och entreprenéren Renhallningsbolaget ansvarar for

informationen till hushéllen.

3.2.2.2 Producentansvar
Producentansvarsfraktioner

Producentansvaret galler for returpapper, dack och foér forpackningarna av aluminium,
stalplat, plast, papp, papper och kartong, wellpapp, samt glas.

Pa atervinningsstationerna hamtas forutom returpapper férpackningarna av glas, kartong,
plast och metall, dvs aluminium och stalplat.

Da:

| Renhallningslagen (1979:596) 6 a § deklarerades att:
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Med producent avses i denna lag den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller forsaljer
en vara eller en férpackning. Med producent avses aven den som i sin yrkesmassiga
verksamhet frambringar avfall som fordrar sarskilda atgarder fran renhallnings- eller
miljovardssynpunkt. [74]

Vidare angavs i 6 b § att producenterna skall:
se till att avfallet av de varor eller av de férpackningar som de tillverkar, importerar eller
séljer eller avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver bortforslas, ateranvands,
atervinns eller omhandertas pa satt som kan kravas for en miljomassigt godtagbar
avfallshantering. [74]

Nu:

| Miljiobalken (1998:808 )15 kapitlet 6 § uttrycks producenternas skyldighet salunda; De skall:
se till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett

satt som kan kravas for en miljomassigt godtagbar avfallshantering. [75]

| Forordningen (SFS 1997:185) om producentansvar for forpackningar star det i 4 § under
"Insamling” att producenterna:
skall se till att lampliga insamlingssystem tillnandahalls for att underlatta for hushall (...) att

sortera ut forpackningar. [71]

Vidare skall, i samma férordning under 6 § "Hanteringen av utsorterade forpackningar”,
producenterna:
se till att utsorterade forpackningar som hushallen (...) har lamnat i producenternas
insamlingssystem transporteras bort samt ateranvands, atervinns eller tas om hand pa ett

annat miljémassigt godtagbart satt. [71]

Aven i Forordningen (SFS 1994:1205) om producentansvar for returpapper uttrycks i 1 § att:
producenterna skall se till att (...) de tidningar (...) samlas in som returpapper for att

materialatervinnas eller tas om hand pa ett annat miljoméassigt godtagbart satt. [72]

Da:
| Férordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper angavs
i 68 att:
En producent skall se till att returpapper som lamnats (...) forslas bort samt

materialatervinns eller tas om hand pa ett annat miljomassigt godtagbart satt. [72]
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Nu:
I nu (fr o m 1999-01-01) géllande Forordning (SFS 1998:917) om andring i férordningen
(1994:1205) om producentansvar for returpapper uttrycks i
4 8 och 6 § producentens ansvar mer specificerat och utvecklat &n tidigare vilket framgar av
féljande:
skall se till att lampliga insamlingssystem tillhandahalls for att underlatta for hushall (...) sortera
ut returpapper. [76]
och vidare
skall ocksa informera hushall (...) om sortering, insamling och
borttransport av returpapper. [76]
samt
skall se till att returpapper som lamnats (...) transporteras bort samt materialatervinns eller
tas om hand pa ett annat miljomassigt godtagbart satt. [76]

Rent konkret innebar det att genom producenternas forsorg skall de utsorterade fraktionerna
dvs returpapper, glas, kartong, metall och plast transporteras till res-pektive
behandlingsanlaggning och genomga olika deproduktionsprocesser och inga - i basta fall -

som ravara i samma typ av produkter som de ursprungligen kom ifran.

Kontrakterade entreprendrer

Producentansvaret innebar bland annat att avtal slutits mellan materialbolag och lokala
entreprendrer. | Luled kommun har materialbolagen tecknat kontrakt med entreprenérerna
Renhallningsbolaget (for fraktionerna; returpapper och férpackningarna av wellpapp, glas
och kartong) och MiljoTeknik (for forpackningsfraktionerna; hard forpackningsplast och
metall).

| Tabell 3.2 finns en forteckning over olika fraktioner som respektive materialbolag och
entreprendr ansvarar for.

Materialbolagen ersatter for tomning pa atervinningsstationerna och transporterna till
mellanlagring, darefter tar de aven over sjalva hanteringen.

Entreprendrerna far betalt per ton insamlad férpackning.

Renhallningsbolaget ansvarar for skotseln pa atervinningsgardarna.
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Da:

Tabell 3.2 Sammanstallning 6ver fraktioner, materialbolag och entreprendérer.
Fraktion Materialbolag Lokal entreprendr
Glas SGA, Svensk Renhallningsbolaget

Glasatervinning AB

Kartong Svensk Renhallningsbolaget

Kartongatervinning AB

Metall - aluminium Metallkretsen AB Miljoteknik Orbit AB
Metall - stalplat Metallkretsen AB Miljoteknik Orbit AB
Plast - hard Plastkretsen AB Miljoteknik Orbit AB
Returpapper Pressretur Renhallningsbolaget
Wellpapp RWA Returwell AB Renhallningsbolaget
Nu:

Entreprendren Renhallningsbolaget ansvarar fr o m 1999 for nastan alla
forpackningsfraktioner som samlas in pa atervinningsstationerna.

Under 1999 kontrakterades Renhallningsbolaget for metallfraktionen, dvs fér bade aluminium
och stalplat. Daremot ansvarar Miljéteknik aven i fortsattningen for hardplastfraktionen.

3.2.2.3 Fastighetsinnehavarens ansvar

Ansvaret for att praktiska forutsattningar finns i bostad, pa gard och i kvarter avilar

fastigheten. Det var och &r fastighetens (eller anlitad entreprendrs) ansvar att tomma

behallarna och transportera innehallet vidare till mellanlagringsstation, deponi eller annan
behandlingsanlaggning.

Da:

Att aven fastighetsinnehavarens ansvar skulle beaktas framgick av Renhallningslagen

(1979:596) 4 §:

Nar kommunen planlagger och beslutar hur skyldigheten enligt forsta stycket skall fullgéras,
skall hansyn tas till fastighetsinnehavarnas mojligheter att sjélva ta hand om avfallet pa ett
fran halsoskydds- och miljgvardssynpunkt godtagbart satt. [74]

Nu:

Det ar fa avvikelser i Miljobalken (1998:808) 15 kapitlet 8 § jamfort med tidigare lydelse:
Nar kommunen planlagger och beslutar hur (denna) skyldighet skall fullgoras, skall hédnsyn
tas till fastighetsinnehavares och nyttjanderattshavares mojligheter att sjalva ta hand om
hushallsavfallet pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till skyddet for manniskors hélsa

och miljon. [75]
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| Luled kommuns Renhallningsforeskrifter (1996-1999) star detaljerade anvisningar om bl a
emballeringen av avfallet, om soputrymme, behallarplats, behallare, hamtningsvag m m.
Hanteringen skall underlattas framfor allt ur insamlingssynpunk.
| ett avsnitt, som direkt beror hushallen, framgar det att:

Fastighetsinnehavaren ar skyldig att i erforderlig omfattning informera den som bor (...) i

fastigheten om dessa foreskrifter. [48]

3.2.2.4 Centrala myndigheters ansvar

Da:

| Renhallningslagen (1979:596) 6 a § uttrycktes myndigheters ansvar sa till vida att:
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
skyldighet for producenterna (...) [74]

Nu:
Forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper - som ju géller &ven efter
1999 -01-01 - anger 4 § att:

Statens naturvardsverk far meddela narmare foreskrifter om de skyldigheter som avses (...)
[72]

| Miljobalken (1998:808) 15 kapitlet 9 § meddelas att
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare

foreskrifter om hanteringen av avfall. [75]
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4 Hushallens medverkan

4.1 Vad ar viktigt for hushallens medverkan?
| detta avsnitt berors de viktigaste faktorerna som kravs for att hushallen skall utféra

forvantade insatser dvs kallsortera och transportera sitt avfall till anvisade platser.
Det skall redan fran boérjan slas fast att:
det ar de enskilda individerna som avgor om ett rekommenderat handlingsmoénster ar
praktiskt genomforbart eller inte. [19]
Motivation, fysiska forutsattningar och information - dessa tre faktorer kravs for att hushallen
skall kunna genomfdra de av myndigheter, regering och riksdag forvantade insatser. [30]
Om t ex de fysiska forutsattningarna ar bristfalliga hjalper det inte hur massiva
informationskampanjerna an ar. | avsnitten 4.1.1.-4.1.3 beskrivs respektive faktor mer

ingadende.

4.1.1 Motivation
Den enskilde maste kanna motivation for att géra den av andra aktérer forvantade insatsen.

En motivation som grundar sig pa kunskap och tillit, att kunna lita pa att insatsen lonar sig:
Motivationen att genomftéra miljohandlingar ligger i att man inser nyttan av atgarden, aven

om den inte alltid ger egen nytta eller ekonomisk vinning. [19]

Ar insatsen meningsfull? Samma kélla anger att:
Manga sager sig vara beredda att &ndra handlingsmonster om det kan bidra till att forbattra
miljon. De handlingar dar man sjalv kan avlasa resultatet av sin insats vill man helst

genomfdra. [19]

4.1.1.1 Tillitens betydelse
Att relationerna ar goda mellan hushallen a ena sidan och de 6vriga aktérerna & andra ar av
fundamental betydelse framgar i féljande citat:
Sopbolagen maste se till att alla hushall vet vad bolagen faktiskt gor. Det ar ocksa viktigt att
tala om att den sortering som hushallen gor verkligen gor nytta, sa att folk kanner tilltro till

renhallningsbolagens arbete och att man sjalv kanner att man gor en bra insats. [7]
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4.1.2 Information

4.1.2.1 Vad sager lagen?
Vad sager lagen om eventuell informationsplikt fran kommuners och producenters sida till

hushallen?
Da:
Det stod inget sarskilt vare sig i Renhallningslagen (1979:596) [74] eller i Renhallnings-
férordningen (1990:984) [73] om kommunens eventuella informationsplikt férutom vad som
framgick av Renhallningsférordningen; att den kommunala renhallningsordningen,
innehallande bl a kommunens avfallsplan, skulle stallas ut till allménheten for kanne-dom och
synpunkter. Nar det géller producenterna fanns det i Férordning (1994:1235) om
producentansvar for férpackningar bl a féljande lydelse i 5 §:
Producenten skall (...) informera hushall (...) om sortering, insamling och bortforsling av
anvéanda forpackningar. [70]
| Férordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper star i 4 §:
Producenten skall (...) informera hushall (...) om sortering, insamling och bortforsling av
returpapper. [72]
Nu:
Denna forordning om producentansvar for returpapper galler &nnu (1999).
Efter 1999-01-01 géller bl a 4 § i Férordning (SFS 1997:185) om producentansvar for
forpackningar:
Producenten skall (...) informera hushall (...) om sortering, insamling och borttransportering av
anvanda forpackningar. Producenten skall vidare infor-mera hushall (...) om innebérden av de

forpackningsmarkningar. [71]

Daremot star det inget om krav pa nagon information till allménhet om det slutliga
omhandertagandet.

4.1.2.2 Syftet med informationen
Informationen skall ge svar pa varfor insatsen behdovs dvs ge en dverblick, varfor det ar
angelaget och vikten av den enskildes insats (se 4.2 Motivation), dess betydelse for
overgangen till ett kretsloppssamhalle. Klintman (forskare i sociologi) anfor foljande:
For att information om kallsortering ska vara motiverande bor den - férutom att praktiskt
forklara hur hushallen ska ga till vaga - ge de boendes tillit till att hela processen fungerar;
om hushallen bara skéter sin del av arbetet, sa ska de kunna lita pa att 6vriga aktorer skoter
sitt. Att i korthet redovisa stegen fran hushall till ateranvandning i den egna kommunen kan

bidra till 6kad forstaelse for kretslopp och miljarbete. [15]
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Informationsinnehallet kan delas in i tre huvudgrupper; en évergripande, en instruktions- och
en uppféliningsdel.
Den enskilde maste fa information om 1) varfor insatsen skall géras,

2) tydliga instruktioner om hur, vilka fraktioner (och vad som kan sorteras till respektive), vem

som ansvarar for vad, och 3) svara pa den centrala fragan "vad hénder sedan?" dvs ge

aterkoppling.

4.1.2.3 Aterkopplingens betydelse
Aterkopplingens funktion kan i korthet sagas vara att ge svar pa fragan "Vad hander sedan?"

och darmed - forhoppningsvis - starka hushallens motivation och f& dem att kanna att

insatsen faktiskt & meningsfull.

Aterkopplingens betydelse kan inte nog betonas, vilket ocksa framgér av foljande citat:
Man maste har vara medveten om att det rader okunskap och stor skepsis bland
konsumenterna om var avfallet tar vagen. Renhallningsbolagen méste visa hushallen att det
sorterade materialet verkligen atervinns och att deras insats gor nytta. [7]

Har framhalles dessutom vikten av konvergens mellan atgarderna:
... men det ar viktigt att man tanker p& nar man ska informera och om vad. Det ar tveksamt
om det tjanar nagot till att informera om andrade avfallsrutiner innan de praktiska
forutsattningarna finns pa plats. Daremot bor man ga in med information nar atgarden satts

in och forklara hur det nya systemet fungerar. [7]

4.1.3 Fysiska forutsattningar

4.1.3.1 Vad sager lagen?
Vad séger lagen om ansvaret for kommun respektive producent att de fysiska

forutsattningarna finns for hushallen?

Da:

Om det kommunala ansvaret stod i Renhallningsforordning (1990:984) 4 §
féljande:

Kommunfullmaktige far meddela narmare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall. [76]

Nu:

| Miljdbalken (1998:808) 15 kapitlet 18 § anges mer detaljerat att:
Kommunfullméaktige far foreskriva om hur utrymmen, behallare och andra anordningar for
hantering skall vara beskaffade och skotas. [75]

For producenternas vidkommande anges i Férordning (1994:1205) om producentansvar fér

returpapper 4 § foljande:
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En producent skall vidta sddana atgarder som behdvs for att underlatta for hushall (...) att

lamna returpapper for insamling. [72]

Da

| Forordning om producentansvar for forpackningar (1994:1235) framgick av 5 § att:
En producent skall se till att lampliga insamlingssystem tillhandahalls som behovs for att
underlatta for hushall (...) att fran hushallsavfall (...) sortera ut férpackningar och lamna dem

for bortforsling. [70]

Nu:
Delar av Foérordning (1994:1235) ersattes 1 juni 1997 av Forordning (SFS 1997:185) om
producentansvar for forpackningar som dock har samma inneb6rd som den gamla. | 4 § star
att
En producent skall se till att lampliga insamlingssystem tillhandahalls for att underlatta for
hushall (...) att fran hushallsavfall (...) sortera ut forpackningar. [71]

Producenten ges i princip ratten att avgora vad som "underlattar for hushallen".

4.1.3.2 Tillganglighetens betydelse
Det kravs utrymme och utrustning avsett for flera fraktioner. Dessa fraktioner &r i forsta hand;

lattnedbrytbart organiskt avfall, olika forpackningar (glas, metall, kartong, plast) och
returpapper samt skraprest. Till hur manga platser och vilka avstand forvantas den enskilde

transportera sitt avfall? Och vad &r den enskilde beredd att géra?

Det maste finnas fysiska forutsattningar. Det ar viktigt att det &r nara, enkelt och bekvamt.

Nyckelordet &r tillganglighet. Tillgangligheten avgors av faktorerna avstand, atkomlighet,
utrymme och placering, utformning dvs var och vilken typ av uppsamlingsbehallare, deras
storlek och antal. Dessa faktorer som skall vara mojligheter, kan istallet vara hinder!
Det framgar bl a av féljande:
Samstammighet mellan varderingar och handlingar kan betraktas som ett efterstravansvart
ideal for livsstilen. [19]
Men faktum ar att:
| vardagslivet hander det emellertid ofta att ett prioriterat beteende maste 6verges pa grund
av ett hinder eller pa grund av att det &r praktiskt ogenomforbart [19]
Vidare konstaterar man att:
Ett problem som manga namner i samband med 6kad sortering &r utrymmet. Var ska man

fa plats med alla grejor? [7]
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Onskemal om utékade utrymmen framfors
... det maste finnas stérre utrymmen under diskbéanken som mojliggor 6kad kallsortering,
med plats for flera olika hinkar. [7]

liksom korta avstand
... om man ska sortera nya avfallsslag s& maste det ocksa vara nara till de olika
sopcontainrarna. [7]

Konsekvens efterlyses, samma kélla anger att:
Det ska inte vara enklare att t ex lagga plasten eller glaset bland de andra soporna, utan det
ska vara lika enkelt att slanga sorterat som osorterat avfall i sitt bostadsomrade. [7]

Har kan tillaggas att det atminstone skall vara lika enkelt att slanga sorterat som osorterat

avfall!

Foljande faktorer ar sarskilt viktiga for hushallen for att dels underlatta att bli kvitt sitt avfall
och dels for att mojliggora aterforing och atervinning:
Ur hushallens synvinkel ar det 6nskvart att:
1. sopméangden &r sa liten som mdjligt,
2. sopslagen ar fa, latt definierbara och atskiljbara,
3. férvaringsmojligheterna i bostaden ar goda,
4. avlamningsméjligheterna i bostadshus/naromrade ar valordnade,
5. informationen/utbildningen till konsumenter och andra intressenter &r relevant,
6. konsumenternas erfarenheter tas tillvara for forbattringar,
7. konsumentinsatserna resulterar i battre miljo - det vill séga att man kan lita pa att det blir resultat.
[4]
Det understryks av foljande:
... viktigt att systemen for atervinning och kompostering i flerbostadshusen byggs upp med
tanke pd i forsta hand bekvamlighet for de boende med redskap och skapsinredningar i
koken.. [1]

4.1.3.3 Bostaden
Att det ar "onskvart att forvaringsmojligheterna i bostaden ar goda" staller krav pa

utformningen. Det skall finnas speciellt utrymme som &r l&ttillgéngligt och nara
alstringsplatsen. Utrymmet skall vara utformat med tanke pa lagringskapaciteten och
bekvamlighet. Karlen skall vara latthanterliga och i lamplig storlek for respektive fraktion. [68]
Rekommendationer fér kdket

| lagenheten ar kéket den lampligaste platsen eftersom kallsorteringen oftast bérjar dar. |
skapet under diskbanken bor det finnas

minst tre karl varav ett mindre fér kompost [68]
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Kompostkarlet skall vara forsett med handtag for att underlatta tomning i kompostbehallare.
(68]
Ett alternativ ar att installera ett tradstall med papperspasar avsedda for det komposterbara

avfallet.

Ovrig lagringskapacitet i lagenheten

Dessutom skall det finnas utrymme for utsorterat avfall som miljofarligt avfall, returpapper,
kartong, glas, returférpackningar med pant,
Det kan vara problematiskt att upplata sarskilt utrymme for utsorterat avfall i en liten lagenhet

med hansyn till bristen pa lagringskapacitet.

4.1.3.4 Utrymme och utrustning pa gard och i kvarter

Att "avlamningsmdjligheterna i bostadshus/naromrade ar valordnade"

understryker att tillgangligheten ar viktig. Det skall vara nara och bekvamt. Detta stéller krav
pa utrymme och utrustning. Container och karl skall vara markta med respektive
fraktionsbendmning. Det bor finnas tydliga instruktioner, anslag med sorteringsanvis-ningar
och helst ocksa hanvandelser med ansvarigas namn (och telefonnummer) som hushallen

kan na vid eventuella oklarheter.

4.1.3.5 Atervinningsstation: Kriterier
Det finns flera viktiga faktorer som har betydelse for placeringen av atervinningsstationer:

Atervinningsstationerna bér placeras nara platser dar manniskor samlas. De bér ligga i
narheten av ett kbpcentrums entré.

Atervinningsstationerna bér ligga néra naturliga och dagliga fardstrék. De bor alltsd placeras
nara de vagstrackningar manniskor dagligen fardas pa vag till exempelvis parkering eller
busshallplats.

Det funktionella avstandet till atervinningsstationerna skall vara kort. De skall alltsa inte
placeras pa en plats man vanligen inte passerar utan att ga en omvag. [14]

Konsumentverket har uttryckt nagra krav som man anser viktiga for hushallen. Dessa ar:
battre service - (...) insamlingsstallena bor finnas nara omraden déar folk bor och handlar.
battre information - (...) viktigt att informationen (...) &r enkel att forsta.

och
hushallen behover fa regelbunden information om insamlingsresultaten och

vad som hander med det sorterade materialet

battre forpackningar - (...) basta alternativet ar forpackningar som ingar i retursystem

samt
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Forpackningar bor helst bestd av bara ett material och vara latta att rengora. [17]
Konsumentverket konstaterar i samma rapport att:
Helhetssyn pa systemen och samordning mellan producentansvar och kommunens ansvar
for avfallshantering ar angelagen for att insamlings-systemen ska bli enkla for hushallen
samt for att garantera miljétrovardighet och bibehalla hushallens miljpengagemang i
framtiden. [17]

4.1.3.6 Vad ar "rimligt" avstand?
Det ar viktigt att avstandet ar kort for de boende, ett "rimligt" avstand ar saledes en

betydande faktor. Hur langt &r, for hushallen, ett "rimligt" avstand for kvittblivning av den
hogfrekventiva delen av hushallsavfallet, dvs lattnedbrytbart organiskt avfall samt det mesta
av forpackningarna? Vem avgor detta?

Materialbolagen har vid planeringen av atervinningsstationernas lagen utgatt fran den gamla
glasinsamlingens tackning eftersom den ansags god. [83] Foljaktligen &r det ocksa de som
har fatt avgora vad som ar det "rimliga" avstandet for hushallen att transportera sitt sorterade
avfall.

Om hushallen vill ha hogre service skall de betala for det. [83]

Men avstandet maste vara kort, vilket framgar av féljande:
Producentansvaret bygger helt pa att konsumenten ar beredd att kallsortera och
transportera de olika produkterna till uppsamlingsplatsen. Det ar darfor av stor vikt att sa
manga material som mgjligt samlas upp pa samma stélle inom rimligt avstand fran

bostaderna. For papper, glas och dylikt 4r det acceptabla avstandet till uppsamlingsstallet

kort - normalt mindre &n 100 m bland flerfamiljshus. [25]

| en undersokning som utférdes av etnologer pa uppdrag av Svenska Renhallningsverks-

Foreningen poangteras att
..Har kommer vi till den viktigaste faktorn som man bor ha i atanke om man vill motivera
hushallen att kallsortera mera, namligen att man skapar praktiska forutsattningar for
kallsortering, som underlattat for hushallen. Avstandet till sopstationen ar centralt och allra
bast ar det om man har mojlighet att slanga sitt kallsorterade avfall pA samma stélle som
man slénger de 6vriga soporna. [7]

Vidare konstateras det lakoniskt att
Vill man 6ka hushallens kallsortering sa ar det bara att satta igdng och skapa de praktiska

forutsattningarna for detta. [7]

Man kan man alltsd sammanfatta vilken betydelse bostadsomradets fysiska forutsattningar
har med féljande:
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Ett viktigt resultat fran intervjuerna ar hur centralt det ar for sorteringsarbetet att direkta,
bekvama och néaraliggande forutsattningar skapas for hushallen. Variabeln "installationer”
tillhor tveklost de mest betydelsefulla. Vissa av de intervjuade har gjort allt fran att inte
sortera 6verhuvudtaget till att bade kallsortera och kompostera, beroende pa
bostadsomradets majligheter. [15]

Dessutom att:
Om fysiska forutsattningar skapas for kallsortering och kompostering i bostadsomradet kan
hushallen borja utféra handlingarna, dven under en viss skepsis. Nar handlingarna sedan
blivit allt naturligare del av vardagen, kan nya motiv upplevas som vasentliga, motiv som
hushallen kanske inte tidigare fast ndgon vikt vid. Med andra ord: handlingar och

handlingsférandringar kan paverka attityder och motivation. [15]

4.2 Krav pa hushallen fran andra aktorer
Hela insamlingssystemet grundar sig pa att hushallen gor sin insats - att kallsortera. Deras

medverkan ar avgoérande for hur val avfallshanteringen fungerar. Hushallen forvantas gora
miljdmedvetna val i ett enormt utbud, kéllsortera sitt avfall i anvisade fraktioner, transportera

och témma i behallare som stéllts till férfogande.

4.2.1 Hushallens insats enligt lagar och forordningar
Vad har hushallen for skyldighet enligt lagen?

Da:
| Férordning (1994:1235) om producentansvar for forpackningar stod i 6 § att:
Hushall (...) skall sortera ut forpackningar fran hushallsavfall (...) och lamna det for
bortforsling i de insamlingssystem som producenterna tillhandahaller. [70]
Nu:
Den forordning (Foérordning (1997:185) om producentansvar for férpackningar) som bérjade
galla fr o m 1997-06-01 har exakt samma lydelse i 5 8.
Aven i Férordning om producentansvar for returpapper (1994:1205) 5 § anges att
Hushall och andra konsumenter av tidningar skall sortera ut returpapper fran hushallsavfall
och annat avfall och lamna det fér insamling. [72]
Forordningen (SFS 1997:185) om producentansvar for férpackningar, som galler fr o m
1999-01-01 ar identisk med den forra forordningen (1994:1235) sanar som pa ett ord, vilket
dock inte forandrar innebérden. Det star i 5 § (i 1997:185):
Hushall (...) skall sortera ut forpackningar fran hushallsavfall (...) och lamna dem for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna tillhandahaller. [71]
Hur strikt skall detta "skall" tolkas? Syftet med lagtexten &r att poangtera hushallens mycket
viktiga, ja avgdérande roll i avfallshanteringen. Det &r en juridisk frdga huruvida lagen ar

straffsanktionerad eller inte. [83]



47

4.3 Kallsortering; bring- respektive hamtsystem
Hamtsystemet utgar fran att hushallen kallsorterar och lamnar sitt sorterade avfall till platser

nara bostaden dvs inom kvarteret. Bringsystemet omfattar kéllsortering och transport till
insamlingsstation. | Luled kommun férekommer bade bring- och hamtsystem men for olika

fraktioner.

4.3.1 "Kvittblivningsfraktioner"
Hushallsavfallets sammansattning utgérs av vad som har kallas for "kvittblivnings-fraktioner",

dvs de fraktioner som hushallen genererar. Deras sammansattning och indelning
askadliggors av tabell 4.1. Hushallsavfallet bestar av foljande fraktioner och andelen uttrycks

i vikt- respektive volym-%:

Tabell 4.1 Innehdllet i de svenska hushallssoporna i viktprocent.

Ur "Byggekologi 2 - Att hushalla med resurser".

fraktion vikt-% volym-%
komposterbart 50 % (40 - 60) ca 30 %
papper 25% (20 - 30) cal0 %
glas 6 % (4-8) ca 6%
plast 6 % (4-8)

metall 2% 1-5)

textil 1% -4

Ovrigt bréannbart 8% (8 - 15)

Ovrigt ej brannbart 1% a-3)

miljofarligt avfall (MFA) 1% -3 ca 1%
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De mest frekventa "kvittblivningsfraktionerna" ar den komposterbara, forpacknings- (av glas,
plast, metall och kartong) samt retur-pappersfraktionen. De utgér mellan 80 och 90 % av

hushallets totala andel avfall. Darfor ar de ocksa intressantast att studera ur mangdsynpunkt.

4.3.2 Insamlingsfraktioner
De fraktioner som hushallen forvantas sortera och de aktérer som ansvarar for insamlingen

star listade i en sammanstallning enligt Tabell 4.2.

Tabell 4.2 Sammanstallning 6ver fraktioner under kommunalt ansvar respektive

producentansvar. Ur Luled kommuns avfallsplan1996-1999.

Kommunalt ansvar Producentansvar
bréannbart papper
miljofarligt avfall wellpapp

batterier (knappcells- resp. Ni/Cd-)

glasférpackningar

restfraktion*

kartongférpackningar

vitvaror

plastférpackningar

lysror

metallférpackningar

elektronik

dack

tra

tradgardsavfall

klader

inventarier

*Under kommunalt insamlingsansvar sorteras hushallsavfall - rest (déri ingar komposterbart, savida inte hushallen sjalvmant

sorterat ut fraktionen for "egen bearbetning"”)

Hushallen forvantas halla reda pa dels vilka fraktioner som skall sorteras ut

och dels till vilka platser respektive skall [Amnas.

Cirkeldiagrammet i Figur 4.1 anger att:

Sa har bor soporna sorteras: | komposterbart, sddant som gar till atervinning, forbranning,

deponi respektive destruktion. [4]




4% Molan
1% Taxill

ATERVINNINGS.
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Figur 4.1 Forslag pa kallsorteringsfraktioner.
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Ur Bokalders "Byggekologi 2. Att hushalla med resurser."

Figur 4.2 ger ett bra exempel pa hur:

Ett system for kéllsortering bygger pa en kedja dar alla lankarna maste finnas och fungera:
Utrymme i lagenheter for kallsortering och plats att samla returpapper (...) glas. Soprum i
huset for kompostering och 6vriga sopor. Miljéstuga i omradet med atervinningskarl. Utrymme

for efterkompostering och mark for att aterféra komposterat material. [4

—— —r

ot o3

ST 1 .

X i
Figur 4.2 Ett system for kalls

fungera.

ortering bygger pa en kedja dar alla lankarna maste finnas och

Ur Bokalders "Byggekologi 2. Att hushalla med resurser."
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4.4 Specifikt for flerbostadshus med hyresratt

De flesta hushall i landet bor i hyreshus. | flerbostadshusen ar det i allmanhet mindre
utrymme per boende for forvaring av kallsorterat avfall an i enbostadshusen. De boende i
flerfamiljshusen har mindre flexibilitet och ar mer beroende av planerade l6sningar. Men
Klintman pastar fortrostansfullt att:
...1 alla sorters bostadsomraden har myndigheter och bostadsorganisationer méjligheter att
paverka sa att motiv pa livsformsniva for storre miljpanpassning i storre utstrackning an

tidigare sammanfaller med hushallens 6vriga motiv. [15]

Nar det galler mojligheterna att se effekterna av hushallets insatser ar det bundet till
boendeform:
Den svenska bostadsmarknaden (...) har inbyggda feed-back-system enbart i det privatdagda
bostadsbestandet. Halften av alla lagenheter, 2.2 miljoner, ligger i flerbostadshus dar det
enskilda hushallet ar utan majligheter att avlasa resultatet av miljphandlingar med

hushallnings- eller kretsloppsmal. [20]

4.5 Kostnader

Har namns bara helt kort vad som hamnar pa hushallens "nota".

Hushallen betalar antingen: A+B dvs basnivan, vilket innebar A=

kommunala renhallningen genom renhallningstaxan och B=bring- A

system med atervinningsstationer for producentansvarsfrak-tionerna
(det pristillagg som lagts pa varan), se figur 4.3.

Figur 4.3 Basniva; A+B.

eller A+B+C som innebar hdgre servicegrad, dvs A=kommunala c
renhallningen genom renhallningstaxan, B=hanteringen av produ- B
centansvarsfraktionerna (det pristillagg som lagts pa varan) och A
C=hamtsystem for aven producentansvarsfraktionerna,

se figur 4.4.

Figur 4.4 Hogre servicegrad;A+B+C
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5. Resultat

En jamforelse mellan teori och praktik har gjorts genom att stdmma av hur det borde vara
enligt rekommendationer, lagtexter och andra premisser som beskrivits i kapitlen 2, 3 och 4,
mot hur de faktiska - fysiska forutsattningarna ar beskaffade. Tre bostadsomraden pa Porsén
i Luled kommun har fatt tiana som objekt for den tillampningen. Dessutom har
komposterings- och aterféringsmaojligheterna i respektive bostadsomrade undersokts.
Uppgifterna i detta kapitel ar baserade pa forhallanden fére ar 1998.

Foréndringar under 1998: Det kommunala bostadsbolaget Lulebo har férordat

hamtningssystem av aven producentansvarsfraktionerna vilket medfort att varje bostad
utrustats med kallsorteringsset om tre fack. Dessutom har sophus byggts i bostadsomradena

Stranden och Lillén.

5.1 Det forsta steget: Konsumtion
Konsumtionsflodet analyseras som det tidigare papekats inte i detta arbete men figur 5.1 tas

med héar for att "fullborda” kretsloppet.

Figur 5.1 "Konsumtionsflédet."
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5.2 Det andra steget: Kvittblivning

Har avses den del av hanteringen som utévas av hushallen, dvs eventuell sortering och
transportering till anvisade insamlingsplatser.

Till hur manga platser och pa vilka avstand forvantas den enskilde transportera sitt avfall? De
platser som studeras narmare i detta examensarbete ar bostaden och kvarteret samt

atervinningsstationen.

’_/\
- \ >k,
/

~J7 ))30

Figur 5.2 "Kvittblivningsflodet."

5.2.1 Forutsattningarna i tre bostadsomraden pa Porson
Porson ar belaget 5 km nordost om Luled centrum.

Tre bostadsomraden har studerats : Stranden, Lillon, och Udden se Figur 5.3. Alla tre bestar
av flerfamiljshus byggda under tiden 1974-76, da kommunen befann sig i ett mycket
expansivt skede infor Stalverk 80-planerna. Omradena har sinsemellan olika hustyper.
Husen byggdes inte med sarskild hansyn till nAgon kallsortering.

Bostadsomradet Udden, vilken ar belaget séder om Porso centrum, bestar av tva-
vaningshus (630 lagenheter) placerade i langor inneslutna av dungar och stora gras-ytor.
Lillén ligger vid Porso centrum och bestar av atta femvaningshus (495 lagen-heter) kompakt
placerade. Stranden, bostadsomradet som ligger norr om Porso cent-rum, bestar av

tvavaningshus (448 lagenheter), vilka ar utspridda mellan dungar och gronytor.
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Figur 5.3 Karta over tre bostadsomraden; Stranden, Lillon och Udden pa Porson, Lulea

kommun

5.2.1.1 Agande, forvaltarskap och upplatelseform
Upplatelseformen for de tre bostadsomradena ar hyresratt. Det kommunala bostadsforetaget

Lulebo AB, som bildades 1996-97 da Stiftelserna Lulebostader (ca 6200 Igh) och
Bostadsbyggen (ca 5500 Igh) gick samman, ager fastigheterna med cirka 11700 l&agenheter i
Lulea kommun. Siffran inkluderar bade hyres- och bostadsrattslagenheter. Fore arsskiftet
1998 var Riksbyggen férvaltare for Stranden och HSB for Lillon respektive Udden.

5.2.1.2 Avfallshanteringen
Under byggtiden 1974-76 hade kallsorteringen annu inte introducerats pa nagot markbart

satt. | bostaden avdelades ett utrymme for kvittblivningen av avfallet, i diskbanksskapet,
samma utrymme hade de boende &r 1998-99. For utsortering av fler fraktioner var de
boende hanvisade till egna I6sningar. Ofta var och ar tillgangen pa andra disponibla
forrad/skap for kallsortering obefintlig.

Avfallshanteringen i respektive bostadsomrade har férandrats under aren.

Till exempel har insamlingsformerna skiftat fran sopnedkast pa Lillén, sophus pa Stranden
och sarskilda soprum pa Udden till containrar i alla tre omradena och till nyuppférda sophus
pa Udden. Sedermera har nya sophus byggts (under 1998-99) i omradena Lillon och

Stranden.
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Returpappersinsamlingen introducerades i borjan av 1980-talet men det var forst under
1994, da férordningen om producentansvar borjade géalla som det har skett mer

genomgripande forandringar i avfallshanteringen i Luled kommun.

5.2.2 Informationen till hushallen
Informationen till hushallen distribueras sporadiskt och forefaller ha en ganska lag prioritet

hos myndigheter, entreprendrer och producenter. Att jamféra med den satsning som gors pa
ovriga delar av insamlingssystemet sasom beredning av containerutrymmen, uppférande av

sophus och atervinningsstationer samt investeringar i nya fordonstyper.

5.2.2.1 Syftet - "Varfor kallsortera?"
| bl a tva utskick till hushéallen dels fran kommunen - lokal niva - och dels fran

materialbolagen - central niva- forklaras syftet om varfor man bor kallsortera sitt avfall.

Pa Lulea kommuns informationstidnings ("Vart Luled", nummer 1-1996) framsida star det att
"Det enskilda hushallet ar en viktig pusselbit i det globala miljoarbetet". | den beskrivs det i
allménna ordalag dels vikten av personligt ansvarstagande for att Agenda 21-arbetet
genomfors och dels ges en framtidsvision dar bl a avfallshanteringen verkar befinna sig pa
samma niva som ar 1996 - dock med atervinningsstationer som sjalvklara avlamningsplatser.
| broschyren "Ingenting forsvinner. Anvanda férpackningar blir nya produkter” distribuerad av
Forpackningsinsamlingen havdas det att:

om Sveriges alla hushall skulle sortera sina anvanda férpackningar och lamna dem till

atervinning, skulle sopvolymen minska med halften. [61]

Under foljande slogan "Du kan dra ditt stra till stacken" férmedlas det vidare att
forpackningsindustrin, bade tillverkare och distributorer, tar sitt ansvar genom uppférande av
atervinningsanlaggningar och dylikt:

for att kretsloppet skall bli verklighet [61]
foljd av uppmaningen riktad till det enskilda hushallet att:

det ar ju du som avgor om vi skall fa fart pa kretsloppet. [61]
Avslutningsvis forklaras det att:

vinsterna kammar vi hem allihop, i form av minskat resursuttag i naturen och minskade

mangder avfall. [61]
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5.2.2.2 Instruktioner
Vilken hansyn har tagits till hushallens behov av tydlig information? Det vill sdga:

Hur pass entydiga och klara ar anvisningarna; i foldrar med instruktioner och symboler? Att

det ar viktigt att rengora och separera framgar tydligt. Daremot rader det oklarheter - sarskilt
for plast- huruvida den utsorterade plastfraktionen skall betraktas som hard och laggas i
"hardplast’-behallaren eller som mjuk plast och i stéllet placeras i "brannbar fraktion”-

behallaren.

Hur &r uppmarkningen av behallarna? Inne i bostadsomradena férekom (fore 1998) féljande

uppmarkningar "Hushallsavfall" (for skraprest-fraktionen), "Returpapper" och "Grovsopor". |
Udden-omradet férutom de tre namnda &aven "Glas".

Pa atervinningsstationen ar varje behallare uppmarkt for respektive fraktion.

Finns det mojlighet att frdga? Det drojde lange innan nagon hanvisningsanslag kom upp pa

atervinningsstationen och inne i bostadsomradena varken fanns (1997-1998) eller finns
(2000) nagot anslag alls.

5.2.2.3 Aterkoppling - vad hander sen?
Det saknas utforlig information om vart de olika utsorterade fraktionerna tar vagen. Sarskilt

brister det i fraga om kopplingen mellan det som atervinns och det nyproducerade. Den
information som férekommer &r allmant hallen och det &r svart att f& uppgift bland annat om
hur stor andel returrdvara som de nyproducerade varorna bestar av och om uttaget av

jungfrulig ravara verkligen minskas.

5.2.2.4 Distribution till hushallen
Det har inte varit nagon samordning alls pa informationssidan mellan materialbolagen a ena

sidan och Tekniska kontoret och entreprendrerna Renhallningsbolaget respektive
MiljoTeknik & andra sidan. De centrala utskicken fran materialbolagen och de lokala (bl a
informationsbladet "4-sidor") har kommit ut vid olika tidpunkter. Forst (i februari-mars 1996)
distribuerades central information om hur de olika fraktionerna skulle reng6ras och sorteras.
Flera manader senare (i maj-juni 1996) skickades lokala informationsblad, en
sorteringsguide, ut till alla hushall. [80]

Producentansvarscontainrarna placerades ut och atervinningsstationer uppfordes langt

senare (i november 1996) pa olika platser i kommunen.
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5.2.3 Utrymme och utrustning i lagenheterna
| kapitel 4 namns vikten av att

»  Forvaringsmojligheterna i bostaden &r goda
«  Avlamningsmdgjligheterna i bostadshus/naromrade ar valordnade

och i avsnitten 5.2.3 och 5.2.4 beskrivs det hur val (eller inte) dessa forutsattningar ar

anpassade i de studerade omradena.

Udden och Lillon

Under 1995-96 installerade (davarande) forvaltaren HSB kallsorteringsbackar med tva fack
till kbken i alla lagenheter.

Stranden

Annu vid utgdngen av ar 1997 hade forvaltaren Riksbyggen inte gjort ndgon investering alls i
koken i fastigheterna.

For de fraktioner som inte far plats i eventuella kallsorteringsbackar ar hushallen hanvisade

till egna Iésningar.

5.2.4 Utrymme och utrustning pa gardar och i kvarter
Avstanden mellan bostaderna och aviamningsstallena varierar fran cirka 10 m upp till 100 m

(for de hushall som bor langs bort).

Porsédden

| husen finns separata utrymmen pa 2-3 kvm, vilka nyttjades som soprum fram till 1995-96.
Det tidigare insamlingssystemet, som var tids- och manskravande pa grund av att
vaktmadstarna var tvungna att sldpa fram sackarna ur soprummen, medférde héga
driftskostnader och vid planeringen av ett nytt insamlingssystem ville Stiftelsen Lulebostader
och forvaltaren HSB slippa det momentet.

Man funderade forst pa ett renodlat containersystem men det stupade pa att gangbron 6ver
Professorsvagen ar for 1ag for de frontlastande containerbilarna! Eftersom man ville ha en
enhetlig I6sning fér hela Pors6-Udden forordades sophusalternativet. Ambitionen var att
avfallsinsamlingen skulle ske i anslutning till vag dvs inga sopbilar inne i omradet.
Sophusens placering skulle aven gynna de icke bilburna. Det nya systemet introducerades
under 1995-96. Under hosten 1995 byggdes separata sophus (8-20 kvm) med varierat
utrymme for karl (660 I) och container (4 kbm). Det finns totalt 15 sophus i omradet varav
atta ar avsedda for enbart skraprestfraktionen (karl), fyra for skraprest (karl), grovsopor

(container), returpapper (container) och glas (tva olikfargade karl) samt tre sophus for
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grovsopor (container), returpapper och glas. Under 1996-97 fanns dessutom en
mellanlagringsstation pa omradet for fraktionerna: mébler, vitvaror, lysrér och textilier.
Huvudsakligen samlades tre fraktioner in; skrap, returpapper och grovsopor men upp till tta
forekom: glas, lysror, vitvaror, ev textilier. Hushallen "budade" dvs meddelade vaktmastaren
eller lamnade sjalva in. Vaktméastaren hamtade och avliamnade vid behouv till

Atervinningscentralen pa Kronan.

Lillén

Fram till aren 1994-95 nyttjades husens sopnedkast som ersattes av sophus (fére detta
forrad) pa innergardarna. Sophusen bestod av tva rum. Det ena rummet var avsett for
skrapfraktionen: karl (660 I) och fér grovsopor. | det andra fanns det méjlighet att lAmna
lysrér och vitvaror som vaktmaéstaren tog hand om och aviamnade till Atervinningscentralen
pa Kronan.

Tre fraktioner samlades in av Renhallningsbolaget; skrap, returpapper och grovsopor.

Nytt under 1998: Sophusen revs 1998 och ersattes av nya.

Gemensamt for Udden och Lillén

| och med forvaltarbytet fran HSB till Riksbyggen vid arsskiftet 1997-98 forsvann servicen
fran vaktmastarna och hushallen far sjalva lamna sitt 6vriga utsorterade avfall till
Atervinningscentralen.

Stranden

Till &r 1993 fanns det separata sophus dar skrapfraktionen slangdes i sackar, senare i karl
(1993). Returpappret lades i en separat sack, senare i en skrinda. Containrar avsedda for
grovsopor stod utspridda i omradet.

Ett renodlat containersystem inférdes under 1995-96, dvs de boende skulle sortera i tre
containrar markta returpapper, grovsopor och hushallssopor

(= allt utom de tva tidigare namnda fraktionerna). | slutet av 1997 pabdrjades bygget av nya
sophus och avslutades i februari 1998.

Men det var fortfarande samma fraktioner som samlades in; hushallssopor, returpapper och

grovsopor.

Nytt under 1998-99

Gemensamt for alla tre bostadsomradena

Eftersom fastighetsagaren Lulebo kravt att alla fastigheter skall omfattas av ett utdkat
hamtningssystem har man bl a i de tre bostadsomradena pa Porson installerat tre

kallsorteringsbackar och tradstall med papperspasar (avsett for kompostfraktionen) i alla
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lagenheter. Det finns sophus dar foljande fraktioner kan lamnas; forutom
"kommunansvarsfraktionerna"; komposterbart, brénnbart och skraprest samt grovavfall &ven
"producentansvarsfraktionerna"; dvs returpapper och férpackningarna av glas, metall,

kartong och hardplast.

5.2.5 Komposteringsmojligheter pa Porson
Sker det ett naringskretslopp inom respektive bostadsomrade?

Udden: Det forekom under 1996-97 kompostering i mycket blygsam skala.

Det har framforts dnskemal fran hyresgéasterna att fastigheten bor inforskaffa
kompostbehallare. Det fanns ingen utrustning for kvarters-kompostering men daremot
utrymme. [79]

Lillén och Stranden: Det fanns, under 1996-97 varken utrustning eller separata utrymmen

avsedda for kompostering.

5.2.6 Aterféringsmeojligheter av kompostfraktionen
Nasta steq i kretsloppsstudien ar att klarlagga huruvida det finns nagra aterféringsmajligheter

av naring fran kompost till exempelvis odlingslotter (inom kvarteret eller i narheten pa
kommunens mark) eller vaxthus.

Hur ser avsattningsmojligheterna ut fér kompost inom respektive omrade?
Gemensamt for Udden och Lillén: Inom fastigheten

Fastigheten forfogar dver sma gronytor. Avsattningsmojligheterna for kompost pa
fastighetens egna gronytor ar obefintliga. [79]

Utanfor fastigheten: Kommunens mark

De stora falten i anslutning till husen och omradet mellan gangvéag och fjarden ar
kommunens mark. Det har uttalats 6nskemal fran hyresgaster om att f& anvanda delar av

kommunens gronytor, i anslutning till husen, for odling.

Luled kommuns praxis for stadsplanelagt omrade ar att "tillgodose de allmannas behov", dvs
mark/plats skall vara tillganglig for alla - vilket innebar hinder for privata att nyttja mark for
egen del. Enligt parkchefen Géran Sundkvist pa parkfoérvaltningen, Luled kommun kraver
odlingsmark stora ytor (cirka 100 kvm) och inkraktar pa andra intressenters mojligheter att
nyttja den marken. Det ar alltsa inte majligt att nyttja kommunens mark till odling pa Porson.
Nagra forslag fran parkchefen Géran Sundkvist: Fastigheten kan undersoka
avsattningsmojligheter inom det aktuella kvarteret, odlingslotter, vaxthus, buskar, rabatter,
grasytor.
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Stranden: Inom fastigheten

Under 1995-96 anlades odlingslotter pa en del av gronytorna vilket innebar att det finns

avsattningsmajligheter for kompost. Hushallen ar dock hanvisade till egna losningar.

5.2.7 Atervinningsstation; placering och utformning
Atervinningsstation bendmns "atervinningsgard" i Luled kommun men har anvands den mer

allmant brukade termen atervinningsstation.

5.2.7.1 Lulea kommuns "policy"
Det var Lulea kommun som hade ansvaret for utfardande av bygglov vid utplacering av

behallare och iordningstéallande av atervinningsstationerna.

Vid placering av atervinningsstationer gallde att i forsta hand nyttja stadsdelars respektive
affarscentrum, i andra hand bensinstationer och i tredje hand utfarter. [84]

Estetiken var och ar viktig - stadsbilden far inte stéras av intetsagande containrar och
skrapiga platser. Varje atervinningsgard skulle (och skall) ha

4 containrar och 2 glasigloos, vilka skulle och skall sta snyggt grupperade, inhagnade av
plank. Platsen skall ge ett prydligt intryck.

| Luled kommun anvéands bl a en frontlastande fordonstyp som kraver mer utrymme kring
insamlingsbehallarna an den sidlastande. Det har paverkat valet av platser for

atervinningsstationerna.

Materialbolagen hyr atervinningsstationerna och de kontrakterade entreprenorerna
Renhallningsbolaget och MiljoTeknik ansvarar for behallarna och tomning.
Renhallningsbolaget skéter aven stadningen.

For Ovrigt ar det materialbolagen som har bestamt utformningen pa behallarna, vilket
resulterat i olika typer och storlekar. Det medfor vissa svarigheter for Tekniska kontoret att

uppfylla sin stravan efter ett estetiskt tilltalande intryck av atervinningsstationerna.

5.2.7.2 Utrustning
Materialbolagen har, for att tacka hushallens forvantade kvittblivning av respektive fraktion,

faststallt ett kriterium som anger att det skall finnas
1 container per fraktion och 1000 invanare. Detta galler for alla forpackningsfraktioner och en

férvantad stor mangd innebér stdrre containerstorlek. [77]
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Teoretiskt innebar detta att ungefar 70 behallare for respektive fraktion skulle placeras ut i
kommunen eftersom det bor drygt 70 000 invanare i Luled kommun.

Containrarna tommes foretradesvis av enmansbetjanade frontlastare pa 30 kbm med 2
separata tryckplattor. Enligt uppgift fran Renhallningsbolaget beraknas tidsatgangen vara
cirka 1 min/container vid témning och lastning. Tiden for stadning/upplockning tillkommer.

Man hamtar en fraktion per gang.

5.2.7.3 Porso centrum: Utrustning och avstand
P& Porson bodde (1996) 4249 personer varav 2927 i bostadsomradena Udden, Lillén och

Stranden. [41]

Kriteriet 1 container per fraktion och 1000 invanare skulle i praktiken innebéra

att 3 till 4 containrar per fraktion behéver placeras ut pa Porson.

Under hosten 1996 ordningsstalldes ett utrymme for atervinningsstation i ett horn av
parkeringsplatsen bakom Porsons affarscentrum. Utrymmet bestar av en hardgjord yta pa
cirka 85 kvm kringgardad av ett malat plank.

Dessutom finns ett anslag med sorteringsorientering, separat belysning och sopkarl for
kasserade pasar. Det finns 6 behallare i olika storlekar for respektive fraktion se tabell 5.2.
Plast- liksom metallfraktionernas behallare har dock visat sig vara underdimen-sionerade och
byttes ut vid arsskiftet 1997-98 till stérre containrar. [77], [80]

Avstandet mellan bostadshus och atervinningsstationen pa Porson varierar hogst betydligt.
Avstanden - langs gangvagarna eller andra nyttjade strak - har uppskattats med hjalp av
mattband och karta 6ver Porson; skala 1:5000. Siffrorna ar ungeféarliga. Av Tabell 5.1 kan
man dra slutsatsen att den stracka som hushallen maste transportera sina utsorterade
forpackningsfraktioner varierar fran cirka 100 m for de narmast belagna bostadshusen pa

Udden upp till ungefar 800 m for de mest avlagsna pa Stranden.

Tabell 5.1 Avstandet mellan bostadshus och atervinningsstation pa Porson:

Bostadsomrade: Narmast belagna (m) Mest avlagsna (m)
Udden 100 750
Lillon 200 400
Stranden 350 800
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5.2.7.4 To6mningsfrekvens
Foljande fraktioner &r aktuella: returpapper och férpackningarna av glas fargat respektive

ofargat, hardplast, kartong och metall.
Det ar fyllnadsgraden som avgoér tomningsfrekvensen for producentansvars-fraktionerna,

men entreprendrerna Renhallningsverket och MiljoTeknik korde, atminstone till en borjan,

efter ett givet tomningsschema som varierar for respektive fraktion; se Tabell 5.2.

Tabell 5.2 Sammanstallning éver fraktioner, behallare, témningsfrekvens och entreprencrer.

Fraktion Behallartyp Storlek Tomnings- Ansvarig
frekvens entreprenor

Glas, gron 3.5 kbm 2 ggr/man Renhallnings-

fargat glasfiberigloo bolaget

Glas, ofargat vit 2.5 kbm 2 ggr/man Renhallnings-

glasfiberigloo bolaget

Hardplast réd container frén 4 kbm 1 g/man MiljoTeknik

byttes host -97 7.5 kbm

Kartong bla container 9 kbm 4 ggr/man Renhallnings-
bolaget

Metall gront plastkarl frén 620 liter 1 g/man MiljoTeknik

byttes host -97 réd container 4 kbm

Returpapper bla container 4 kbm 4 ggr/man Renhallnings-
bolaget

Skréap gratt plastkarl 370 liter 4-8 ggr/man Renhallnings-
bolaget

5.2.8 Ovriga inlamningsstallen
Det bor noteras att detta arbete inte omfattar ndgon studie av vad som hander med de

fraktioner som lamnas in pa "Ovriga inlamningsstallen".

Livsmedelsaffar ICA pa Porsén

Dryckesforpackningar som aluminiumburkar och returflaskor av glas respektive PET kan
lamnas mot pant i livsmedelsaffaren.

Milj6station
De &r avsedda endast for hushallens farliga avfall.
Pa miljostationen far féljande lamnas: lysrér och lagenergilampor, spillolja, malarfarg,

hushallskemikalier sdsom alkalier: hushallssoda o dyl, aerosoler (sprayburkar),
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fotokemikalier, kvicksilvertermometrar samt bilbatterier. Daremot skall smabatterier inte
lamnas till miljéstationen.

Narmast Porson ar miljostationen vid OK Robertsviksgatan (4 km).

Atervinningscentralen

Det finns en bemannad atervinningscentral (i kvarteret Kronan) dar hushall kan lamna in
samma fraktioner som tas emot pa atervinnings- respektive miljostation och dessutom:
vitvaror, hemelektronik och grovsopor (aven tradgardsavfall).

Det kommunala ansvaret galler for vitvaror, hemelektronik, tradgardsavfall, och farligt avfall.

Ovriga butiker:
Bistandsorganisationerna Roda korset och Emmaus tar emot avlagda klader och andra

utrangerade hushallsféremal. Gamla dack skall lamnas till aterforsaljare.
Knappcellsbatterierna, vilka innehaller kvicksilver och de uppladdningsbara Ni/Cd-batterierna
skall [Amnas in i butiker som séljer dylikt. Apoteken tar emot gammal medicin och

kvicksilvertermometrar.

5.2.9 Sammanfattning
Varje hushall, i de studerade bostadsomradena pa Porson, skall halla reda pa i huvudsak

fyra olika nivaer; bostaden, garden, inom stadsdelen och utanfor.

| bostaden skall det, forhoppningsvis, finnas mojligheter att férvara kallsorterade fraktioner.
Utanfor bostaden, i naromradet, dvs pa gardsnivan finns det narmaste avlamningsstallet.
Inom stadsdelen (har: i affarscentrum pa Porsén) finns det en atervinningsstation. Utanfor
stadsdelen finns alla de dvriga avlamningsstallena; Atervinningscentralen, butiker,

bistandsorganisationerna Roda korset och Emmaus samt soptippen i Sunderbyn.

| Tabell 5.3 ges en sammanstallning 6ver de avlamningsstallen och respektive avstand som

det enskilda hushallet, boende pa Porson, maste transportera sitt avfall.
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sortera och transportera till respektive avlamningsstélle.

Gard, Atervinnings- Miljstation Atervinn.-
Kvarter station central
Avstand (km) Udden 0.1-0.75 ~4 >5
Lillén 0.2-0.4 ~4 >5
Stranden 0.35-0.8 | ~4 >5
Fraktioner Hushallsavfall Returpapper Lysror Samma fraktioner
Udden Returpapper Glas f och of Lagenergilampor som till Aterv.-
Glas; farg och of Hardplast Spillolja station respektive
Grovsopor Vitvaror | Kartong Malarfarg Miljostation
Lysror Metall Hushallskemikalier
hushallssoda o.dyl | Vitvaror
ICA Porson Aerosoler Hemelektronik
Dryckesforpack- Fotokemikalier Grovsopor
ningar med pant Kvicksilvertermo. | Tradgardsavfall
Bilbatterier
Butiker
Smabatterier
Ni/Cd-batterier
Klader
Dack
Lillén Hushallsavfall Returpapper Lysror Samma fraktioner
Returpapper Glas f och of Lagenergilampor som till Aterv.-
Grovsopor Hardplast Spillolja station respektive
Vitvaror Kartong Malarfarg Miljostation
Lysror Metall Hushallskemikalier
hushallssoda o.dyl | Vitvaror
ICA Porson Aerosoler Hemelektronik
Dryckesférpack- Fotokemikalier Grovsopor
ningar med pant Kvicksilvertermo. Tradgardsavfall
Bilbatterier
Butiker
Smabatterier
Ni/Cd-batterier
Klader
Déack
Stranden Hushallsavfall Returpapper Lysror Samma fraktioner
Returpapper Glas f och of Lagenergilampor som till Aterv.-
Grovsopor Hardplast Spillolja station respektive
Vitvaror Kartong Malarfarg Miljostation
Metall Hushallskemikalier
hushallssoda o.dyl | Vitvaror
ICA Porson Aerosoler Hemelektronik
Dryckesforpack- Fotokemikalier Grovsopor
ningar med pant Kvicksilvertermo. | Tradgardsavfall
Bilbatterier
Butiker
Smabatterier

Ni/Cd-batterier
Klader
Dack
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5.3 "Vad hander sedan?" Det tredje steget:

Hanteringsflodet
De producentansvarsfraktioner som studeras i detta avsnitt ar returpapper och for-

packningarna av glas, metall, kartong samt hardplast. Aven kompostfraktionen, som

kommunen har ansvar for, ingar i sammanstallningen.

Fran det 6gonblicket hushallet lamnat ifran sig - "kvittblivit" - sitt genererade avfall dvergar
ansvaret for det till den som ar alagd att samla in, transportera och behandla, endera

kommunen eller producenten. Se Figur 5.5.

Figur 5.5 "Hanteringsflodet."

5.3.1 "Kommunansvarsfraktioner"
Kommunen ansvarar bl a for foljande fraktioner: det komposterbara och det brdnnbara

avfallet samt skrapresten.

5.3.1.1 T6mning och transport
Det & kommunen som ansvarar for bortforslingen av allt utom producentansvars-

fraktionerna. | bostadsomradet Stranden kordes fordon utrustade med frontlastare som
mandovrerades av en man inne i hytten. Containrarna lastades, tomdes och aterstalldes inom
loppet av ett par minuter. Pa Lillon och Udden kérdes och kors dven under 1998-99 en
annan fordonstyp; en baklastande sopbil fér tomning av container och kérl. Den del av
hushallsavfallet som sorterar under kommunalt ansvar hamtades atminstone var 14:e dag, i

det studerade omradet 1 gang/vecka och deponerades pa Sunderbytippen.

Forandringar under 1998: Under 1998 transporteras det av hushallet utsorterade brannbara

avfallet till BEAB forbranningsanlaggning i Boden och det komposterbara deponeras pa

sarskild plats (for kompostering) pa Sunderbytippen.
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Framtida investeringar: | framtiden kommer “flerfraktionsbilar" eftersom det troligen blir

minskad avfallsméangd (till deponi) pa grund av producentansvaret och att fler fraktioner tas

om hand pa annat satt. [77]

5.3.2 "Producentansvarsfraktioner"

5.3.2.1 Mellanlagring och vidaretransport
Fran atervinningsstationerna transporteras fraktionerna for mellanlagring till depaer;

reserverade for respektive "ansvarsfraktion", hos entreprendrerna Renhallningsbolaget och
Miljo Teknik.

Behandling for de olika fraktionerna pé respektive depé:

Glas: Témning i betongfack, grovsortering
Metall: Ingen sortering eller balning
Returpapper: Sortering, balning

Kartong: Grovsortering, balning
Hardplast: Grovsortering, balas ej

Darefter, nar depaerna ar fulla, transporteras fraktionerna fér deproduktion till sédra och
mellersta Sverige. Det ar materialbolagen som ombesorjer frakterna (efter "budning" fran
entreprendrerna). Avstanden ar langa och transporterna sker av marknadsekonomiska skal i
de allra flesta fall med fossilbransledrivna l&ngtradare pa landsvéag. Atervinningsanlaggningar
finns i Hallstahammar Borlange, Halmstad (Stena Metall och Gotthards), Stockholm (Stena
Metall) och i Malmé (Gotthards).

Ragn-Sells "kretsloppsanlaggning” i Borlange tar emot anvanda elektronikskrot, dack samt
glas-, metall-, pappers- och plastférpackningar. Man tar emot en tredjedel av landets

insamlade metallférpackningar. Anlaggningen invigdes i mars 1998. [56]
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5.4 "Vad hander sedan?" Det fjarde steget:
Aterforingsflodet

| detta led studeras om det atervunna ocksa aterfors till det ursprungliga dvs om komposten
nyttjas till odling och om de utsorterade forpackningsfraktionerna respektive returpappret

anvands i nyproduktionen. Se figur 5.6.

Figur 5.6 "Aterforingsflodet."

5.4.1 Primar och sekundar atervinning
Det forekommer tva atervinningstyper dels den primara atervinningen och dels den

sekundara.

Primar atervinning: Det atervunna materialet ingar som returrdvara i samma typ av produkt

som den ursprungliga.

Sekundar atervinning: Det atervunna materialet ingdr som returravara i annan typ av produkt

an den ursprungliga eller forbranns.

En hel del férpackningar ar kombinerade av flera olika material. Ett exempel: Ett skikt av
papper som ar styvt och ogenomskinligt, ett annat av plast som yt- och fuktskydd, dartill ett
tredje skikt av aluminium som tatar bra. Sddana sammansatta férpackningar forsvarar en

primar atervinning av de olika fraktionerna.

5.4.2 Utsorterade fraktioner
Har har gjorts en sammanstéllning 6ver vad som sker med respektive fraktion som hushallen

lamnat in pa atervinningsstationerna. Ambitionen har varit att pa ett sa kortfattat och
askadligbart satt som majligt besvara den allmanna fragan "Vad hander sedan?". Blir de
kasserade forpackningarna verkligen nya férpackningar?

Figur 5.7 visar dels hur stor andel av den studerade utsorterade fraktionen som atervinns

och hur mycket av den resterande del som "forsvinner” vilket illustreras av den hdgra pilen.
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Aterféringspilen har har delats upp i tva pilar dar den ena symboliserar den primara och den
andra den sekundara atervinningen. Andelen, som uttrycks i procent, utgar fran de

insamlingsresultat vilka uppgivits for 1 juli 1997 for respektive fraktion.

Figur 5.7 Primér, sekundar eller ingen atervinning alls?

5.4.2.1 Glasforpackningar
Insamlingsprodukter: Fargade och ofargade burkar och engangsflaskor dvs

foérpackningsglas utan pant. [61], [66], [67], [77].

Ansvar: Foretaget SGA - Svensk GlasAtervinning AB (som &gs av PLM, Svenska
Bryggareftreningen, Livsmedelsindustrierna, Vin & Sprit AB och Handeln samt LG
Fredrikssons Handels AB). [57]

Insamlingsmalet 1 januari 1997: 70 %. [70], [71]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): 72 %. [11]

Men enligt samma kalla anses det troligare att den korrekta siffran ar 66 % pa grund av att
man formodar att pantflaskor som inte atergar i retursystemet bidrar till det forra, hogre
angivna resultatet. [11]

SGA uppger att 76 % samlats in under ar 1997. [56], [81]

Insamlingsmal t o m 29 juni 2001: 70 %.

Transportsatt soderut fran Luled kommun: Fordon med 2 stycken 20 kbm containrar cirka
6 ganger per ar, framdeles oftare pa grund av 6kande mangder. [77]

Deproduktion: Aterglaset transporteras pa lastbil frn hela Sverige till Hammars
atervinningsanlaggning 10 km soder om Askersund vid Vatterns norra dnde. Glaset rensas
(manuellt och mekaniskt), krossas och siktas i flera steg. [81]

Avsattning: Primar atervinning: ungefar 60 % av allt krossglas anvands i glasproduktionen

till nya flaskor och burkar. (Hammars glasbruk)
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Krossat glas med skarvor upp till cirka 3-4 cm transporteras till PLM:s glasbruk endera i
Limmared (ofargat glas) eller i Moss, Norge (fargat glas). En andel (cirka 10 %) exporteras till
England, Holland, Frankrike eller Spanien for tillverkning av nytt férpackningsglas. |
glasbruken anvands 30 % returravara av ofargat och 50 % av brunt samt 90 % av gront
krossglas i respektive produktion. [65], [81]

Sekundar atervinning: Cirka 30 % anvands till isoleringsmaterial (glasull) hos Gullfiber i

Billesholm. D&r anvands glas som krossats till maximalt 2 mm stora bitar. Gullfiber glasull
bestar till 75 % av returravara (atervunnet spill och krossglas). [59] Andra
anvandningsomraden &r vid betongtillverkning, fyliningsmedel, pigment i papper och i farg.
En nyligen lanserad produkt &r Microfiller - det rensade krossglaset som mals till fint pulver
och anvands vid betongtillverkning. Produkten forvantas ha en vaxande potential. [81]
Kommentar: Figur 5.8 visar den andel utsorterade glasforpackningar som anvands till priméar

respektive sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.
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Figur 5.8 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av glasférpackningar.

Egenskaper, "returtalighet": Materialet kan i princip atervinnas hur manga ganger som
helst, dvs ingen utmattningsmekanism sker vid omsmaltning. Daremot gar det inte att
avfarga glaset, vilket innebar att fargseparering ar nédvandig om man vill ha oféargat glas. [81]
Jamforelse mellan retur- respektive jungfrulig ravara: Vid omsmaltning, som sker i
glasbruken och vid tillverkningen av isoleringsmaterial, &r energiférbrukningen 10-20 %
mindre an da nya ravaror anvands. Aven i samband med transporterna gar det &t mindre
brénsle
Man kan férmoda att det transportarbete som genereras i en situation dar allt glas
nytillverkas ar storre &n det transportarbete som genereras av retursystemet. [6]
Nyravaror ar huvudsakligen kalk, soda, cement och andra varor av mineraliska amnen. Kalk
och soda importeras. [10]
Framtiden: Returflaskhanteringen avvecklades under 1998-99 av foretaget Vin & Sprit AB.

Motsvarande mangd tillférs numer som krossglas.
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5.4.2.2 Metallforpackningar:
Gemensamt for aluminium och stalplat

Insamlingsprodukter: Matformar, laminat, metallock, dryckesférpackningar utan pant,
hushallsfolie, kapsyler, konservburkar, tuber, varmeljushallare,

medicinférpackningar, tomda farg-, lim- och aerosolburkar (sprayburkar).

[56], [57], [61], [66], [67].

Ansvarig: Svenska Metallkretsen AB som &gs av forpackingstillverkare (Ulricehamns Bleck
AB, G&M Lysekil AB, Nordiska Tub AB), fyllare (Livsmedels-industrierna, Sveriges
Fargfabrikanters Forening, DLF), handel (ICA, KF, Dagab AB, Kopmannafdrbundet,
Grossistférbundet) och importorer. [51]

Transportsatt séderut fran Luled kommun: Saknar information.

Deproduktion: Det sker en gemensam insamling av metallfraktionerna aluminium och
stalplat som transporteras pa lastbil till entreprendrernas respektive
atervinningsanlaggningar: Gotthard Nilsson AB (Halmstad och Malmg), Stena Metall AB
(Halmstad och Stockholm) och Ragn-Sells (i Borlange). Metallfraktionen rensas, separeras

och fragmenteras. [56], [80]

5.4.2.3 Aluminiumférpackningar
Insamlingsprodukter: Se Metallférpackningar: Gemensamt for aluminium och stalplat.

Insamlingsmalet 1 januari 1997: 50 %. [70], [71]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): 19 % materialatervinning. [12] Men Metallkretsen
havdar att siffran egentligen ar hégre, ungefér 35 %. [83]

Insamlingsmal t o m 29 juni 2001: 50 %.

Metallkretsen menar att ett problem &r de kladdiga sma forpackningar som inte rengérs och
lamnas i insamlingsbehallare och darmed hamnar utanfor statistiken. Hushallen lamnar bara
halften av den potentiella méngden aluminiumférpackningar.

[11], [55], [56]

Deproduktion: Se Metallférpackningar: Gemensamt for aluminium och stalplat.
Avséttning: Fraktionen transporteras vidare till Gotthards Aluminium i Almhult respektive
Granges dotterbolag Finspang Aluminium for omsmaltning. [52]

Primér atervinning: Nya forpackningar. [56]

Det har inte gatt att f nagra uppgifter pa hur stor andel av det atervunna som blir nya

forpackningar.
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Sekundéar atervinning: Det finns inga specificerade uppgifter pa vilka produkter som tillverkas

av omsmalt aluminium.
Kommentar: Figur 5.9 visar den andel utsorterade aluminiumférpackningar som anvands till

primar respektive sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.
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Figur 5.9 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av aluminiumférpackningar.

Egenskaper - "returtdlighet": "Omsmalt aluminium har samma egenskaper som primart".
[10]

Jamforelse mellan retur- respektive jungfrulig ravara: Aluminiumoxid-ravaran utvinns ur
bauxit, som bryts utomlands, i lander som Australien, Guinea, Brasilien och pa Jamaica.
Produktionen &r mycket energikravande, vid elektrolysen férbrukas 75 % av den totala
energianvandningen. Vid omsmaltning av atervunnet aluminium behdévs endast 5 % av
energiatgangen som kravs vid den primara tillverkningen. [21]

Framtiden: Aluminium har tva vasentliga fordelar ur kretsloppsperspektiv, dels har den lag
vikt i forhallande till dess styrka och tathet vilket sparar energi och utslapp vid transporter
dels ar det "latt att kommersiellt atervinna till hog kvalitet”. Dessutom, vid atervinning

forbattras handelsbalansen i och med att "det mesta av returravaran genereras inom landet".
(26]

5.4.2.4 Stalplatférpackningar
Insamlingsprodukter: Se Metallférpackningar: Gemensamt for aluminium och stalplat.

Insamlingsmalet 1 januari 1997: 50 %. [70], [71]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): 54 %. [11]
Insamlingsmal t o m 29 juni 2001: 50 %.

Deproduktion: Se Metallférpackningar: Gemensamt for aluminium och stalplat.
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Avsattning: Till stalverk som inte ar kansligt for féroreningar - legeringar. Stalplatmetallen
transporteras till skrotbaserade stalverk som Fundia i Smedjebacken fér omsmaltning. [80]

Primér atervinning: Det har inte gatt att fa fram nagra uppgifter om hur stor del av det

atervunna som blir nya férpackningar.

Sekundar atervinning: Pa grund av inblandning av andra metaller sdsom tenn, vilket tillsatts

for rostskydd och vid svetsning, anvands det omvandlade framst till armeringsjarn.
Kommentar: Figur 5.10 visar den andel utsorterade stalplatférpackningar som anvéands till

primar respektive sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.
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Figur 5.10 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av stalplatforpackningar.

Egenskaper - "returtalighet": Omsmaltning uppges inte paverka metallens egenskaper,
dvs ingen utmattningsmekanism sker. Men tennhalten maste kunna hallas inom kontroll,
vilket stalverken anser sig kapabla till. [11]

Jamforelse mellan retur- respektive jungfrulig ravara: Anvandning av returravara medfor
lagre energiférbrukning an vid nytillverkning. Det framgar inte hur mycket lagre i rapporten.
(10]

Framtiden: MetallKretsen accepterar endast korta avtal pa grund av att det hander mycket
inom tekniken att atervinna forpackningar av stalplat. Det &r nu mojligt att producera nya

konservburkar av atervunna férpackningar. Detta galler framfor allt i Tyskland. [53]
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5.4.2.5 Returpapper, papp och papper samt kartong
Gemensamt for returpapper, papp, papper och kartong (samt wellpapp) ar dels att ravaran ar

fornyelsebar och inhemsk och dels karakteriseras dessa produkter av ett utpraglat brett
anvandningsomrade med olika funktioner och sammansattning. Inom returpappersbranschen
finns det omkring 30 olika sortiment definierade. [10], [35]

Egenskaper, "returtdlighet": Fibern kan ateranvandas 5-8 ganger [57] Det pastaendet ar
egentligen inte belagt pga att det inte gar att halla reda p& hur manga ganger en fiber har
recirkulerats. For varje atervinningscykel sker en successiv inblandning av nya fibrer. Det
handlar om tre till fem atervinningscykler. Fibrer utsatts for slitage vid varje atervinningscykel.
Tungmetallhalten ar enligt undersékningar numera lagt eftersom vid tillverkningsprocessen
har de organiska fargpigmenten ersatt de Cd- och Pb-haltiga tryckfargerna. [36]
Varmevardet ar ganska hogt, vilket framgar av tabell 5.4. Det gor pappret intressant for

energiutvinning vid férbranning.

Tabell 5.4 Effektiva varmevarden for olika produkter. Ur Vass,A-M, Haglind, I.

"Miljokonsekvenser av anvandning och hantering av returpapper" AFR-REPORT 56

Material Varmevarde (MJ/kg) Referens
Tidningspapper 16.3 Reforsk,1993
Liner 13.9 Naturvardsverket, 1994b
Wellpapp 16.7 Tillman, 1991
Falskartong 12.4 Naturvardsverket, 1994b
Vatskekartong 18.3 Naturvardsverket, 1994b
19.4 Tillman, 1991
Kommunalt avfall 9.7 Statens Energiverk 1986
Plast, polyeten 43.0 Tillman, 1991

Jamforelse mellan retur- respektive jungfrulig ravara: Nar returrdvara ingar i
produktionen kravs cirka 1/3 energi jamfort med tillverkningsprocessen fran tra till papper.

En okad atervinning minskar avverkningstrycket pa skogen. [36]

5.4.2.6 Returpapper
Insamlingsprodukter: | Férordning om producentansvar for returpapper (1994:1205) 2 §
ges foljande definition:

Med returpapper avses i denna forordning avfall av tidningar.

Med tidningar jamstalls tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger for

postorderforsaljning och liknande produkter av papper.
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Ansvar: "IL Returpapper AB &r ett av de tva storsta inkdpsbolagen i Sverige med en
marknadsandel pa 65 % av det papper som séljs till svensk pappers- och massaindustri. IL
Returpapper AB dgs av Stora, SCA, Fiskeby Board, Orebro Kartongbruk och ASSI. IL
Returpapper AB har genom sina sex produktionsbolag cirka 13 stycken egna och ytterligare
ett 20-tal kontrakterade sorterings- och balningsanlaggningar i Sverige." [6]
Insamlingsmalet: 75 vikt-9% till &r 2000. [72]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): Insamlingsgraden uppgick till 72.5 % och
forutsattningarna att uppna malet &r 2000 anses majlig. [11]

Transportsatt soderut fran Luled kommun: 3-4 langtradare varje vecka till Hylte bruk i
Halland. Ibland anlitas SJ. [77]

Deproduktion: Stora Hylte AB i Hyltebruk. [77]

Avsattning: Primar atervinning: Nytt tidningspapper. Den genomsnittliga

inblandningsgraden ar 17 % men i t ex Tyskland ar den sa hog som 50 %. Det beror pa att
papperet, som importeras bl a fran Sverige, har hog nyfiberhalt och darigenom "tal" stérre
andel returfiber. [11]

Sekundéar atervinning: Energiutvinning vid férbranning. [36]

Kommentar: Figur 5.11 visar den andel returpapper som anvands till primar respektive

sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.

""--..
Tidnings- /;.T)
‘\

papper ”~

> 275 %

Energi ? %

| 7250 || mal ar 2000: 75 % |

Figur 5.11 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av returpapper.

Framtiden: Konsumenterna kraver hogre returfiberhalt i bl a tidningarna, vilket anger att

utvecklingspotentialen for produktion av returfiber ar hog. [35]

5.4.2.7 Papp, papper och kartongforpackningar

Insamlingsprodukter: Omslagspapper, pappersforpackningar, tvattmedelskartonger,
mjolkpaket och andra livsmedelsférpackningar i kartong, wellpapp (enbart fran hushallen).
[56], [57], [61], [66], [67].
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Ansvar: Svensk Kartongatervinning AB tillsammans med Returwell nar det géller
insamlingen av pappersforpackningar och wellpapp fran hushallen. Svensk
Kartongatervinning AB &gs av grossister, Handel, Dagab, ICA,KF SSLF, férpacknings-
tillverkare till exempel Svenska Kartongpakforeningen, Elopak och Tetra Pak samt
pappersbruk som Iggesunds Paperboard, Korsnas, Munksjé med flera. [62]
Insamlingsmalet 1 januari 1997: 30 vikt-%. [70], [71]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): 45 %. [12]. Men en annan kélla uppger en justering
om ett korrektare varde dvs 34 % for 1997 och mellan 35 och 40 % till den 1/1 1997. Samma
kélla uppger att andelen wellpapp antas utgéra 25 % av den insamlade kartongfraktionen.
Det forekommer i foérhallandevis sma mangder wellpapp i hushallen. Cirka 7 % utgjordes av
wellpapp i kartongfraktionen. [56]

Insamlingsmal t o m 29 juni 2001: 30 %.

Transportsatt séderut fran Luled kommun: Saknar information.

Deproduktion: | Fiskeby Board, Norrkdping och Orebro Kartongbruk.

Avsattning: Fiskeby Board tillverkar forpackningskartong. [54]

Primar atervinning: Nya férpackningar: bl a vallling- och flingpaket. Restriktioner enligt

Livsmedelsverket anger att returfiber inte far anvandas i direktkontakt med vattenhaltiga eller
feta livsmedel. [35] "Livsmedlet far inte paverkas menligt av materialet." [10]

Sekundar atervinning: Mellanskikt i ny kartong, ytskiktet i gipsskivor och wellpapp. Orebro

Kartongbruk tillverkar gipsskivor. [54]
Kommentar: Figur 5.12 visar den andel utsorterade kartongférpackningar som anvands till

primar respektive sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.
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Figur 5.12 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av kartongférpackningar.

Framtiden: Fyra svenska pappersbruk investerade for kartongatervinning under aren 1996

och 1997, da en del av den atervunna fraktionen exporterades till Tyskland och England. [10],
(53]
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5.4.2.8 Plastforpackningar
Insamlingsprodukter: hard; flaskor, (ej returPET-flaskor), burkar, dunkar, lock, lador, mjuk;

krymp- och strackfilm (fran storforbrukare), pasar. [57], [61], [63], [66], [67]. Det mesta av
hardplasten fran hushallen bestar av polyeten och polypropen. [11]

| Luled skall hardplastforpackningarna lamnas i avsedda behallare pa
atervinningsstationerna. Den mjuka plasten ingar i branslefraktionen som fraktas till Boden
for férbranning med energiutvinning.

Ansvar: Plastkretsen som ags av Plastbranschens Informationsrad, handelns och fyllarnas
intresseorganisationer samt av Petroleuminstitutet. [63]

Insamlingsmalet 1 januari 1997: 30 % (avser bade ateranvandning och atervinning). [70],
[71]

Insamlingsresultatet (1 januari 1997): 15 % atervinning och 87 % ateranvandning.
Sammantaget berdknas att insamlingsmalet pa 30 % har uppnatts. [11]

Insamlingsmal t o m 29 juni 2001: 30 %.

Transportsatt soderut fran Luled kommun: med langtradare 3*40 kbm-containrar
(=120kbm). [80]

Deproduktion: Aktuella deproduktionsanlaggningar ar belégna i Bredaryd, Polargruppen
Plastatervinning AB i Arvika, Stromsbruk utanfér Hudiksvall och i Stockholm. Aven
"kretsloppanlaggningen” i Borlange tar emot plast. P4 deproduktionsanlaggningen sker bade
maskinell och manuell sortering samt omsmaltning till regranulat. [56]

Avsattning: Primar atervinning: De ytor som har direktkontakt med livsmedel maste uppfylla

mycket starka krav enligt kungorelse om "material och produkter i kontakt med livsmedel"
och troligtvis tillverkas de ytorna mestadels av nyravara. [11]

Sekundar atervinning: De vanligaste produkterna ar barkassar, soppasar

Blandat granulat (fran olika plastmaterial) gjutes till profiler som kan anvandas till byggravara,
bullerplank, lastpallar, kompostbehallare, backar, parksoffor med mera. | Lomma tillverkas
pallklotsar och bullerplank. | Norrkdping finns féretaget Miljosack som tillverkar plastfilm. Det
férekommer aven export till Holland. [22], [56]

Enligt obekraftad uppgift transporteras hardplastfraktionen till Strémsbruk, Hudiksvall for att
efter sortering och regranulering ingd som komponent vid kabeltillverkning. [85]

Kommentar: Figur 5.13 visar den andel utsorterade plastférpackningar som anvéands till

primar respektive sekundar atervinning och den resterande del som inte atervinns alls.
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Figur 5.13 Andel primar, sekundar eller ingen atervinning alls av plastférpackningar.

Egenskaper: Det hoga varmevardet och de stora volymerna gor att plastfraktionen &r
attraktiv for energiutvinning vid forbranning. Nagra fordelar gentemot andra materialslag:
mangsidigt anvandningsomrade, latt, bra slagtalighet, genomskinlighet, fukt- och ytskydd. [22]
Jamforelse mellan retur- respektive jungfrulig ravara: En omfattande materialgrupp som
har skilda sammansattningar och egenskaper. Gemensamt ar dock att huvudravaran ar olja
dvs en icke fornyelsebar naturresurs. [22]

Framtiden: Priset pd nyrdvaran var under 1994 for l1agt for att regranulatet skulle anses som
attraktivt och konkurrensmassigt. [10] Men efterfrdgan pa det insamlade materialet var under

1997 hdg och forvantas fortsétta stiga framover. [56]
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5.4.2.9 Komposterbart
For att gora analysen mer komplett tas &ven det komposterbara avfallet med héar.

Insamlingsprodukter: koksavfall. [4]

Ansvar: Kommunen har ansvaret fér insamlingen. [4]

Flodet: Utgor en vasentlig del av det genererade avfallet, mellan 45 och 55 vikt-%.
Egenskaper: Har hogt N-, C- D- och K-innehall och det finns mikroorganismer samt en
mangd andra viktiga naringsdmnen foér grédor av olika slag. Det lattnedbrytbara organiska
avfallet volym minskar med minst 50 % da det blir fardig kompost.

Hantering: Transporteras till Sunderby avfallsdeponeringsanlaggning for deponering. [77]

Forandringar sedan 1998: Fraktionen komposteras sedan 1998 p& anlaggningen i

Sunderbyn.

Konsekvenser vid kompostering: "Biologiskt och tekniskt material blandas inte. Darmed
undviks onddiga och stora problem vid fortsatt behandling. Halva vikten av soporna
reduceras" vilket for med sig "minskade transporter". Dessutom sker en "ateranvandning av
den tiondel av naringen som passerar hushallen". [4]

Konsekvenser vid kompostering utanfor bostadsomradet: Naringslackage da fraktionen
inte tas tillvara lokalt i bostadsomradet. Fossilt bransleatgang vid transporter till deponin.
Avsattning: Ingen efterfrdgan (dock se Forandringar sedan 1998.)

Kommentar: Ar det tekniskt mojligt att recirkulera allt organisk avfall som Stranden-omradet
alstrar? Om det organiska avfallet utgér drygt halften av den fraktionen som deponeras och
det istallet komposterades och nyttjades pa Stranden-omradets odlingslotter, borde vinsterna
kunna bli avsevarda. Ett lokalt kretslopp mdjliggoérs, vasentligt reducerade méangder fraktas
till deponin och det blir farre tranporter vilket i sin tur medfor att det gar at mindre mangder

fossilt bransle.
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6 Diskussion

"Att medverka till kretslopp" Sa lyder rubriken pa detta examensarbete och underrubriken

fortsatter "Forutsattningar for boende i flerbostadshus att bidra till en hallbar

avfallshantering".

| inledningen stalldes féljande fragor:

« Kan en individ, boende i flerbostadshus, medverka till att sluta néarings- och
materialkretslopp?

e Hur ser jordmanen ut? Underlattas handlingar och skapas det nya villkor vilka skall leda
till att mojliggdra visionen om ett kretsloppssamhalle?

« Ar det mojligt att, utifrin dagens forutsattningar, styra over till mer miljdanpassade
beteenden och hur skall det ga till?

« Hur ser forutsattningarna ut dar den enskilde bor? Speciellt med tanke pa
avfallshanteringen?

« Leder hushallens insatser vidare? Vart tar de utsorterade fraktionerna vagen? Blir de
returrdvara till nya exempelvis férpackningar och blir det organiska avfallet kompost?

* Medverkar den enskilde till att ett eller flera kretslopp sluts genom att denne kallsorterar

sitt avfall? Blir det kretslopp?

Att ta reda pa svaren har i flera fall varit komplicerat p g a fragornas

komplexa karaktérer. Inte desto mindre har det varit intressant och
fragestallningarna har genererat nya infallsvinklar.

Studien har visat att forutsattningarna for hushallen att medverka till krets-
lopp genom att kéllsortera bestar av bade hinder och majligheter.

Studien har ocksa resulterat bl a i en betraktelse exempelvis 6ver forhallnings-
satten mellan hushallen & ena sidan och de 6vriga aktorerna & andra.

Nagra av hindren ar dels bristen i fértroendet mellan hushallen och de andra
aktorerna och dels hushallens kansla av brist pa inflytande. Dessa
missforhallanden ar nagot som maste tas pa allvar. Vid all planering borde
hushallen ges battre majligheter att paverka utformningen. Avfallsnatverk kan
vara ett satt, vilket beskrivs l&angre fram i detta kapitel.

Aven insamlingssystemet har gett anledning till reflektioner och beskrivs har som en metafor,

ocksa det langre fram i detta kapitel.



79

Forutsattningarna

Att hushallens vardagssituation ar komplicerad framgar av féljande:
... att manniskor nar det galler miljoatgarder ofta ar utsatta for dubbla budskap. Genom
planering och samhalleliga atgarder underlattas handlingar som &r oférdelaktiga ur
miljdsynpunkt och genom lagar, normer, allméanna rekommendationer eller sanktioner
forsoker man fa samma manniskor att dampa sina handlingsmonster for miljons skull.
Manniskor som befinner sig i korstryck har svarare att Andra bade attityder och beteende,
vilket for med sig en betydande troghet for att astadkomma en stérre anslutning till
miljohandlingar. [19]

Citatet visar tydligt vikten av kongruens!

Lindén konstaterar ett till synes sjalvklart faktum:
Man bereder vagen béttre for miljiohandlingar om samhallsatgarder och individatgarder ar
konsonanta. [19]

Tyvarr ar det inte lika sjalvklart i praktiken.

Vilka signaler ger kommunen till hushéllen?

A ena sidan signalerar Luled kommun utfastelser om att ekokommunen Lule& skall verka for
ett uthalligt samhalle och i handlingsprogrammet - Agenda 21 - framgar att var och en har ett
ansvar for att uppbyggandet av ett uthalligt samhalle mojliggors. | definitionen av ett uthalligt
samhaélle ingar bl a att sluta material- och naringskretslopp.

A andra sidan rader dagens férutsattningar med de hinder som férsvarar ett mer
miljdanpassat beteende men ocksa de eventuella mojligheter som finns eller kan skapas.
Man kan dessutom fraga sig vilka signaler hushallen far av det faktum att samma fordonstyp
hamtar de olika fraktionerna. Den uppmarksamme noterar att fordonen hamtar respektive
fraktion olika dagar i veckan. Dessutom finns numera fordon som har skilda fack for
respektive fraktion. Men hur manga konstaterar detta? Antagligen frodas myten om "att allt

blandas i alla fall" trots att individen bemddar sig om att kéllsortera sitt avfall.

Tillgangligheten ar ett viktigt nyckelord i avfallshanteringen. Det géller inte bara utformning
och utrustningen utan ocksa avstandet. Vad ar ett "rimligt avstand"? Vem avgor detta? Det ar
i alltfor hog grad en tolkningsfraga och i sjalva verket ar det producenten som har
tolkningsratten. Foljaktligen, kan man férmoda, styr ekonomin. Har ar det inte fraga om nagot
ideellt arbete!

Foreskrifterna i lagar och férordningar ar huvudsakligen inriktade pa vilka fraktioner som skall
sorteras ut, vilka undantag som skall galla och forklaringar av olika begrepp som t ex
ateranvandning, atervinning. Men inga foreskrifter ges om hur insamlingssystemen bor vara

utformade, speciellt med hansyn till hur hushallen lattast kan medverka. Inte heller ges
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nagon rekommendation att hushallen skall ges mgjlighet att paverka utformningen med
avseende pa tillganglighet, t ex vad ar ett rimligt avstand? Det ar producenterna som avgor
detta! Reaktioner har inte heller uteblivit fran bl a Hyresgastforeningen, HSB, och SABO.

Kritikerna menar att det ar Naturvardsverkets sak att avgora vad som &ar "rimligt".

Porsdstudien

Porsostudien har visat att det férelag och fortfarande foreligger avsevarda

hinder men ocksa majligheter for hushallen att medverka till kretslopp.

Det verkar inte ha funnits nagon vidare helhetssyn heller vad géller uppbyggnad av
atervinningsstationerna, utformning och utplacering av containrarna, uppmarkning mm.
Under tiden 1996-1998 var de fysiska forutsattningarna i bl Porson

bristfélliga och lamnat mycket 6vrigt att dnska.

Genom massiva informationskampanjer framgick i ratt svassiga ordalag vikten av att
hushallen kallsorterar. Hushallen forutsattes att medverka med brinnande hangivenhet och
uthallighet infor sin uppgift. Men samtidigt gavs (ges?) ingen storre tilltro att de verkligen
deltog i sorteringsarbetet med tanke pa de stora containrarna avsedda for "hushallssopor"
som stod utplacerade narmast bostaden vilket otvivelaktigt gav budskapet att det var "lattast
att slanga allt" i en behallare - vilket det ocksa var i praktiken! - och att det var krangligare att
gora det omaket att sortera och dessutom transportera de olika utsorterade fraktionerna till
anvisade platser.

Det har forhallandet gav ett synnerligen olyckligt dubbelt budskap till hushallen. De mest
flagranta exemplen pa detta var (och ar fortfarande for andra omraden som legat utanfor
detta examensarbetes studier) for bostadsomraden dar det var nara och relativt bekvamt att
slanga allt i en container medan den som bemddat sig att kallsortera maste transportera sina
utsorterade fraktioner till narmaste atervinningsstation som ligger mellan 300 m och upp till
800 m fran bostaden.

Sadana har forutsattningar forsvarar naturligtvis ett forandrat beteende.

Det ar dock battre nu for under 1998-1999 har det skett férandringar
vilka underlattar for hushéllen att lamna flera av sina utsorterade fraktioner

nara bostaden och det ar bra! Men annu aterstar mycket...
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Informationen

Informationen till hushallen har varit och ar fortfarande bristfallig och det &ar dalig samordning
mellan lokalt och centralt ansvariga aktorer.

Sorteringsanvisningarna verkar alltfér knapphéandiga av innehallet, i behallarna pa
atervinningsstationen, att doma. Det faktiska utfallet visar att folk sorterar "for bra" eller hur
man vill tolka detta faktum att bl a tvattkorgar av plast hamnar i behallaren for
plastforpackningsfraktionen.

Det rader en flagrant brist pa aterkoppling - det saknas utférligare information om vart de
olika utsorterade fraktionerna tar vagen. Den hittills ojAmna periodiciteten i distributionen ar
inte bra. Det skapar osakerhet om vart allt tar vagen och ett ifragasattande om "min insats"
har nagot egentligt varde.

Det verkar som om gemene man hyser en misstro dver att deras insats tjanar nagot till. For
att stavja att uppfattningen "allt blandas i alla fall" fortlever krédvs genomténkta och
malmedvetna strategier. Det ar t ex viktigt att det ar samordning mellan olika aktorers planer
och handlingar (vilket verkar sjalvklart men sa férhaller det sig inte!). Behovet av en "bred"
information ar mycket stort och sarskilt aterkopplingens betydelse kan inte nog betonas! De
fysiska forutsattningarna - de praktiska maojligheterna har en mycket viktig roll i
avfallshanteringen. Men den avgorande rollen har anda tilliten - motivationen att "det hela

tjanar nagot till"!

Foérandringar under 1998-1999

Informationen har dock blivit battre pa senare tid. | Luled kommuns informationstidning "Vart

Luled” som distribueras till alla hushall 4 ganger/ar foljer en bilaga med bl a upp-gifter om
vart de utsorterade fraktionerna tar vagen. Men annu ar det alltfér allmant hallet.

Forslag

Det bor finnas anslag, bade i kvarterens sophus och pa atervinningsgardarna, med
sorteringsanvisningar, och i sophusen dessutom en forteckning - kanske en handbok- éver
alla fraktioner. Forteckningen skall omfatta bade vad som klassas som farligt avfall och vart
sadant som inte skall slangas i kvarterets respektive atervinnings-stationens behallare skall
lamnas. Container och karl skall vara markta med respektive fraktionsbenamning. Det skall
klart framgd vem som ansvarar for stadning! Dessutom bor det sta under vilka dagar
respektive fraktioner toms och vem/vilka som ansvarar fér hanteringen. Det kan gérna finnas
ett anslag som med forklarande text visar en sprangskiss pa fordon med flera fack.
Hanvéandelser med kontaktpersoners namn och telefonnummer skall finnas, detta for att dels

komma ifran den s k "anonymiteten”" (med det avses den enskildes forhallningssatt visavi
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"den stora kolossen" som involverar alla andra aktorer inom avfallshanteringen) och dels for

att den enskilde skall veta vart han eller hon kan vanda sig till vid eventuella oklarheter.

Insamlingssystemet

Nuvarande insamlingssystem grundar sig pa att hushallen medverkar genom att sortera ut
angivna fraktioner och transporterar dem till anvisade platser. Man forlitar sig pa deras
frivilliga arbetsinsats. Hushallen &r den part som i princip bar upp hela insamlingssystemet

men har minst att saga till om!

En metafor

Det vélfungerande insamlingssystemet kan liknas vid ett karl med fyra hjul, som bl a
Renhallningsbolaget anvander. Varje hjul symboliserar olika aktorer. Ett & myndigheten -
kommunen, ett annat fastighetsinnehavaren (-férvaltare m fl), det tredje materialbolagen
(producenterna) och det fjarde entreprendrer. Kéarlets natbotten representerar hushallens
medverkan.

Ju fler hushall som medverkar, ju storre inflytande de har och ju béattre insatser de gor (dvs
att hushallen sorterar efter anvisningarna) desto tatare blir karlets botten. Och ju tatare dess
botten &r desto béattre fungerar insamlingen. | det ideala fallet rullar insamlingssystemet
gnisselfritt - det rader tillit mellan alla parter - och inget sipprar ut ur karlets botten, se Figur
6.1.

Figur 6.1. Det ideala insamlingssystemet.
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Omvant - ju glesare nat desto mer avfall trillar ur vagnen och bidrar till det slésande linjara
flodet. Om hjulen stretar at olika hall och karlets botten ar grovmaskigt - det mesta av avfallet

blir kvar i ett ratlinjigt forlopp, se Figur 6.2.

Figur 6.2. Insamlingssystem med brister.

Sammanfattning éver "Hur hanteringssystemet bor vara"

Sammanfattningsvis kan det ideala insamlingssystemet betecknas av féljande nyckelord:
Individens Insats och Inflytande, Informera, Tillhandahalla, Transportera, T6mma samt
Tillganglighet - och Tillit.

Hushallen - Individen skall géra en Insats dvs Kallsortera, Transportera och Tomma. De
staller krav pa Inflytande och Tillganglighet.

De 6vriga aktorerna skall Tillhandahalla (utrustning m m), Informera, Témma och
Transportera. Ett av de allra viktigaste nyckelorden ar Tillit. Nyckelorden kan ses som ett
koncentrat av hur det ideala insamlingssystemet &ar uppbyggt - ur hushallets dvs individens

synpunkt.

Atervinning? - Ater Vunna Resurser? - Tolkning

Ar slutna kretslopp i teknosfaren mojliga? Sker ett verkligt kretslopp eller ett
pseudokretslopp, dvs ett linjart flide med en liten kullerbytta pa - fér syns skull? Som K
Hermele konstaterar:

Det ror sig saledes fortfarande om ett lineart flode, inte om kretslopp, dven om

forpackningsindustrin latit "linjen" bli nagot langre. [12]

Det rader divergens mellan intentionerna om ett kretsloppssamhélle och nuvarande
avfallshantering. Stora mangder komposterbart avfall med rikt naringsinnehall transporteras
bort och sedan ett par ar tillbaka (nu 1999) komposteras visserligen det nedbrytbara

biologiska avfallet pa sarskild plats pa tippen i Sunderbyn. Men vad far det for effekt, ur
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kretsloppssynpunkt, att transportera sddant som kanske hade kunnats tagit tillvara pa
narmare hall? Och hur gar det ihop med intentionerna att kommunen i sin helhet skall

uppmuntra och méjliggéra for hushallen att kompostera?

Av, den i detta arbete utforda undersokningen, att déma verkar tyvarr bilden en annan &n
den som gavs och (ges) av de trycksaker som formedlades (och fortfarande férmedlas) till
hushallen.

Det har varit svart att fa grepp om vart de utsorterade fraktioner tar vagen, inte ens
materialbolagen sjalva verka veta hur stor andel av det &tervunna som anvands vid
tillverkningen av nya primarprodukter.

Glas- returpapper och wellpappfraktionerna anvands i varierad grad som ravara till nya
liknande produkter som de ursprungliga. | Gvrigt ar avsattningen annan sasom till

energiutvinning, isolermaterial, armeringsjarn, parksoffor, kompostbehallare, gipsskivor.

Det verkar vara svart att fa klart besked huruvida det ar primar eller sekundar atervinning.
Ingen tycks ha nagot helhetsbegrepp over detta. Att klargéra andelen av det atervunna som
ingar i den priméra respektive sekundara atervinningskedjan tarvar ytterligare och djupare
undersokningar sarskilt nar det galler metallfraktionerna aluminium och stalplat.

Har det ndgon betydelse om det ar primar eller sekundar atervinning? Produkter som ingar i
den priméra atervinningshanteringen ar i regel kortlivade och det ar lattare att identifiera
ansvariga for att de fullgor sina ataganden. Det som hamnar i den sekundara
atervinningscykeln ingr oftast som ravara i produkter med lang anvandningstid. Tyvarr
tenderar dessa produkter att innehalla mycket sammansatt material vilket foérsvarar en
framtida deproduktion.

En foljdfraga: vem ansvarar for dessa produkter i sluthanteringen?
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"Okad &tervinning!" Okade mangder som t o m dvertraffat malsattningen for vissa fraktioner.
Siffror presenteras i tabeller och med vidhdngande positiva kommentarer. Hur skall detta
tolkas? Mestadels appladeras denna 6kning, som t ex i informationsskriften "4 sidor om var
milj6" (nummer 1 1997)

Detta faktum bor dock séttas in i ett stérre sammanhang. Inneborden maste klargoras. Tyder
en okad atervinning pa att den har okat aven relativt avfallsmangden totalt sett? Ar det
verkligen enbart positivt att mangderna har ¢kat? Siffrorna kan tolkas pa tva olika satt, med

tva sinsemellan helt skilda innebérd.

Den ena tolkningen, den valvilliga (men &r den sann?), ar att en allt stérre del av det som
konsumeras och kvittblivs aterfors s smaningom till produktionsledet och darvid sluts ett
eller flera kretslopp med minskat ravaruuttag som foljd.

Den andra tolkningen ar att atervinningen okar p g a att konsumtionen av varor okar. Att
insamlingssystemet med atervinning pa nagot satt ger legitimitet at en fortsatt hdg, jat o m
Okad konsumtion! "Det kommer ju i alla fall att tervinnas!" En paradoxal situation! Syftet
med ett materialkretslopp - med minskat ravaruuttag - gar harigenom forlorat.

Ansvariga informatdrer borde berdra en mycket fundamental faktor. Namligen den att det
aldrig gar att f4 en 100-procentig atervinning, inte ett 100-procentigt kretslopp i teknosfaren!

Om detta talas det mycket lite, om ens alls i informationen till allmanheten.

Naringskretslopp

Organiskt avfall till kompost och eventuell odlingslott?

Ett naringskretslopp genom kompostering och aterforing av det organiska avfallet - det mest
naraliggande och foljaktligen det som borde vara enklast att astadkomma. Men det ar
samtidigt bade svart och kontroversiellt att astadkomma, mycket p g a att det kan uppsta
lukt- och hygienproblem samt skadedjurrisk. Det forekommer en del forutfattade meningar
hos olika aktorer t ex att "boende i flerbostadshus vill inte kompostera™ och en stravan efter

att anvanda samma l6sning for alla omraden.

Forutsattningarna fér kompostering och odlingslotter

Det finns, som namnts i foregaende kapitel, odlingslotter pa bostadsomradet Stranden men
det finns ingenting iordningstallt fér kompostering av det organiska avfallet. Fére 1998 fanns
det inte ens kallsorteringsbackar.

Daremot fanns det vissa majligheter att kompostera sjalv pa Porséudden men det finns inga
odlingslotter och fastighetens grénytor ar alltfér sma for att vara aktuella som avsattningsytor.
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Kommunen har en avvisande attityd till ndgon som helst privat disponering for en del av dess

stora grénytor.

Materialkretslopp

Materialbolagen stéller enbart ut hardplastbehallare i de kommuner dar man har
avfallsférbranning och det ar ju logiskt. Men det har tyvarr medfort nagra besynnerligheter,
dvs om kommunen valt att inte férbranna bl a plastavfall (hard plastfraktionen undantaget
eftersom det samlas in redan idag under producentansvaret) da hade den mjuka
plastfraktionen samlats in separat och transporterats sdderut for férbranning allt under
producentansvar. Men nar kommunen valjer att kora en brannbar fraktion (dar den mjuka
plastfraktionen ingar) till Boden, star kommunen for arbetet och dartill hérande kostnad.

De har oklarheterna i ansvarsfragan har ocksa Naturvardsverket anmarkt pa i utvarderingen
"Har producenterna natt malen?"-rapporten. [11]

Foljande sammanstéllning ger inte nagon heltackande bild men det ar anda intressant att se
tendenserna. Det bor noteras att det inte har gatt, i detta arbete att "verifiera" att kretslopp
verkligen sluts fér de olika fraktionerna.

Glas; Kretslopp pa central niva. Det finns ingen avsattning pa vare sig lokal eller regional
niva.

Returpapper Kretslopp pa central niva,

Kartong, Kretslopp pa central niva. ASSI i Pitea tar inte emot.

Plast; Hard, Kretslopp pa central niva.

Metall; Aluminium, Kretslopp pa central niva.

Plast; Hard, Kretslopp pa central niva.
Metall; Stalplat, Kretslopp pa central niva. Majligen finns potential pa lokal niva. (SSAB)
Komposterbart: Kretslopp pa lokal niva

Fortsatt forskning

Att tydliggdra materialstrommarna ar en viktig uppgift och forskningen borde intensi-fieras
inom detta omrade. Liksom att utréna i vilken utstrackning de utsorterade frak-tionerna
aterfors i produktionen, dvs hur ser de olika fraktioners atervinningsgrad ut. En av de
viktigaste fragorna ar: Hur skall vi kunna kombinera en dkad atervinnings-grad med en
minskad konsumtion? Forskning om och analys av hur atervinningen har paverkat

ravaruuttaget maste utvecklas och formedlas vidare till allméanheten.

Roller



87

| avfallshanteringen har hushallen (minst) tre roller: konsument, kvittblivare och aterforare.
Tidigare har de varit tva (roller) - konsument och kvittblivare - och det har i princip varit
vattentata skott dem emellan. | dagens avfallshantering strdvar man efter en symbios mellan
kvittblivare och aterforare. | morgondagens (och i viss man dagens) avfallshantering
sammansmalter hushallens tre roller i en roll, dar man redan pa kopstadiet stéller fragan vart

varan tar vagen nar den "tjanat ut".

Avfallshanteringen borde vara genomtéankt och smidig men nuvarande hantering &r till stora
delar tungrodd. Sektorstankandet tenderar vara kvar och verkar svar att bryta trots
ekokommunen Luleds intentioner om helhetssyn. Kommun, fastighetsforvaltare och
entreprentrer samt materialbolag verkar ha fastnat i insamlingstekniska detaljer. Annat som t
ex hur hushallens faktiska majligheter att medverka hamnar mer eller mindre i bakgrunden.
Kan det vara sa, vad galler insamlingsdelen, att planerings-formen for den gamla
hanteringen - da allt samlades in och deponerades - lever kvar om &n i modifierad form,

vilket gor att gamla tankebanor verkar svara att bryta?

Rader det ndgon samstammighet mellan aktérerna? Det verkar inte sa. Den vanligaste

kommentaren ar "det &r ndgon annans ansvar". Figur 6.5. illustrerar hur en ena aktoren efter

den andra hanvisar till "nagon annan": "Det &r kommunens ansvar." "Det &r entreprendrens

ansvar." "Det ar forvaltarens ansvar." "Det ar producenternas ansvar." "Det ar hushallens

ansvar." Ett trist kretslopp!

Figur 6.5. Ett trist kretslopp: "Det &r nagon annans ansvar."
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Planeringen
| Luled kommuns avfallsplan framhalls att
For att klara malen kravs att manniskor och foretag ar engagerade och kunniga. En viktig
del i avfallsarbetet &r att med information och exempel sprida kunskap. [40]
Det ar beromvart att ha en sadan malsattning. Det &r inget fel pa ambitionen men det verkar
fattas en sorts insikt om hur manniskor fungerar. Insikt a&r mahanda fel ord men det behdvs i
alla fall nagon form av medvetenhet pa "planerarniva" om att manniskor inte &r en homogen
massa som tar in information pa samma satt. Och en forstaelse for att boende i hyresratt
behover komma med i planeringen pa ett mycket tidigare stadium &n vad som skett hittills

(om de kommit med alls!).

Forhallningssatt

Hur ar forhalliningssattet mellan hushall och andra aktorer? Tyvarr befinner sig hushallet i
underlage i ett slags hierarkiskt ménster dar de andra aktérerna utgér en anonym koloss.
Kommunen m fl borde framhé&va forvaltarrollen tydligare! Annars blir det som figur 6.3. visar!
Det lilla hushallet upplever tvanget: det skall sortera och transportera sitt avfall alltefter den

stora kolossens direktiv. Har féreligger inget fortroende mellan parterna.

Figur 6.3. Det lilla hushallet och den stora kolossen: Har féreligger inget fortroende mellan

parterna.
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Det borde vara sa har istéllet, ett fortroendefullt samspel som illustreras i figur 6.4: Det finns
tillit mellan det lilla hushallet och de andra aktdrerna. Hushallet vet att dess insats, att sortera
och transportera sitt avfall, leder ndgon vart. Den samlade bilden av de Gvriga aktorerna -
Mottagaren - visar att den befinner sig pa samma niva som hushallet. Mottagaren tar emot
och klargor tydligt vad som hander sedan med de utsorterade fraktionerna.

Figur 6.4. Ett fortroendefullt samspel mellan hushall och andra aktorer.

Det ar sarskilt vardefullt, exempelvis i forekommande planeringsarbeten, att anlita expertis
inom sociologiska vetenskapen, det vill sdga ta del av kunskap utanfor de tekniska
domanerna och darmed vaga bryta invanda sektorsrutiner (kanske ocksa revirtankande) som

alltjamt verkar alltfor vanliga.

Kontakten mellan enskilda hushall & ena sidan och alla andra aktérer bl a fastighetsagare,
myndigheter, entreprendrer & andra sidan maste bygga pa fortroende. Hushallen maste ges
mojlighet att fa inflytande i ett mycket tidigare skede i planeringsarbetet. Nar hushallet har
sorterat och lamnat sina fraktioner skall det kunna lita pa att andra verkligen gor sin del. Det
galler att skapa en tillitsprocess och inte minst vidmakthalla den for att undvika detta:
Nar det ror sig om forhallandet mellan myndigheter och hushall sag vi flera exempel pa
misstéanksamhet och osékerhet infér kommunledningens miljosignaler: Ar kommunens
"miljéstravanden” bara ekonomiska stravanden? Kan man vara saker pa att hushallens
kallsortering atféljs av tillracklig anstrangning av aktorer pad myndighetsniva sa att resultatet
blir ett slutet kretslopp? [15]

Ett planeringsarbete &r en process i flera steg. En process dér samordning ar mycket viktig
for planeringens effektivitet och trovardighet for att skapa fortroende mellan involverade
parter - inklusive hushallen!

Kommunens riktlinjer for ett miljomassigt skonsammare levnadssatt gar ofta hand i hand

med ekonomiska motiv; miljobesparingar i de former som (...) kommun arbetar f6r, tenderar
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att aven leda till ekonomiska besparingar pa kort eller lang sikt. Det ekonomiska motivet
finns inbaddat i kéallsorteringsarbetet &ven nar férpackningsproducenterna tar 6ver detta. [15]

Behovet av moétesplatser

Det behovs en dialog mellan hushall och andra aktorer. [13]. For att mojliggora en sadan
maste det finnas motesplatser - pa vilken plattform kan de moétas. Det kraver villighet och
mojlighet - tva viktiga forutsattningar - och det skall kdnnas och vara meningsfullt. Om
hushallen kanner sig befinna i underlage gentemot myndighet och andra involverade aktorer
ar forutsattningarna inte speciellt goda for nagon dialog. Respektive aktor verkar ha olika
positioner dar hushallen befinner sig pa den nedersta pinnen gentemot de 6vriga. Till raga pa
allt kan det foreligga en mangd forutfattade meningar pa respektive hall som ar svara att fa
bukt med. Det har staller mycket stora krav pa bl a informationens utformning och pa givna
och skapade forutsattningar!
Foljande tankvéarda ord av Klintman borde mana involverade aktorer till eftertanke:
Kombination av tdlamod och kontinuerlig aterkoppling fran kommun och
bostadsorganisation ser en av de intervjuande som centralt for att fa miljoarbete att fungera

i ett grannskap och i en kommun [15]

Medverkan-hyresgast

En sarskilt intressant men eftersatt grupp ar hyresgéaster boende i flerbostadshus. Av nagon
(eller flera) anledning(ar) forbises gruppen till forman for bostadsrattsinne-havare.

Det verkar forekomma en attityd hos beslutsfattare och andra aktorer, att det skulle rada en
koppling mellan miljdengagemang och bostadsédgande. Om man ager sin bostad ar man
foljaktligen mer intresserad av miljéfragor? Som om hyresgaster inte skulle kunna vara lika

engagerade som bostadsréttsinnehavare!

Hyresgasterna ar ingen homogen grupp, vilket ocksa framgar av foljande:
Med den empiriska analysen som underlag kan man konstatera att hyresratts-boendet som
urban livsform innehaller flera undertyper dar bade sociala och fysiska férutsattningar for
individuella och kollektiva handlingar som miljoatgarder har mycket olika férutsattningar att
kunna genomféras. [19]
Detta ar viktigt att ta fasta pa. Planerarrollen maste utvidgas till bl a en insikt att
vederborande inte sitter inne med alla svaren (vilket man ibland verkar tro) utan ocksa
hyresgaster, ja aven andra har sin rattmaétiga plats att delta i planeringsprocessen.
Kretslopp genom min aktiva insats? Var och vad kan jag paverka?
Avgorandet ligger till syvende og sidst hos den enskilde individen. Men de betingelser, de
forutsattningar som kan planeras fram, det ansvaret ligger pa planerarna dvs myndigheter,

entreprencrer, producenter. De kan underlatta hushallens handlingar genom att inta en
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6dmijuk attityd, vara lyhord for hushallens synpunkter och anpassa de fysiska lésningarna till
lokalen/omradet.

Det géller att underlatta och skapa "goda vanor".

Det finns mojligheter att var och en kan paverka sina mangder och sammansattningar
genom val i konsumtion och kvittblivning som kéallsortering med kompostering. Samtidigt
forutsatter detta praktiska mojligheter!

Det kan finnas andra vagar, som i sig inte utesluter de tidigare angivna, bade sadana som
star till buds och de man banar sjalv och tillsammans med andra; ett exempel harpa ar -

avfallsnatverk.

Forslag: Avfallsnatverk
Dialog forutsatter motesplats och ett avfallsnatverk skulle kunna vara en sadan métesplats
for samverkan. Ett forum dar fragor och synpunkter kan ventileras och dar aktérerna
tilsammans kanske till och med kan formulera mal, delmal och strategier for att uppna dem.
Ett avfallsnatverk kan vara ett sétt att undvika de hierarkiska monstren och rundgangs-
problematiken. Det skall finnas sa lange det finns nagot reellt behov av det, alltsa inte vara
ett tungrott byrakratiskt system. Daremot en plattform déar alla berérda aktorer kan ventilera
sina asikter och fragor om hur avfallshanteringen kan forbattras och eller férandras och hur
den framtida skulle kunna se ut. Man kan tanka sig bade omrades-visa och mer
overgripande fér kommunen avfallsnatverk. Forutom de redan involverade aktorerna;
foretradare for tekniska kontoret, entreprendrer, bostadsforvaltare respektive -agare (bade
kommunala och privata) och hushallen kan andra akttrer, som kan ha ett intresse av att
delta. Det kan vara personal pa miljokontoret, inom parkforvaltningen, VA-"avd",
intressegrupper sasom kvarterskommittéer, hyresgast- respektive bostadsrattsféreningar.
Aktdrerna kan diskutera sinsemellan och alla parter skall komma till tals pa ett opretentiost
satt. Forhoppningsvis skall inget revirtdnkande lagga nagra hinder i vagen. Det sa viktiga
fortroendet mellan de olika aktérerna skulle kunna byggas upp och vidmakthallas.
Fordelar
De fordelar ett avfallsnatverk skulle kunna medfora askadliggors pa foljande satt:
« Allainvolverade aktérer ges samma status och detta leder, forhoppningsvis, till att
hushallens férhandlingsstatus hojs.
« Avfallsnatverket skulle kunna astadkomma ett samarbete vilket skulle kunna leda till att
respektive intressents planering blir effektivare! Avfallshanteringen blir harigenom inte
enbart en forvaltningsfraga ty samarbetet vidgar synen, vilket borde kunna leda till ett

battre helhetsbegrepp!
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Det skulle alltsa kunna bryta revirtankande till férman fér en helhetssyn och ge tillfalle att
undvika motstridiga signaler som t ex "Ar det verkligen rimligt att det skall vara lattare att
kassera allt i en behallare?"

« Ett avfallsnatverk skulle kunna férebygga "rundgangsproblematiken" och férebygga
risken att fragor hamnar mellan stolar. "Det ar ndgon annans ansvar!" "Det ar inte mitt
bord!" Ett sddant kretslopp &r knappast onskvart!

« | avfallsnatverket ges tid, tillfallen att traffa andra - man far till stdnd en dialog mellan
parterna. Att ta del av andras respektive framféra egna synpunkter. Det ges majligheter
att dryfta fragor av praktisk natur men aven sadana med langre perspektiv. Aktuella
fragor kan vara om t ex tomningsfrekvensen dvs fran detaljer till insamlingssystemet i
stort.

Det héar kan tyckas vara "enbart" kommunens, dvs tekniska kontorets, problem men risken ar

da stor att aktorerna blir kvar i sektorstankandet.

Funktion
Exempel pa uppgifter som tas upp kan vara att kartlagga, klarlagga och inventera, att
diskutera angelagna fragor och kanske fa svar i samtalsform. Avfallsnatverket kan till och
med fungera som en idépool men ar framfor allt tankt att vara en plattform foér diskussion.
Sammanfattningsvis: Avfallsnatverkets huvudsyften ar foljande;

« Villkoret ar att alla har samma status, vidare

« att lata alla komma till tals,

« att vaga préva nya vagar.

» att det skall vara opretentiost.

Tillampning

Ett lokalt exempel, se figur 6.6., pa ett praktiskt fall dar ett avfallsnatverk skulle ha kunnat
fylla en uppgift. Exemplet visar tydligt hur bristen pa tillit, mellan hushallen & ena sidan och
de ovriga aktorerna & andra, i princip havererar alla goda féresatser och den avsedda

effekten av avfallshanteringen.
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Figur 6.6. Klipp ur Norrlandska Socialdemokraten Fredagen den 8 maj 1998.

SNV:s samrad visavi avfallsnatverk

Vad skiljer alternativet ett avfallsnatverk fran SNV:s samradsforslag?

Den framsta skillnaden mellan det av Naturvardsverkets foreslagna utvecklings-samradet

och avfallsnatverket, ar att det forra omfattar "yrkesaktérerna" och deras verksamhet medan

avfallsnatverket ar till for alla som ar involverade i nagon form. Det viktiga ar att alla parter

har samma "férhandlingsstatus".

Att vga prova nya sitt

Avfallsnatverket kan ses som ett satt for manniskor att gemensamt identifiera problem, att

soka finna ldsningar och kanske skapa majligheter att bl a underlatta "Goda miljGinitiativ"!

Framfor allt att man vagar préva nya banor i planeringsprocesser. Man skall inte vara radd

for att prova nya véagar, nya planeringsformer sarskilt nar det galler att skapa tillfallen att

vidga synsatt och fA med helhetssyn i planeringen.

Forslagsstéllarens férhoppning ar att visa att det ar mojligt att samarbeta 6ver

"revirgranserna"!

Avfallsnatverket skall ses som ett komplement till andra planeringsformer.

Troligen uppstar konflikter nar parterna har olika stdndpunkter. Men att undvika att ta upp

brannbara fragor I6ser inga problem! Avfallsnatverket kan blottlagga dem, det skapar inte

dem - konflikterna finns dar &nda - men dessa kan foérhoppningsvis losas genom att

problemen identifieras.

Nar det galler "Goda exempel" finns det onekligen en del att lara och anvanda sig av. Men

det duger inte att kopiera en l6sning "rakt av" - hur bra den an ar - eftersom varje ort, varje
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bostadsomrade har sin sarart, sin speciella sammansattning och andra sarskilda
egenskaper.

Ett akta natverk uppstar spontant och kan aldrig kommenderas eller sanktioneras fram
"uppifran”! Har ar onekligen ett dilemma! Vem eller vilka "far" starta upp ett avfallsnatverk?
Hur skall detta praktiskt kunna genomféras?

Detta examensarbete presenterar dock inga patentlésningar eftersom det inte finns bara en

form, en 16sning utan det kan se olika ut beroende pa var och vad avfallsnatverket omfattar.

Slutord

Ar det d& mojligt att styra dver till mer miljoanpassat beteende med dagens forutsattningar?

Ja, men de i detta examensarbete patalade hindren maste undanréjas och nagra forslag pa

olika strategier ar foljande:

« Fokusera mer pa vad som kravs for att forma hushallen att gora forvantade insatser. De
mest elementéara kraven ar att tillgodose att tillgangligheten verkligen underlattas.

« Att avfallshanteringen anpassas efter de lokala férutsattningarna sdsom omradets
storlek, dess karaktar, eventuella hinder och méjligheter och inte minst efter hushallens
sammanséattning.

« Det ar ocksa viktigt med klara budskap och att undvika dubbla signaler fran myndigheter!

« Det har ar nagot som moter hushallen sa gott som dagligdags och desto viktigare ar det
att ansvariga aktorer formedlar betydelsen av hushallens medverkan - att det rader ett
oOmsesidigt fortroende.

Vettiga fysiska forutsattningar, tydlig och utforlig information ar inte nagra patent-lésningar pa

alla problem men det &r viktigt att dessa delar fungerar bra. Tillit &r en fundamental faktor i

inte bara avfallshanteringen utan 6verhuvudtaget i processen for att astadkomma ett hallbart

kretsloppssamhalle styrt av biosféarens livsviktiga cykler.
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Bilagor

Bilaga 1
Systemvillkor

(Grundvillkoren-Kretsloppsprincipens innehall)

Det naturliga stegets fyra systemvillkor utgor sa att sdga basen for innovationsarbetet. Dessa
lyder som fdljande:

1) Amnen frén jordskorpan fér inte systematiskt dka i naturen.
Innebord: Att inte ta ut mer an naturen formar att producera, dvs kraftigt minska
uttagen, ateranvanda och atervinna material i vasentligt hogre grad an idag.

2) Amnen fran samhallets produktion fér inte systematiskt 6ka i naturen.
Innebord: Att inte slappa ut mer an det naturen formar att bryta ned och att sluta
anvanda miljoskadliga @mnen.

3) Det fysiska underlaget for naturens kretslopp och mangfald far inte systematiskt
utarmas.
Innebord: Att bevara den biologiska mangfalden och inte aventyra livsbetingelserna
for arter.

4) Effektiv och réattvis resurshushallning.

Innebord: Att kraftigt begransa éverkonsumtionen och utveckla mer miljdanpassad
teknik samt ta tillvara erfarenheter fran olika samhallen bl a om hushallning,
tekniska och medicinska landvinningar.

Att efterstrava en Lattare packning i vardagslivet.

Ur "Agenda 21 Luled EKO kommun" (1995) Luled kommun
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Bilaga 2
Grundbultar

« Kommunen arbetar systematiskt i riktning mot ett uthalligt samhalle

Kretsloppstankandet styr i kommunen

Utvecklingsarbetet praglas av en tvarsektoriell helhetssyn.
koncentration av problemets karna oberoende av samhéllets organisation

¢ Kommunen efterstravar en "dynamo"-roll i den lokala samhallsutvecklingen.
fordjupar ekokommunidén,
genom utbildning, information, organiserat erfarenhetsutbyte

» Ekokommuner=modellkommuner" dvs arbetar 6ppet, andra far del av erfarenheter.

Enligt V Bokalders Byggekologi 4 - Att anpassa till platsen

Ekokommunkoncepet innehaller fem viktiga grundbultar:
-Stravan efter det ekologiskt och ekonomiskt uthalliga samhallet.

-Kretsloppstankande, dar man anvander det naturliga stegets fyra systemvillkor
som definition for ett uthalligt samhalle.

-Tvarsektoriell helhetssyn. For att kunna angripa systemfelen i samhallet maste en
samverkan ske Over sektorsgranserna.

-Dynamorollen. Kommunens roll som dynamo mot en gemensam vision for
territoriet, utarbetad i konsensus mellan alla parter.
- Underifranperspektivet. Ett forhallningssatt som baserar sig pa tilltro och tillit
till de egna medborgarnas initiativformaga.

Enligt Luled kommuns informationsfolder "Agenda 21 Luled EKO kommun”

Ekokommunen arbetar utifran tre olika roller: Myndighetsrollen genom att utforma
forordningar och bestammelser. Servicerollen dar kommunen vid inkdp kan gynna
verksamheter och produkter som paverkar kommunens utveckling mot ett uthalligt samhélle.
Dynamorollen, den viktigaste, som innebar att kommunforvaltningen kompletterar sin roll och
forutom forvaltning och serviceuppgifter far en padrivande roll i utvecklingsarbetet.

Ur M Saar "Kallsortera for livet och miljon"



