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Abstract

Syftet med uppsatsen dr att undersoka vilka ledarskribenterna i olika svenska tidningar, som
deltog i debatten om Undénplanen i Sverige i borjan av 1960-talet var samt vilka som var for
respektive emot det undénska forslaget. Undersokningen sker genom att analysera de
tidningar, ledarsidorna, som fanns till forfogande under undersdkningens tidsperiod och hur
de behandlade och debatterade Undénplanen pa respektive ledarsidor. Resultaten visar att
flertalet av debattdrerna var skeptiska, avvaktande och kritiska till Undénplanen, d& de fann
den vara orealistisk, naiv och farlig for savil Sverige som vérldsfreden om den skulle

tillampas.
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1. INLEDNING

Hur forsvarar sig ett land (Sverige) bést? Skall man rusta upp det militdra eller ¢j? Skall man
tillhandahélla en avsevdrd mangd vapen i avskridckande syfte eller ett ringa antal for att ¢j
verka hotfull? Skall man forfoga 6ver massforstorelsevapen (i denna uppsats kdrnvapen) eller
ej? Och med Vegetius, romersk militarhistoriker/forfattare, devisliknande ord 1 dtanke Si vis
pacem, para bellum *Om du vill ha fred, bered dig pa krig alternativt rusta dig for krig’ vacks
dé tanken, tillika intresset av att veta vad som é&r fredsbevarande och hur Sverige har stéllt sig
till denna fraga utifrdn nyttan med kdrnvapen ur ett neutralt och alliansfritt synsatt. Detta leder
dd in pd avsikten med uppsatsen, ndmligen att forsoka uppbringa klarhet rdérande
pressopinionen om Sveriges stéllningstagande angéende kidrnvapen under tidigt 1960-tal.

Uppsatsamnet behandlar den svenska neutraliteten och kalla kriget. Uppsatsen kommer att
ha sin utgidngspunkt i, och bygga pé, utrikesminister Osten Undéns anforande i FN:s
generalforsamling den 26 oktober 1961. Undéns tal behandlar dennes 6nskan om att bilda en
kérnvapenfri klubb, den sa kallade Undénplanen, syftande till att begransa dganderitten till
kérnvapen till stormakterna allena. Detta skulle da leda till att spridningen av dessa vapen till
sma stater forhindrades, da det mer eller mindre togs for givet att stormakterna ej dnskade en
spridning av kdrnvapen och dess hemligheter till andra nationer.

Undénplanens aktualitet har sedan ldnge varit av det ringa slaget, men i dag, ndr Forenta
staterna bedriver sitt ’korstdg’ mot terrorism och dess eventuella massforstorelsevapen, da de
soker finna klarhet huruvida ’Ondskans axelmakter’, eller andra diaboliska stater, besitter
dylika vapen, kan det undénska forslaget forefalla vara synnerligen aktuellt och vilment. Ater
igen Onskar stormakterna, i sjélva verket den enda supermakten i dag, &dga kontrollen dver alla
mojliga massforstorelsevapen i vérlden. Numera finns kdrnvapenmakterna utspridda over
samtliga kontinenter pa norra halvklotet och de har formégan att pd mycket kort tid sprida
dessa vapen over hela vérlden. Kidrnvapenklubbens medlemmar ér i dag bland annat Forenta
staterna, Storbritannien, Frankrike, Ryssland, Kina, Indien och Pakistan, vidare dr det oklart
huruvida ldnder som Israel och Nordkorea besitter kdrnvapen eller ¢j, eller om de har ett
forsknings- och kdrnvapenprogram. I Israels fall rdder det ndgot av en officiell hemlighet att
de dger kdrnvapen. Utifran Israels eventuella kirnvapenarsenal kan det nog dras paralleller till
deras grannars ’behov’ av kemiska och biologiska vapen. Vidare hyser Forenta staterna
misstankar mot till exempel Iran och andra arablédnder, som ej betraktas som vénligt sinnade
nationer till Forenta staterna. Iran har numera, efter patryckningar, accepterat att lata

vapeninspektorer inspektera huruvida landet besitter massforstorelsevapen, dven Nordkorea



tillater, for stunden, inspektioner. Libyen har nyligen forklarat att en nedrustning och
nedmontering av massforstorelsevapen skall ske, och tidigare, for drygt 40 &r sedan,
nedmonterades Kubas kidrnvapen.

Avslutningsvis har uppsatsen ett intresse och en historisk relevans da den ej tidigare

behandlats inom historieimnet utan endast inom statsvetenskapen.

1.1. Syfte och avgrinsning i tid

Syftet med uppsatsen &dr att undersoka vilka ledarsidor som deltog i debatten om den si
kallade Undénplanen i Sverige i borjan av 1960-talet, och vilka huvudlinjerna, grupperingarna
och argumenten var samt vilka som var for respektive emot. Fragestéillningar rorande
uppsatsens syfte dr dessa: 1) Vilka ledarsidor deltog i1 debatten om Undénplanen? 2) Vad var
deras huvudlinjer utifran deras partitillhorighet? 3) Vad var deras argument, for respektive
emot det undénska forslaget? 4) Vilka var for respektive emot Undénplanen?

Uppsatsen kommer att rora sig kring perioden efter Undéns tal, 26 oktober 1961, och
kommer att avgrinsas till december 1963 beroende pé att debatten avtog med tiden samt att

Undénplanen blev inaktuell, och slutligen mynnade ut i intet.

1.2. Metod och teori

Uppsatsen bygger pa ett induktivt och kvalitativt, &ven komparativt, tillvigagangssétt med
utgdngspunkt i den hermeneutiska metoden och teorin. Undersokningen ar induktiv da den
anvénds for att finna kausalrelationer mellan olika iakttagna fenomen, det vill sdga utifran de
empiriska fallen, de empiriska iakttagelserna, tolkas och vérderas dessa enskilda delar for att
mojliggora forstédelsen av helheten. ”Den induktiva slutledningen innebdr att man frdn en
méngfald iakttagelser soker faststilla en allmén premiss.”’

Undersokningens tillvigagangssitt ar kvalitativt pa sa sitt att inriktningen koncentreras pa
tolkning och forstaelse av texter. Kdnnetecknande for den kvalitativa metoden dr att den ej
brukar siffror eller tal, diremot impliceras eller medfors verbala formuleringar, sdsom skrivna
eller talade. ”Det skrivna och tryckta ordet dr den avgjort vanligaste formen /.../ for kvalitativ

,92

rapportering.”” Vidare riktar sig det kvalitativa synsittet mot individen. “Istéllet for at fraga

hur en objektiv verkligheten ser ut stdller man frdgan hur individen tolkar och formar en (sin)

! Christer Stensmo, Pedagogisk filosofi (Lund, 1994), s. 35.
? Jarl Backman, Rapporter och uppsatser (Lund, 1998), s. 57.



verklighet.”

Det huvudsakliga instrumentet i den kvalitativa studien ar saledes ménniskan
och da allt som oftast i samspel med andra ménniskor, men den kvalitativa studien dr mer
komplex dn sd. "Den kvalitativa forskningsprocessen /.../ innehdller ett stort méitt av
flexibilitet och dynamik och ger saledes ett stort utrymme for variationer. Ibland fOrsiggér
flera olika moment samtidigt i1 stark interaktion, varfér de egentligen inte kan separeras fran
varandra.”™

Den komparativa strukturen i undersokningen utgar frdn en upprepning av ett fall,
perspektiv, en aspekt, en eller mangtaliga ganger syftande till att tydliggora, och mdjliggora,
en jamforelse 1 avseende pa ett eller flera olika perspektiv, aspekter, teorier och forklaringar
och dylikt. ”Detta repetitiva forfarande ar vanligt 1 historieforskningen, dir man forsoker

forklara ett skeende eller en hindelse fran olika aspekter.””

Det komparativa i undersokningen
ar saledes en jimforelse mellan de olika (skrivna) kdllornas innehall.

Undersokningen tillvigagangssitt, enligt uppsatsforfattarens overtygelse, manifesterar sig
utur den hermeneutiska teorin och metoden rorande texttolkning. Hermeneutikens analytiska
metod utgar ifran tolkning av texter, textens sprak, syfte, kontext etcetera, syftande till
forstaelse och forklaring av individens/subjektets agerande och forfaringssitt. “Med
historievetenskaplig terminologi skulle man kalla en sadan tolkning, inriktad pd dialog,

% Hermeneutiken anvinds diven som en mera diffus

mening och forstaelse for hermeneutisk.
markering visavi en positivistisk vetenskapssyn. Den storsta, och kanske mest betydande,
skillnaden dessa tvenne traditioner mellan dr att hermeneutiken i jimforelse med positivismen
astundar ett inifranperspektiv. I ett hermeneutiskt tillvigagéngssitt 4r de centrala momenten
tolkning och fOrstdelse snarare &@n positivsimsens analys- och forklaringsmoment.
”Tolkningen maste ske ur ett helhetsperspektiv. Delen skall forstds utifrén sin plats i helheten,
kontexten. Orden skall forstas utifran vad texten vill sdga, utifrdn dess mening. Tolkningen

leder till forstdelse av vad texten eller dess forfattare velat siga.”’

Hermeneutiken syftar
saledes till att utreda asikt och innebord i viss kommunikation 1 forhallande till en viss
kontext.

Med utgidngspunkt i den ovan nimnda definitionen av hermeneutik;

* Ibid., s. 48.

* Ibid., s. 50.

> Ibid., s. 62.

% Anders Florén, Henrik Agren, Historiska undersokningar — Grunder i historisk teori, metod och
framstdllningssdtt (Lund, 1998), s. 80.

" Tbid., s. 126.



kan man latt fa intrycket att vi varje gdng vi forstar ndgonting har anvént hermeneutik. Detta ar
emellertid inte alls fallet. Forstar gor vi stdndigt. Det &r nér vi inte forstar som vi maste forlita
oss pa hermeneutiken. Det dr da vi ndrmare maste undersoka det meningsfulla materialet, t ex
texten, och stélla upp en hypotes om att det ska forstés si eller sd. Vi provar ddrefter denna
hypotes mot materialet, /.../. Denna process kallar vi tolkning, och det &r det hermeneutiken

sysslar med.®

Tolkningens intention &r saledes att ernd forstdelse av den undersokta texten och dylikt. Nér

man vill/Onskar/forsoker forsta en text, kan det man har for avsikt att forsta vara:

a) Forfattarens avsikt med att producera texten.
b) Vilka tankar forfattaren vill uttrycka i texten.
c) Vad texten uttrycker for en bestimd mottagargrupp, i regel den som texten

ursprungligen skrevs for.”

Inom hermeneutiken kan man utskilja trenne stadier i verksamheten med en text, ett verk:
forstaelse, utliggning och anvidndning.

Forstaelse: vill utreda forfattarens avsikt, vad forfattaren sokte uttryckta eller vad
verket/texten uttryckte for den tilldgnade mottagargruppen.

Utldggning: handlar om att uttrycka vad som har forsttts pa stadium 1, forstaelse, pa ett
satt som anpassats till den mottagargrupp man skriver for, en grupp av samtida. Ord och
uttryck maste anvidndas for samtidens lasare och uttrycka samma ursprungliga ord och uttryck
som for vad orden och uttrycken betydde for den tidens ldsare

Anvdndning: innebdr att 1 den egna situationen anvénda det som verket uttrycker samt det
som pa de tidigare tvenne stadierna lyckats forstd och formedla till den egna tiden.
Verket/texten kan anses ge insikt i manniskans situation, och svar pa fragan vad som ar sant
eller osant, ritt eller fel, vad man bor tro och hur man bor leva. Det dr da viktigt att bedoma
forfattarens argument, dennes skél for sina synpunkter, den betydelse man bor ge forfattaren
sjilv eller dennes verk."

Mot bakgrund av det ovan ndmnd skall nu en betydande komponent for den hermeneutiska

metoden och teorin introduceras, nidmligen den da kallade ’hermeneutiska cirkeln’ eller

¥ Dagfinn Follesdal, Lars Wallge, Jon Elster, Argumentationsteori, sprék och vetenskapsfilosofi (Stockholm,
2001), s. 136.

? Ibid., s. 141.

" Ibid., s. 142.



“forstaelsens cirkel’ och dylikt. Den hermeneutiska cirkeln alluderar till atskilliga skiftande

cirkelstrukturer som &r typiska for forstaelseprocessen:

a)

b)

d)

Helhet-del-cirkeln: man maste forsta en del av ett verk, t ex ett textstille, utifran den
helhet den dr en del av, samtidigt som helheten maste forstas pa grundval av delarna.
Subjekt-objekt-cirkeln: den helhet utifrdn vilken man forstdr ndgonting, omfattar ej
endast det objekt man forstar — verket och dess delar, personen och dennes handlingar
med flera — utan dven oss sjdlva och var forstaelsehorisont. Verket forstas utifran alla
de uppfattningar och hallningar man dger nidr man narmar sig verket. Allt som oftast
fordndrar verket var forstaelsehorisont.

HDM-cirkeln: &r besldktad med foregdende cirkel da den fram- och tillbakagaende
rorelse man foretar nir man anvinder den hypotetisk-deduktiva metoden (HDM) och
gar fran verket till hypoteser om hur det skall tolkas, och tillbaka till verket syftande
till att testa dessa hypoteser.

Fraga-svar-cirkeln: ndr man forsoker forstd, ndrmar man verket med fragor som helt
eller delvis besvaras av verket. Detta resulterar i nya eller reviderade fragor som leder
till nya svar, och si vidare. Denna cirkel dr besldktad med den foregdende: varje
hypotes leder till att man stiller nya fragor till det man forsoker forstd, dels att testa
hypotesen och dels att utfora undersdkningar i de nya riktningar som hypotesen pekar

mot.11

Dessa cirkelstrukturer skildrar forstaelseprocessen, och det ar ej alltid tydligt vilken av dem

man syftar pa nir uttrycket *den hermeneutiska cirkeln’ anvénds.

I denna undersdkning/uppsats utgar uppsatsforfattaren ifrdn den forsta cirkeln *Helhet-del-

cirkeln’, eftersom hansyn tagas till bade delarna och helheten, da delen endast kan forstas mot

en fondvdgg av helheten. Uppsatsens tillvigagangssitt bygger saledes pé ett induktivt och

kvalitativt forfaringssétt, utifrin den hermeneutiska metoden och teorin. Foljaktligen

undersoks de olika ledarsidornas (delarna) asikter och stdllningstagande, utifran deras

partitillhorighet, rérande Undénplanen (helheten) att jamforas och analyseras. Vidare

betraktas for uppsatsen ledarsidorna som fakta, vilka di &r relevanta att tolka, sortera och

draga slutsatser om utifrdn undersdkningen av deras asikter.

" 1bid,, s. 145.



Uppsatsforfattaren utgdr hidrmed fran antagandet att den s& kallade Undénplanen har
debatterats pa de ledarsidor uppsatsforfattaren tillskaffat sig, vilket skall besvara ovanstaende
fragestillningar. Vidare ror uppsatsen vid ett politiskt historiskt perspektiv som avser
”...statsmannakonstens historia, det vill sdga dels att undersoka hur ett lands inre afférer styrs,
dels hur det skoter kontakten med andra linder.”'? Undersdkningen behandlar séledes dven
den politiska viljan speglad genom olika tidningar.

Tillvigagingssittet har séledes varit foljande: Valda avsnitt ur bockerna Den svenska
atomvapendebatten av Per Ahlmark, Svensk utrikespolitik efter 1945 av Nils Andrén och Ake
Landqvist, Samforstind under oenighet — Svensk sdkerhetspolitisk debatt under det kalla
kriget av Fredrika Bjorklund, Undénplanen av Katarina Brodin, Sverige under kalla kriget —
En dokumentsamling om Sveriges neutralitetspolitik av Rolf H. Lindholm och Tankar om
utrikespolitik av Osten Undén har bearbetats. Sedan har tidningar som Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Expressen, Folket, Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, Ny Tid, Stockholms-
Tidningen, Svenska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet och Upsala Nya Tidning varit foremal
for analys. Det &r tidningarnas ledarsidor som avses med analysen.

Dessa tidningar har valts utifrdn 1) deras politiska nyansering (Aftonbladet —
socialdemokratisk, Dagens Nyheter — liberal, Expressen — liberal, Folket — socialdemokratisk,
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning — liberal, Ny Tid — socialdemokratisk, Stockholms-
Tidningen — socialdemokratisk, Svenska Dagbladet — hoger (idag moderat), Sydsvenska
Dagbladet — hoger (idag moderat), Upsala Nya Tidning — liberal 2) deras tillginglighet under
uppsatsens gang 3) att vissa av dessa finns debatterade i Den svenska atomvapendebatten av

Per Ahlmark.

1.3. Material och disposition

Materialet for uppsatsen dr saledes dessa: Den svenska atomvapendebatten av Per Ahlmark (I
denna bok berors, sdsom titeln avslojar, den svenska atomvapendebatten. Vidare i dtanke,
utifran uppsatsens synvinkel skall ndmnas att Ahlmark, bortsett frén att vara debattér och
skribent, tidigare varit ordforande for Folkpartiets Ungdomsforbund och dartill politiskt
fargad, det skall dock papekas att detta ej dr nagot hinder for att vara objektiv, utan att detta
skall nog med fordel finnas i dtanke vid anvdndandet av dennes bok.), Svensk utrikespolitik

efter 1945 av Nils Andrén och Ake Landqvist (Denna bok vinder sig i forsta hand till

"2 Florén, Agren, s. 24.



universitetsstuderande 1 statskunskap och dylikt, denna bok kan, da den i1 hogsta grad é&r
vetenskaplig, bendmnas som objektiv, saklig och uppvisar god reliabilitet. Vidare belyser
boken frigestéllningar rorande svensk utrikespolitik.), Samforstand under oenighet — Svensk
sdkerhetspolitisk debatt under det kalla kriget av Fredrika Bjorklund (Boken, som dr en
doktorsavhandling inom statskunskap, dr en studie av debatten om Sveriges neutralitetspolitik
under det kalla kriget, och &r liksom foregdende bok av god reliabilitet), Undénplanen av
Katarina Brodin (Detta dr en uppsats vars avsikt var att bringa klarhet kring den sa kallade
Undénplanen samt som i ett led av Utrikespolitiska institutet att kartldgga hotbilder och
rustningsrestriktioner i Centraleuropa. Aven denna text kan anses ha hog reliabilitet.), Sverige
under kalla kriget — En dokumentsamling om Sveriges neutralitetspolitik av Rolf H. Lindholm
(Denna bok é&r just som titeln séger en dokumentsamling om Sveriges neutralitetspolitik, var
huvudkalla &r offentliggérandet av Utrikesfrdgor, som annuellt utges av utrikesdepartementet.
Boken rymmer dokument rorande bland annat kdrnvapenhot, FN-medlemskap och planerna
pa ett skandinaviskt forsvarsforbund. Infér dessa dokument kan nog en viss uppmairksamhet
vara pd sin plats da dessa ej dr vetenskapliga utan mestadels politiska tal och dylikt, men de
fyller andock ett syfte 1 friga om att de ger uttryck for en tidsanda eller idé med mera.) och
Tankar om utrikespolitik av Osten Undén (I denna bok har utrikesminister Undén framlagt sin
syn pa Sveriges roll och agerande inom vérldspolitikens omrade. Det kan vara pa sin plats att
antaga en forsiktig och uppmérksam hallning gentemot bokens innehéll da dess skribent var
ytterst involverad i den svenska utrikespolitikens utformande, men den kan dven ge en god
bild av tidsandan och den politik som var aktuell vid denna tid. Dartill fyller boken ett
adekvat syfte for uppsatsen.) Och tidningar som Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen,
Folket, Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, Ny Tid, Stockholms-Tidningen, Svenska
Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet och Upsala Nya Tidning.

Utifrdn de tidningar som forekommer i uppsatsen foljer hér, i partipolitisk, utifrén
alfabetisk ordning, en presshistorisk overblick av dessa: Aftonbladet, en daglig morgontidning
som utgivs 1 Stockholm. Den grundades 1830 av Lars Johan Hierta och blev den svenska
liberalismens framsta sprakror fram till 1890-talet. Frdn 1914 var den ett hogerorgan, och
under de bada virldskrigen intog den en tyskvinlig hallning. Ar 1956 kopte
Landsorganisationen, LO, tidningen. Under 1930-talet utvecklades den till Sveriges forsta
moderna kviéllstidning. Efter Stockholms-Tidningens nedlidggning 1966 blev den
socialdemokratins ledande rikstidning. Folket, en socialdemokratisk tidning som utges i
Eskilstuna sedan 1905. Ny Tid, en socialdemokratisk tidning som utgavs i Goteborg mellan

1892 och 1966. Stockholms-Tidningen, en morgontidning i Stockholm mellan 1889 och 1966.



Partipolitiskt var den obunden men foretrddde ndrmast liberala, socialreformiska och
forsvarsvinliga synpunkter. 1931 sammanslogs den med Stockholms Dagblad. 1956 saldes
bada tidningarna till LO och efter ekonomiska forluster nedlades tidningen 1966. Dagens
Nyheter, ursprungligen liberal, numera oberoende, som utges i Stockholm. Grundades 1864
av Rudolf Wall som ocks4 var dess forste chefredaktdr. Ovriga chefredaktdrer var bland annat
Herbert Tingsten (1946-60). 1960-1975 var posten delad mellan Olof Lagercrantz och Sven-
Erik Larsson. Expressen, en daglig eftermiddagstidning som utges i Stockholm. Det
grundades 1944 och har sedan starten foretritt en liberal kulturradikalism med mer eller
mindre stark forankring i folkpartiet. Chefredaktorer har bland annat varit Ivar Harrie (1944-
1959) och Per Wrigstad (1959-77). Géteborgs Handels- och Sjofartstidning, oftast kallad
Handelstidningen, grundades 1832 och var utpriglad liberal fran 1845. Tidningen nedlades
1973 pé grund av ekonomiska svarigheter. 1975 atertogs utgivningen, nu som veckotidskrift,
och blev igen daglig tidning 1984. Den gick dock i konkurs 1985 och nedlades. Kénda
chefredaktorer har bland annat varit S.A. Hedlund och Torgny Segerstedt, vilken senare ledde
tidningen 1917-45 och var en av de frimsta svenska kritikerna av nazismen. Upsala Nya
Tidning, en liberal morgontidning som utgivs med sex nummer i veckan i Uppsala, grundad
1890. Svenska Dagbladet, en daglig morgontidning som utges i Stockholm sedan 1884. Under
sina forsta ar var tidningen utpriglat konservativ men borjade pa 1890-talet foresprdka mer
liberala idéer. Tidningen har dock alltid statt ndra Hogerpartiet och Moderata samlingspartiet
samt nidringslivet och har fort en klart antisocialistisk och antinazistisk politik. Sydsvenska
Dagbladet Sndllposten, en morgontidning som utges i Malmo sedan 1871, d& Sydsvenska
Dagbladet (grundad 1870) gick samman med Snéll-Posten (grundad 1848). Politiskt var
tidningen ursprungligen liberal, blev 1914 moderat konservativ och 1966, efter att ha verkat
for borgerlig enighet, oberoende liberal.

Uppsatsen kommer att borja med en dvergripande bakgrund av kalla kriget och Sveriges
neutralitet, sedan skall Undénplanen behandlas och dess debattorer analyseras. Slutligen sker
sammanfattande slutsatser.

Bilagan, innehéllande utrikesminister Undéns forslag om kdrnvapenftria zoner, gér att finna

i Svensk utrikespolitik efter 1945 av Nils Andrén och Ake Landqvist.



2. BAKGRUND - KALLA KRIGET OCH SVERIGES NEUTRALITET

2.1. Kalla kriget

Nedanstdende text angdende kalla kriget och Sveriges neutralitet dr grundad och 1 viss man
inspirerad av diverse lexikon som Bra Bocker, Media och dylikt. Detta vill sdga, denna text &r

overgripande gjord utifran allméngiltiga referensverk.

Churchill, Roosevelt och Stalin moéttes forsta gadngen i Teheran i november 1943. Dir
formulerades strategin for 1944, namligen att de vistallierade senast 1 maj 1944 skulle
landstiga samtidigt i Nordfrankrike och Sydfrankrike samordnat med fortsatta offensiver i
Italien och pa Ostfronten. Vidare bestdmdes Polens och Finlands framtida grénser i Oster.
Polen skulle forflyttas vasterut pa tysk bekostnad. Darigenom skulle Sovjetunionen behalla
Ostra Polen, som Stalin tillskansat sig 1939 genom pakten med Hitler.

I februari 1945 mottes de tre stora pa nytt, denna ging i Jalta pad Krim (Jaltakonferensen).
De vistallierades arméer stod dnnu icke vid Rhen, Roda armén hade natt Oder.
Sovjetunionens forhandlingsposition var fordelaktigare &n den nagonsin skulle bli fore
uppnaendet av strategiska jamvikten under 1970-talet.

Vid motet beslots att Tyskland efter krigets slut skulle delas i fyra ockupationszoner och att
Tyskland skulle erldgga krigsskadestind pa 20 miljarder dollar, varav hélften till
Sovjetunionen. Vidare besldt man upprétta Forenta nationerna samt drogs huvudlinjerna i
dess stadgar upp, som dérefter skulle utformas vid en konferens 1 San Francisco i april samma
ar.

Nér stormakterna dter mottes 1 Potsdam 1 juli 1945, i det di besegrade och ockuperade
Tyskland, hade ldget fordndrats sedan Jalta. Roosevelt var dod och Truman var sedan april
1945 ny amerikansk president. Churchill tvingades pa grund av nederlag 1 valen 1 England att
avga mitt under métet och eftertrdddes av Attlee. Motsdttningarna framtridde nu dppet framst
vad gillde Osteuropa men ocksi krigsskadestindsfrigan. Misstinksamheten pid émse sidor
hade tilltagit. Over férhandlingarna o1l skuggan fran det forsta amerikanska atomprovet.

Om motsittningen kunnat doljas i Jalta var detta inte ldngre mgjligt 1 Potsdam. Trots skarpa
meningsmotséttningar fattades vid Potsdamkonferensen beslut om att Tyskland skulle bestéd
som stat och behandlas som en ekonomisk enhet, vidare skulle Tyskland demilitariseras och
dess krigsindustri nedldggas. I Potsdam nadde man ocksa en principdverenskommelse om att

de allierade skulle utkrdva krigsskadestdnd var och en i sin ockupationszon, men att



Sovjetunionen dartill skulle erhalla 15 % av de industrianldggningar 1 vdstzonerna, som icke
var nddvindiga for Tysklands fredsekonomi. Vists ockupationszoner, dir huvuddelen av den
tyska industrin var koncentrerad, skulle i gengéld erhalla livsmedel och kol frén 0Ost.

Samtidigt hade man fattat beslut om en gemensam politisk administration och om
demokratisering och denazifiering 1 Tyskland, och man hade ocksa tagit ett forsta steg mot
Tysklands definitiva delning. Skadestdndsfrdgan hade avsldjat en djup oenighet i synen pé
Tyskland. I England och USA hade man insett att en demontering av den tyska industrin
skulle gora det omdojligt for landet att forsorja sig sjdlvt. Vastmakterna skulle bindas vid
permanenta ekonomiska ataganden.

Efter Potsdam konsoliderade ockupationsmakterna administrationen av sina respektive
zoner. I de amerikanska och brittiska zonerna innebar detta en vidxande irritation dver sjilva
ockupationsarrangemanget, krigsskadestandsfragan och leveranserna till Sovjetunionen. De
utlovade ravaruleveranserna fran ostsidan uppfylldes inte. I maj 1946 avbrots leveranserna till
sovjetsidan, och 1 september samma &r deklarerade USA att det tyska néringslivet skulle
ateruppbyggas. Vid arsskiftet 1946-47 slogs de amerikanska och brittiska zonerna samman.
Resultatet, Bizonia, var dnnu ett steg mot ett permanent delat Tyskland.

I november 1945 blev Jugoslavien folkrepublik. I §vriga Osteuropa gick det kommunistiska
maktdvertagandet langsammare. De regeringar som tilltrddde 1945, var koalitionsregeringar
med blandade borgerliga och kommunistiska inslag. Kommunisterna byggde upp sina
positioner metodiskt. Forst hosten 1946 blev Bulgarien och Ruménien folkrepubliker. Ungern
och Polen foljde efter 1947 och 1948 nadde ’revolutionen’ Tjeckoslovakien.

Stalin ansdg sig otvivelaktigt vara i sin goda rétt att infora sin form av ’demokratiskt’ styre
i Osteuropa. Vists inviindningar mot arrangerade val och véildsaktioner bemdttes med
hénvisning till vastsidans kontroll 6ver Italien och Grekland.

I vast sdg man pa denna utveckling med stigande oro. Redan i mars 1946 hade Churchill i
ett tal 1 Fulton, Missouri, talat om den ’jarnrida’ som dragits ned 6ver Europa fran Stettin till
Trieste. Det polska sé& kallade valet i januari 1947, da vésts alla féorhoppningar om fria och
demokratiska val definitivt grusades, fick en symbolisk betydelse.

Ar 1947 blev det kalla kriget verklighet. Fram till viren 1947 hade dialoger forts mellan 6st
och vist trots upprepade motsittningar. Sovjetiseringen i Osteuropa hade framskridit
metodiskt men langsamt och utvecklingen hade inte varit helt entydig och likformig bakom
det Churchill kallade jérnridén. Fréan brittisk sida sdg man den sovjetiska politiken som riktad

mot de brittiska positionerna i 6stra Medelhavet och Mellersta Ostern.
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I Grekland hade det sedan december 1944 pagatt en dragkamp mellan vénster- och
hogergrupper. Sommaren 1946 utbrét ett regelrdtt inbordeskrig med brittiskt stod till den
sittande regeringen mot en kommunistledd partisanrorelse.

Vintern 1946-47 blev for Europa ett lagvattenmérke. Klimatets bitterhet avsldjade hur
forsvagat Visteuropa och inte minst England var. I februari 1947 tvingades britterna att
avveckla sitt engagemang i Grekland, varpd USA tog dver britternas roll.

Detta kan ses som bakgrunden till den sa kallade Trumandoktrinen som proklamerades den
12 mars 1947. Trumandoktrinen lovade amerikanskt stod &t de fria folk, som kdmpar mot
forsok fran vipnande minoriteter eller frimmande intressen att vinna herravélde. Hjdlpen till
’de fria folken’ skulle frimst vara ekonomiskt. Geografiskt angavs inga begransningar for den
amerikanska hjilpen, men konkret betydde doktrinen 400 miljoner dollar i frimst militért
bistand till Grekland och Turkiet. USA hade darmed valt politik.

Kort direfter foljde Marshallplanen (European Recovery Program), maj 1947, vilken
innebar att USA erbjod ekonomisk hjilp pa villkor att Europas stater ingick i ett ekonomiskt
samarbete. Inga av de kommunistiska Oststaterna accepterade. 16 vésteuropeiska stater
bildade 1948 i Paris Organisationen for ekonomiskt samarbete (OEEC) for att administrera
och fordela bistandet. Bistdndet lade grunden till det europeiska ekonomiska samarbetet och
bidrog till Europas (Viasteuropas) snabba aterhdmtning efter kriget.

Moskvas svar pd Marshallplanen blev att ateruppvicka den internationella kommunismens
front- och samarbetsorganisation Komintern, som av artighet mot de vistallierade avskaffades
under vérldskriget, men som nu ateruppstod som Kominform.

I mars 1948 enades vastmakterna (USA, England, Frankrike och Beneluxldnderna) om att
dven "Tyskland’ skulle delta i Marshallplanen, vilket kom att bekréifta Europas delning. Svaret
frdn Sovjetsidan var statskuppen i Prag och Berlin-blockaden samma 4ar, vilket ytterligare
bidrog till kalla krigets kyla.

Motséttningen mellan & ena sidan Sovjet och de tre vistmakterna & andra sidan ledde till att
Sovjetunionen  borjade  blockera de tillfartsvigar till Berlin som  enligt
fredsdverenskommelsen skulle st 6ppna for de véstallierade. Sovjetunionens agerande var en
protest mot att framfor allt USA pabdrjat aktioner som syftade till att bygga upp Vésttyskland
ekonomiskt. Samtidigt ledde det till att Berlin klovs i1 en Ostlig och en vistlig del och att
vistmakterna tvingades upprétta en luftbro till Berlin, tills ryssarna hidvde blockaden i maj
1949.

Utvecklingen under 1949 resulterade i tvd tyska staters uppkomst och i en entydig

uppdelning av Europa i tva ldger. Uppdelningen institutionaliserades. Atlantpakten (NATO)
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tillkom pd Trumans initiativ 1949. Darmed hade USA utfardat en garanti 4t Visteuropa och
dessutom 4tagit sig att ekonomiskt bidraga till dess upprustning. Femtiotalet skulle inféra en
ny foreteelse, ’det begriansade kriget’, som fordes genom ombud och 1dngt bort fran Europa.

Vid Nordkoreas anfall pa Sydkorea gav Truman order om militirt stdd till Sydkorea, vilket
ledde till Koreakriget 1950. Koreakriget utkimpades 1950-53 mellan Nordkorea och Kina a
ena sidan och Sydkorea, FN och USA & andra sidan. FN-soldaterna kom fran 16 lénder,
merparten frdn USA. Sverige bidrog med ett faltsjukhus.

2.2. Sveriges neutralitet

Sverige ér det enda europeiska land, undantaget Schweiz, som &tnjutit den lingsta oavbrutna
fredsperioden, fran nutiden och bakat raknad. Senaste (sista?) gadngen Sverige var invecklat 1
ett krig var for snart 200 &r sedan. Det kan vara av intresse att erinra sig om de omvélvningar
som Sveriges senaste krig innebar. Kriget mot Ryssland 1808 slutade med att Sverige
avtrddde Finland till Ryssland genom freden i Fredrikshamn 1809, samt Gustav IV Adolfs
kuppartade avsittning. Vilket ledde fram till att farbrodern, hertig Karl, upphdjdes till konung
och, efter ett mellanspel, till att valet av en svensk tronfoljare foll pa en fransk marskalk,
Jean-Baptiste Bernadotte. I och med Bernadotte vixlades Sveriges utrikespolitik in pa ett
ryskvinligt spar vars méal var att, genom en aktion mot Danmark, vinna ersittning for Finland.
Denna malsdttning resulterade i att Sverige deltog i den stora koalitionen mot Napoleon,
Frankrike, och stred pé tysk mark 1812-13 i ledarstédllning for en koalitionsarmé av svenskar,
ryssar, preussiska och nagra engelska trupper. Dérefter kunde Sverige fullfélja kriget mot
Danmark, vilka var pa fransk sida, och framtvinga freden i1 Kiel 1814, ddr Danmark avsade
sig Norge. Redan samma ar erndddes, efter ett kort krig och forhandlingar — konventionen 1
Moss, norska folkets medverkan till unionen med Sverige.

Det utmérkande for Sveriges senaste krig dr vad man kalla for kabinettspolitik.
”Kéannetecknande for 1800-talets neutralitetspolitik var realpolitiskt mandvrerande mot

bakgrund av stormaktbalansen, inte neutralitetsritten.”"

Man sokte, genom diplomatiska
manovrar, skapa ett gynnsamt fordelaktigt initiallige for sina ambitioner gentemot andra
stater. Sverige har sedan 1814 statt utanfor alla de krig som grasserat och tidvis 6delagt den
europeiska kontinenten. Sverige har under krigstider forklarat sig vara neutralt och dértill

lyckats undvika att bli indraget.

" Fredrika Bjorklund, Samforstand under oenighet — Svensk sikerhetspolitisk debatt under kalla kriget
(Stockholm, 1992), s. 34.
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Maktbalansen vid Ostersjon genomgick, tillfdlligt, en enorm forindring i och med forsta
vérldskrigets upplosning. Tyskland segrade over Ryssland, som dddanefter genomgick en
revolution och ett inbdrdeskrig och forsvagades darigenom. Tyskland besegrades i sin tur av
vistmakterna, med foljden av en stark reducering av Tysklands vépnade styrkor, vars avsikt
nog var, for 1ang tid. Darmed uppstod vid Ostersjon ett stormaktspolitiskt vakuum. Hirmed
starktes smadstaternas villkor och deras situation var gynnsammare &dn ndgonsin. Finland,
Estland, Lettland och Litauen framtrddde nu som sjélvstindiga stater och Polen ateruppstod
som en ny Ostersjdstat mellan Tyskland och Ryssland.

Den svenska utrikespolitiken under 1920-talet paverkades av de nya geopolitiska,
utrikespolitiska och strategiska, forhallandena i1 Nordeuropa. Efter forsta varldskriget radde
en, alltfor, optimistisk uppfattning om det militirpolitiska l4dget, vilket uppmuntrade en
betydande reducering av det svenska forsvaret. Forsvarsbeslutet skedde i samforstaind med det
militirpolitiska ldget i Nordeuropa, hotbilden mot Sverige var minimal d& Ryssland och
Tyskland var, temporart, forsvagat efter kriget sdvél ekonomiskt som militdrt samt efter en
enorm inflation 1 médnniskoblod.

Den svenska politiken efter forsta virldskriget dominerades av vénstern, socialdemokrater
och liberala grupper, vars sjdlvklara sak var ett svenskt anslutande till Nationernas Forbund,
den nya fredsorganisationen. Detta motsatte sig den svenska hogern.

Vid andra virldskrigets utbrott deklarerade Sverige att det skulle forhélla sig neutralt.
Déaremot nér Sovjetunionen angrep Finland forklarade sig Sverige var icke krigférande, och
dé ej som tidigare neutralt. Den svenska utrikespolitiken gentemot Finland foljde tva linjer.
Sverige ldmnade & ena sidan ett betydande materiellt stod &t Finland, vilket innefattade stora
mingder militir materiel, en frivilligkdr upprittades. A andra sidan sdkte Sverige, genom
diplomatisk aktivitet, fi slut pa kriget mellan Finland och Sovjetunionen. Efter andra
virldskrigets uppldsning forindrades Sveriges strategiska och politiska lige vid Ostersjon, dir
stormaktsbalansen nu var ordentligt rubbad till férdel for Sovjetunionen.

Sveriges utrikespolitik under efterkrigstiden fortsatte i neutralitetspolitikens tecken, ett
utanforskap gentemot alla maktblock och stormaktsallianser skulle frdmja vérldsfreden,
utifrdn ett svenskt synsétt. En fortsdttning av neutralitetspolitiken som forts under
varldskrigen och dessforinnan skulle fortgd. Detta beroende pa Sveriges geopolitiska lage, ett
medlemskap 1 vardera stormaktsblock skulle ofrdnkomligen ge upphov till en framskjuten

utpost for ngon allians och dértill ta forsta, storsta, stoten i hindelse av krig.
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En trovirdig neutralitetspolitik innebir ett vipnat och starkt forsvar, som inte uppfattas som
ett militdrt tomrum déir ingen utomstdende militdrmakt far, kan forvénta sig, passera for att
komma &t sin motstandare i en pagdende stormaktskonflikt.

Sammanfattningsvis om man ser tillbaka pa Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik sedan
andra virldskrigets slut kan den forefalla sjdlvklar. Neutralitet under tva vérldskrig och
dessforinnan en hundradrig fred som har f6ljts av den alliansfria neutralitetspolitiken. Denna
linje har forts med fasthet och konsekvens. Stabiliteten har inte rubbats, 4ven om det inte har
ratt oenighet om den valda utrikespolitiken. ”Den svenska neutralitetspolitiken under det kalla
krigets tid uppvisar en hog grad av kontinuitet, trots att regeringarna och utrikesministrarna
har vixlat. /.../ Det dr framforallt Osten Undén som har satt sin prigel pa
neutralitetspolitikens utformning.”"

Under slutet av 1940-talet framstar Osten Undén, svensk utrikesminister, som den drivande
kraften i formuleringen och tillimpandet av den svenska utrikespolitiken. Med sin starka
forkdnsla for internationell rétt och folkritt bidrog han till upphdjandet av det nybildade
Forenta Nationerna som ett centralt forum for den svenska utrikespolitiken. ”Nér ett folk som
det svenska sétter fredens bevarande som mal i ett kritiskt internationellt ldge, dr det naturligt
att forhoppningarna om fredens uppritthallande péverkas av tidigare historiska erfarenheter.
En nation med en mer dn sekellang fredsperiod bakom sig drar gérna den slutsatsen, att landet
dven under ett nytt krig bor ha utsikter att bevara sin fred.”"

Osten Undén forklarade pa foljande sitt sin syn pa den svenska neutraliteten.

Har inte Sverige genom anslutningen till Férenta Nationerna givit upp sin neutralitetspolitik och
i stillet accepterat den kollektiva sékerheten och solidariteten sasom riktlinje for var hallning, i
héindelse ndgon stat griper till vapen mot en medlem av organisationen? Ar det inte var plikt
sasom medlem att ta del i de tvangsaktioner mot fredsbrytaren som organisationen pabjuder?

Jo, Sverige har avstatt fran neutraliteten i viss utstrdckning... Fran den svenska regeringens
sida har uttalats som en generell synpunkt att stdllningstagandet kommer att framfor allt bli
beroende av huruvida atgérder mot angriparen kan befaras betyda risker for ett allmént krig.
Skulle laget bedomas sa att vi star infor det omedelbara utbrottet av ett stormaktskrig — dvs ett
krig diar en eller flera stormakter &r engagerade pd bdgge sidor — kommer de svenska
statsmakterna att soka fora neutralitetspolitik, likasa om ett deltagande i sanktioner bringar oss i

farozonen for ett allmént krig. Om didremot konflikten har en mera lokal karaktér dr en svensk

' Rolf H. Lindholm, Sverige under kalla kriget — En dokumentsamling om Sveriges neutralitetspolitik
(Stockholm, 2000), s. 9.
5 Osten Undén, Tankar om utrikespolitik (Stockholm, 1963), s. 25.
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medverkan i tvangsatgirder inte utesluten, fOrutsatt givetvis att vi finner omstdndigheterna

motivera tillgripandet av de rekommenderade atgérderna.'®

Den svenska neutralitetspolitiken har utformats som ett instrument for att framja landets egna
intressen. "M@lsidttningen for den officiella utrikespolitiken &r att i det ldngsta bevara landets
fred. I det langsta — det betyder sa ldnge vi inte angripes eller utsittes for ett tvdng som dr
liktydigt med ett valdférande av vart land. Bevarandet av freden dr enligt var dvertygelse den
bista vigen till skyddandet av landets frihet, oberoende och vilstind. Den storsta fara som

hotar dessa virden ér kriget.”!”

Det forefaller vara viktigare att bevara freden &n neutraliteten.
Inom denna politiks ram ryms manga kompromisser och stor forstielse for frimmande staters
behov. Under Hitlers mest framgingsrika dagar vek sig det neutrala Sverige vid ett flertal
tillfallen f6r dennes krav.

Nar Sverige under varen 1948 undertecknade Marshallplanen var detta en mycket tydlig
ideologisk markering. Det var ett stillningstagande och ett ndrmande till vést. Under kalla
krigets avgorande frigor, till exempel Pragkuppen 1948, Marshallplanen, deltagandet i
Koreakriget pd FN:s, USA:s och Sydkoreas sida, framstar Sveriges héllning som uttryck for
vad som kan betecknas som véstorienterad alliansfrihet. I realiteten rorde det sig inte om
ndgon ren neutralitet frdn Sveriges sida. ”Sverige deltager aktivt och efter formaga i det
internationella samarbete, som dger rum savél inom Forenta Nationerna som inom atskilliga
internationella organisationer, bildade for mera speciella syften.”'®

Efter andra vérldskriget sokte Sverige fa till stdnd ett nordiskt forsvarsforbund med
Danmark och Norge, vilket ej gav nagot resultat och denna tanke 6vergavs 1949. Inte heller
gav forsoken att bilda en nordisk ekonomisk enhet nigra resultat. Daremot spelade Sverige en
framtrddande roll vid tillkomsten av och i Nordiska radet 1952. Sverige gick dven med i det
vasteuropeiska samarbetet 1 OEEC och Europaradet, diremot infor tillkomsten av den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC, senare EG) 1957 ansdgs ett medlemskap ej vara
forenligt med neutralitetspolitiken, Sverige ingick dock ett frihandelsavtal med EG 1972.
Sverige gick 1 stdllet med i Europeiska frihandelsomradet (EFTA) 1959. Sveriges
neutralitetspolitik sokte att vare sig ta stidllning for eller emot nagot stormaktsblock under det
kalla kriget.

Sedan andra vérldskrigets slut sokte Sverige uppritta goda forbindelser med Sovjetunionen,

vilket bland annat gav upphov i ett omfattande handels- och kreditavtal 1946. De Sovjetiska

'® Ibid., 5. 27.
"7 Ibid., s. 32.
' Nils Andrén, Ake Landqvist, Svensk utrikespolitik efter 1945 (Stockholm, 1965), s. 112.

15



ingripandena i Tjeckoslovakien 1948, nedskjutningen av ett svenskt plan dver Ostersjon,
Catalinaaffaren 1952, Sovjetunionens inmarsch i1 Ungern 1956, diplomaten Raoul
Wallenbergs 6de och inmarschen i Tjeckoslovakien 1968 medforde inga grundldggande
fordndringar i de svensk-ryska forbindelserna. Daremot forsamrades forhéllandena till Forenta
staterna under senare delen av 1960-talet pd grund av den svenska kritiken mot
Vietnamkriget. Sverige forklarade 1959 att ledande politikers stdllningstagande for vardera
stormakt kunde skada neutralitetspolitiken. Diaremot hdvdades rétten till att fritt kritisera
orattvisor. Regeringen angrep inte endast Forenta staternas Vietnampolitik utan &dven

Sydafrikas raspolitik samt fascistiska och kommunistiska diktaturregimer.
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3. UNDENPLANEN OCH DEBATTORERNA

3.1. Undénplanen

Vid den tidpunkt d& forutvarande utrikesministern Osten Undén den 26 oktober 1961 i FN:s
generalforsamlings politiska utskott framlade forslaget, vilket snarare var ett initiativ, om
bildandet av en kérnvapenfri klubb syftande till att i FN:s regi utréna villkor huruvida
kdrnvapenfria stater onskar deltaga 1 en kdrnvapenfri klubb, mera bekant som Undénplanen,
tilldrog det sig mot en fondvigg av ett prompt forvarrande av det varldsomfattande tillstdndet.
De provstopps/nedrustningsforhandlingar i Genéve mellan Forenta Staterna, Storbritannien
samt Sovjetunionen, vilka hade fortgétt alltifrdn hdosten 1958 och som stundom gav intryck av
att ha ej obetydliga forhoppningar om att mynna ut i positiva resultat, hade i septembers
manads borjan uppskjutits dd& man fran rysk sida for det fOrsta aterupptagit, for
kontrahenterna, ogenomforbara krav i kontrollfrdgan (Berlin- och Tysklandsfragorna) och
dédanefter tillkdnna gett sin intention att pdborja en ny serie av kdrnvapenprov i atmosféren. [
och med detta avslutade Sovjetunionen ett tredrigt, och mellan kdrnvapenmakterna frivilligt,
moratorium. Detta vickte farhdgor hos en opinion, vars strivan under ldng tid var att ddmpa
och minska den nukledra kapprustningen samt att avstyra hotet om ett kdrnvapenkrig vilket
medfoljde 1 massforstorelsevapnens spér, vilka dven fruktade hur en fortsatt férorening av
atmosféren skulle paverka det genetiska.

Undénplanen framlades efter det att nedrustningsférhandlingarna i Genéve avbrutits, hade i
viss man anknytning till ett forslag som framlades nagra ar tidigare 1 FN rorande en
kdrnvapenfri zon i Mellan/Centraleuropa med deltagande av Polen, Ost- och Visttyskland
samt Tjeckoslovakien — den sa kallade Rapackiplanen, vars upphovsman var den polske
utrikesministern Adam Rapacki.

Syftet med Undénplanen eller det undénska forslaget var framst att begrinsa dganderédtten
till kdrnvapen till Férenta Staterna, Storbritannien och Sovjetunionen, det vill sdga den tidens
kdrnvapenmakter, stormakterna. Detta skulle forhindra en spridning av dessa vapen till
mindre stater. En annan orsak var dven att paverka stormakterna eller att formé dem till en
kontrollerad reduktion av kdrnvapen. Premisserna for kidrnvapenfria klubbens vara och icke
vara bestod 1 att inga fler kérnvapenprov skulle ske av kédrnvapenmakterna.
Kéarnvapenmakterna skulle dven éldgga sig att ej med dessa vapen angripa nagon av staterna i
den kdrnvapenfria klubben. Undén menar att det forslag som fran svensk sida anvisats innebar

en ”...fridlysning av vissa omridden fran kdrnvapen, med andra ord upprittandet av
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kédrnvapenfria zoner genom avtal mellan flera eller firre stater.”"” En viktig del eller idé i den
s kallade Undénplanen var att ej enbart kdrnvapenmakterna dgde ett ansvar, 1 friga om att
kontrollera och begrinsa de svérigheter en nukledrt vipnad vérld stills infor, utan dven de
kiarnvapenfria ldnderna dgde sitt ansvar. Undénplanen oOnskade undersoka mojligheterna
huruvida ”...kdrnvapenfria ldnder skulle vara villiga att gora sérskilda ataganden i syfte att
dels avsta fran att tillverka eller pé annat sétt forvérva sddana vapen, dels ocksa avstd fran att 1
framtiden mottaga kdrnvapen pa sina territorier for nagot annat lands rikning.”

Utifrdn stormakternas, Forenta staterna och Sovjetunionen, antagonistiska, tillika
omsesidiga, forhallande och deras avsaknad till att uppna en gemensam Gverenskommelse
rorande provstopp, avsdg det undénska fOrslaget att lata de karnvapenfria staternas
representanter Overtaga ansvaret for att fortsitta nedrustningsforhandlingarna. Vidare skulle
en tillimpning av Undénplanen med dess huvudsyfte forhindra en spridning av kérnvapen.
”Malséttningen att forhindra en vidare spridning av de omstridda massforstorelsevapnen, i
varje fall vad géller uppkomsten av nya, nationella kdrnvapenstyrkor (proliferation), har

5921

supermakterna bida forklarat sig ha gemensamma.” Men reaktionerna hos stormakterna,

angdende det undénska forslaget, var ej av enig art. Ostmakterna vilkomnade i princip
forslaget och gav saledes sitt stod, medan samtliga linder i NATO, undantagna Kanada,
Danmark, Norge och Island, for tillfallet var emot det svenska forslaget. ”Stotestenen harvid
var givetvis det forutsedda atagandet att avstd frdn all framtida upplagring eller basering av

kdrnvapen pa frimmande territorier, ett dtagande som om det praktiskt tillimpades i t.ex.

Europa skulle fi synnerligen patagliga konsekvenser for den militdra maktbalansen.”*

2

Forenta staternas avstdndstagande berodde bland annat pd att Undénplanen ”...syntes

ifrdgasitta fria nationer rétt att sluta sig samman for kollektivt sjélvforsvar, inklusive rétten att

9923

anvinda kdrnvapen om sé erfordras.””” Detta kunde paverka fredliga och oberoende staters

formaga till vdrn gentemot yttre aggressioner samt gora den internationella freden och

sdkerheten osdker och farlig, vilket innebar att en total och allmén nedrustning ej lét sig goras.

En tillimpning av Undénplanen i Centraleuropa skulle oundvikligen berdra hela véstalliansens
vitala sékerhetsintressen genom att de amerikanska lagren av taktiska kdrnvapen i Vésttyskland
skulle réka i farozonen. En nukledr avrustning i Vésttyskland innebdrande en avveckling av de

amerikanska kdrnvapenlagren skulle under nuvarande omsténdigheter rycka undan den reella

19 Undén, s. 75.

2 1bid.

2! Katarina Brodin, Undénplanen, (Stockholm, 1966), s. 8.
2 1bid., s. 5.

Z Ibid.,, s. 6.
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grundvalen for Atlantpaktens strategi, utformad inte minst med hénsyn till den formodade ryska
overldgsenheten vad giller konventionella styrkor i Europa. /.../ Om en kdrnvapenfri zon

upprittades i Centraleuropa skulle Sovjetunionen, /.../ kunna dra storre fordel &n nu av sitt

geografiska léige.z4

Sovjetstaten uttalade sitt stod for det svenska forslaget, vilken formodade ha en positiv
betydelse, da det liknade ett tidigare ryskt onskemal om tillblivelsen av kdrnvapenfria zoner.
Vidare forklarade sig Sovjetunionen redo att ej Overlimna kédrnvapen eller kunskap om
produktion av atomvapen till andra stater, forutsatt att 6vriga kdrnvapenmakter forbinder sig
till samma forbindelser och avtal. Sovjetunionen stddde Undénplanen och vurmade for en, 1

Centraleuropa, kidrnvapenftri zon.

Fran rysk sida sdg man hér en mgjlighet att inte endast permanenta de nuvarande grénserna i
Europa och dirmed trygga den Osttyska regimens fortbestind, utan ocksa forsikra sig om en
militirt fordelaktig position, samtidigt som den ur rysk synpunkt viktiga malsdttningen att
forhindra Visttysklands tillgang till kdrnvapen tillgodosags. Under sddana omstédndigheter var

det lika sjélvklart, att Forenta staterna och majoriteten av dess allierade kategoriskt motsatte sig

P . . 25
alla planer pa kirnvapenfria zoner i Europa.

Det undénska forslaget om upprittandet av kirnvapenfria zoner stéddes och framfordes

utifrdn foljande huvudargument:

1) kérnvapenfria zoner kan bidra till att ddmpa den nukledra kapprustningen genom att infora en
sparr mot spridning av kdrnvapen i fredstid; 2) kdrnvapenfria zoner kan ses som en inledning till
och ett forsta steg mot en allmén och total nedrustning; 3) kdrnvapenfria zoner kan tdnkas utgora
buffertzoner mellan de antagonistiska stormaktsblocken och sélunda minska risken for krig
genom olyckshéndelse, misstag eller felkalkyler samt risken for eskalation i de berdrda
omridena; 4) kdrnvapenfria zoner kan innebédra fridlysning av vissa regioner frdn anfall med
kirnvapen i hiandelse av krig; 5) kidrnvapenfria zoner kan tdnkas inkludera kontrollsystem, som

eventuellt kan bidra till en 16sning av kontrollfrigan &ven da det géller ett mera omfattande

. 2
nedrustningsavtal. 6

Undénplanen gav upphov till en, for stunden, intensiv debatt i den svenska pressen, som ej var

nddig mot det undénska forslaget. "Den omedelbara reaktionen péd utrikesminister Undéns

2 1bid,, s. 12.
2 1bid,, s. 16.
% Ibid., s. 7.
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forslag blev negativ pa flera héll i den borgerliga pressen, medan man i det andra lagret holl

- 27
sig avvaktande.”

Debatten rorde mestadels sporsmélet huruvida forslaget péverkade ett
eventuellt svenskt kdrnvapen, vilket i sin tur skulle paverka neutralitetspolitiken och
alliansfriheten, snarare 4n ndgon overgripande debatt angdende helheten av Undénplanen. ”De
flesta tidningar forkastade idén och framhdll, att s& linge kdrnvapen ingick som potentiella
stridsmedel 1 stormakternas arsenaler, mdste Sverige genom forskning sévidl oOka

skyddsméjligheterna som kunskaperna om dessa vapen.”®

3.2. Debattorerna

Nedan foljer Undénplanens debattorer i1 partipolitisk, och efter detta alfabetisk, ordning, det
vill sdga utifrin ledarsidornas politiska stdndpunkt, (s), (fp) och (h).

3.2.1. Aftonbladet
Aftonbladet (s) anser att utrikesminister Undéns, tillika svenska regeringens, forslag om
bildandet av en kédrnvapenfri klubb skall ses mot bakgrund av det av Sovjetunionen
aterupptagna kdrnvapenproven. Aftonbladet menar att denna nyupptagna provserie kunde
forsiatta mojligheterna till ett slutgiltigt provstopp, vars avsikt skulle leda till en allmin
nedrustning av kédrnvapen, i ett bedrovligt 1dge och en hopplds situation.

Det positiva i det undénska forslaget &r att det ger en mojlighet, gor ett forsok till att

minska spridningen av kdrnvapen och i sin tur en nukledr nedrustning. Aftonbladet anser att:

Varje anstringning maste provas, betydande risker tas, for att fi ett slut pd denna form av
kapprustning. /.../ Denna stora mdjlighet far inte forbisittas. Trots de svarigheter och risker det
innebdr, trots det tving till beslut pa forhand, som de kan forsitta oss i, dr det bra att ett forsok

enligt dessa linjer gjorts.”

Vidare har Aftonbladet funderingar och reservationer kring Undénplanen, och det &r inte det
att planen i sig saknar tydliga och framlagda detaljer rorande forslaget om kirnvapenfria
zoner, utan Aftonbladet har tva kraftfulla anmirkningar och reservationer rorande

Undénplanen.

" Per Ahlmark, Den svenska atomvapendebatten (Stockholm, 1965) s. 141.
28 11,

Ibid., 143.
2 Aftonbladet, 28 oktober, 1961.
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For det forsta ifragasitts huruvida det ar mojligt for icke neutrala stater, exempelvis Polen
och Visttyskland att deltaga i icke-atomklubben utifrdn de garantier och premisser som krivs
av klubbens stadga och regler.

For det andra hyses funderingar kring icke-atomklubben dé dess forutséttning bestér i att
kdrnvapenmakterna avstar frdn vidare kédrnvapenprov, vilket skulle utgéra denna klubbs
patryckningseffekt gentemot kdrnvapenmakterna. Likvil skulle dessa kdrnvapenstater forfoga
over en avsevird mingd kidrnvapen dven om de skulle upphdra med sina prov. Medlemmarna
1 denna nya klubb skulle foljaktligen avsiga sig eventualiteten till anskaffandet av egna
kidrnvapen utan loften om nukledr vapennedrustning fran de stater som redan besitter
kdrnvapen 1 sin arsenal.

Aftonbladet anser dock att deras ...restrektioner far vigas mot den mgjlighet, som dock
finns 1 hr Undéns forslag, att fa till stdnd en 6kad moralisk press mot kdrnvapenldnderna att
avstd fran fortsatta prov samt att vinna garantier mot en fortsatt spridning av
kdrnvapeninnehavet.”® Aftonbladet ser det undénska forslaget som en méjlighet till nukledr

nedrustning som ej far forsummas.

3.2.2. Folket
Folket (s) forebrér stormakterna for att de forhandlingar vilka syftade till att uppné enighet om
ett provstopp rorande kdrnvapen havererade. Det dr darfor Undén framfor den sa kallade
Undénplanen och, enligt Folket, representerar den tydliga och bestimda Onskan att
overkomma det dodlige som uppstatt efter de, av kirnvapenmakterna, misslyckade
forhandlingarna. Folket menar, liksom Undén pekar pa, att skulden for att denna forhoppning
om en stormaktsuppgorelse hade omintetgjorts lag sdrskilt hos Sovjetunionen. Vidare dr
Undén och Folket av samma mening som den amerikanska tolkningen rérande provstopp,
vilket avsag att dimpa kapprustningen, forhindra tillblivelsen av ytterligare varianter av
atomvapen samt att motverka utbredningen av dessa vapen till andra kirnvapenfattiga
nationer.

Folket antyder en viss naivitet i Undéns forslag, vilken har bemétts som bladgt pd sina héll

av Atlantpaktens medlemmar och ogdrlig att genomfora. Men:

Vi kan inte forsta ett resonemang av det slaget. Nya uppslag maste stdndigt provas for att man

overhuvudtaget skall kunna nirma sig en 16sning av de internationella tvistefrdgorna. Hur skulle

30 Ibid.
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det kunna vara skadligt att de kidrnvapenfria staterna tar initiativ, som avser att utgora ett tryck

p& medlemmarna i kirnvapenklubben till att upphora med proven.*'

Uppfattningen om det undénska forslaget och Undénplanen ar ”...att det inte kan vénta fa
ndgon omedelbar verkan pa den efter sovjetryskt initiativ dterupptagna kapprustningen mellan
stormakterna.”? Detta till trots stiller sig Folket positiv till Undénplanen eftersom ...det ir
sannerligen ingen skam att prova nya uppslag till en begrinsning av spridningen av bomberna

och att forhindra konstruktionen av nya typer av kéirnvapen.”33

Vidare anser Folket, angédende
kiarnvapenmakterna, att: ”De har fran den utgangspunkten ett visst motiv for att medverka till
en Overenskommelse om provstopp, dirfor att ett sadant skulle bli ett hinder for en av dem
icke onskad spridning av vapen till 1 dag kdrnvapenfria ldnder. En bred anslutning till Undén-

planen skulle fa en viss inverkan pa utvecklingen.”34

Detta borde ej vara omdjligt att
genomfora di det med storsta sdkerhet ligger i Sovjetunionen och Fdrenta staternas intresse

att kirnvapenklubben ej utdkas.

3.2.3. Ny Tid

Ny Tid (s) menar att tanken med utrikesminister Undéns forslag ej var ndgonting nytt, utan
Ny Tid later erinra sig om att det brittiska arbetarpartiet redan i1 juni 1959 foreslog en
overenskommelse mellan samtliga stater, undantagna Forenta staterna och Sovjetunionen, om
att varken genomfora kédrnvapenprov, tillverkning eller ett innehavande av dessa vapen.
Vidare skriver Ny Tid, aningen kritiskt, att om tanken med Undénplanen var ny, si var den
atminstone en fullstindig nyhet for den svenska opinionen, vilket oppositionsledarna
anmarkte pa, dd det undénska forslaget ej hade blivit foremal for nidgon diskussion eller

9935

debatt, ”...detta kan givetvis beklagas.””” Ny Tid fortsétter sitt resonemang med att

...det &r troligt att ménga svenskar inte har en aning om att vi redan tidigare i princip stillt oss
positiva till tanken pa en kédrnvapenfri klubb. Detta beror i sin tur pa torftigheten i de
informationer om FN-besluten, som nar fram till den svenska allmédnheten. Det forefaller inte
heller som om de tidningarna som anklagat hr Undén for att binda Sverige i kdrnvapenfragan,

har bakgrunden klar for sig.*®

31 Folket, 17 februari, 1962.
32 1bid., 30 oktober, 1961.

3 bid.

3 1bid., 17 februari, 1962.
> Ny Tid, 28 oktober, 1961.
3% 1bid., 13 november, 1961.
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Ny Tid finner dock att de problem som Undén behandlar i FN:s Generalforsamling och de
forslag pa losningar som Undénplanen foreslar dr intressanta, men forhdller sig skeptisk

2

huruvida Undénplanen gér att genomfora; ”...om det officiella malet ar att fa till stand ett
fullsténdigt forbud mot kérnvapen, vet man numera att detta mal inte dr uppnaeligt inom
overskadligt tid.”’ Ny Tid anser att kédrnvapenmakterna ej kan tinkas sluta en
overenskommelse om en total nedrustning och demontering av befintliga kdrnvapen, ty de
teknologiska mojligheterna for att kunna uppspara och finna diverse lager av kérnvapen
saknas. Vidare menar Ny Tid att om ett forverkligande av den kdrnvapenfria klubben sker
skulle detta innebéra att kdrnvapenmakterna skulle dga ensamritten till kdrnvapen och de

skulle sdkerligen vigra att avstd fran dessa.

Ny Tid stéller sig ambivalent till Undénplanen och effekterna av dess resonemang.

Detta perspektiv har béde negativa och positiva sidor. Det kan leda till en 0okad
stormaktsdominans och minskade mgjligheter for smastaterna att gora sig gillande. Men
samtidigt kan det ockséd komma att innebéra, att kirnvapenmakterna gemensamt inrdttar sig som

ett slags vérldspolis, som hindrar mindre stater att stilla till brak.*®

Ny Tid frégar sig vad Sverige kan uppnd genom ett officiellt nej till kdrnvapen, vilket dr en
forutséttning for Undénplanen. ”Tror vi att det skall verka som ett moraliskt foredome, dven
om det inte finns ndgra garantier fOr att andra, jamforliga stater skall inta samma
standpunkt.”™® Eller bor Sverige avsiga sig kidrnvapen, fOrutsatt att andra stater,
kdrnvapenmakterna undantagna, gor detsamma samt hur detta skulle inverka pa Sveriges
utrikespolitiska agerande och stillningstagande. Ny Tid anser att: ”Om vi... forklarar oss
beredda att under alla férhallanden avsta frdn egna kiarnvapen, avstar vi ju frdn mojligheterna
att paverka omvirldens handlande.”*

Med utgangspunkt i kdrnan i Undénplanen, det vill sdga att Sverige och andra
kiarnvapenfria stater str beredd att medverka och deltaga i en kdrnvapenfri zon vilken ¢j
forandrar den militdra maktbalansen 1 vérlden, finns ingenting, enligt Ny Tid, att invinda mot.
Men ”...hr Undéns forslag bor ndrmast ses som ett forsok att f4 igdng en debatt som kort

fast 9541

37 1bid., 28 oktober, 1961.
¥ 1bid.

39 Ibid., 13 november, 1961.
“1bid., 17 februari, 1962.
*'Tbid., 21 november, 1961.
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3.2.4. Stockholms-Tidningen

Stockholms-Tidningen (s) talar om de risker och om den allvarliga situationen som
uppkommit sedan Sovjetunionen ater bdrjat med kdrnvapenprov under slutet av oktober
ménad 1961. Vidare oroar sig Stockholms-Tidningen att dven Forenta staterna skall
aterupptagna sina kdrnvapenprov som svar gentemot Sovjetunionens och beskriver den
rddande politiska situationen som oroande och mycket farlig. Det 4r 1 en sddan situation som
utrikesminister Undén ldgger fram sitt forslag om kédrnvapenfria zoner, vilken inte ger ndgon
universallosning pa det rddande politiska vérldslidget. Ddremot skriver Stockholms-Tidningen
angdende det undénska forslaget att det kanske kan ”...bidraga till att gora ett vixande antal
stater mera medvetna om att de inte kan sitta med armarna i1 kors och ldta stormakternas

»* Det forefaller mera troligt att

kapprustning pd kirnvapnens omride bara rulla vidare.
Undénplanen och den tiden for det begrundande den krdvde skulle ha uppnatt ett
verkningsfullare resultat i fall Forenta nationerna fatt/haft kdnnedom om forslaget innan
Sovjetunionen paborjade en serie kirnvapenprov.

Undénplanens ansats och strdvan kan ses som ett forsok att bryta det dodlige som
uppkommit sedan kdrnvapenkonferensen i Genéve stagnerat, och kidrnvapenfragan gatt i
baklés, och da utifrdn en annan synvinkel, de kdrnvapenfria staternas, férsoka uppna nigot av
de mél Genévekonferensen dnskade erna.

I likhet med en av punkterna i Undénplanen efterstrdvar Stockholms-Tidningen att FN:s
medlemmar i en gemensam opinionsyttring skall paverka kdrnvapenmakterna mot en mera
begransad och kontrollerad reducering av kdrnvapen. Vidare skall dessa kdrnvapenfria stater
ej lata kdrnvapenmakterna diktera villkoren rérande kérnvapenprov och kidrnvapenfragor.
Stockholms-Tidningen dr 6verens med Undén om ”...att det dr hog tid att alla medlemsstater
av Forenta nationerna, vare sig de dr anslutna till ndgon av de existerande forsvarspakterna
eller inte, pa allvar tar itu med kdrnvapenhotet. Det kan uppenbarligen inte 6verlimnas enbart
4t de tva stormakterna att finna en 16sning.”* Visserligen kunde inte de kiirnvapenfria staterna
beveka kirnvapenmakterna att ge upp sina kirnvapenprov, didremot kunde de goéra en
betydande insats for att forebygga spridningen av kdrnvapen till foljd av att kungora sig
villiga att vara en del av de kdrnvapenfria zonerna. Stockholms-Tidningen menar att om

2

Undénplanen skulle kunna ”...vinna en bredare anslutning dr det nog ganska sédkert att

kidrnvapenmakterna dirigenom skulle utsdttas for en stark moralisk patryckning att for sin del

*2 Stockholms-Tidningen, 28 oktober, 1961.
* Tbid.
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upphéra med proven.”** Denna moraliska patryckning skulle bli s& stark som méjlig om de
kidrnvapenfria zonerna skapades utifrin en Omsesidig Overenskommelse mellan
kdrnvapenmakterna samt ett upphdrande av deras provsprdngningar. Avslutningsvis anser
Stockholms-Tidningen att: ”Under lyckliga omstdndigheter kan Undénplanen leda till en

avspanning och bli det forsta svéra steget pa nedrustningens vig.”*’

3.2.5. Dagens Nyheter

Dagens Nyheter (fp) anser att det undénska forslaget dr orealistiskt, naivt och brister 1 sitt
resonemang i frdga om att samtliga stormakter 6nskar avstd fran nya typer av atomvapen, med
tanke pa de nyligen aterupptagna ryska atomproven och testerna. ”Den tolkningen var rimlig
for ndgon manad sedan, men nu héller den tyvirr inte lingre.”*® Avsikten med att frambringa
ett hinder mot en grinslds utbredning av atomvapen ir i sig vérd att ta i beaktande. Emellertid
skulle Sverige, om Undénplanen tillimpades, stdllas infoér en i hogsta grad besvirlig
beldgenhet, vilkens innebérd kommer att ha sin grund 1 den pagéende militirtekniska
progressionen. Utifrdn Sveriges geopolitiska ldge och utanforskapet frdn tidens betydande
allianser vedervagas Sverige att utsittas for beldgenheter déir ett overhdngande hot om
atomvapen dr mer dn nog for att bringa Sverige i ett utsiktslost underldge och begrinsa
Sveriges utrikespolitiska agerande. Vidare anser Dagens Nyheter att det undénska forslaget

2

under vissa forhédllanden kan ”...fd konsekvenser som for lang tid berdvar oss vir

handlingsfrihet p4 ett livsviktigt omrade.”*’

Dagens Nyheter papekar att de tidigare Onskat och att de gérna vill ”...instdimma i en
Onskan att sitta en spédrr for kdrnvapnens obegrinsade spridning. Men tanken att for
obegrinsad framtid ldgga det primédra ansvaret hos de i dag kdrnvapenfria staterna /.../ ar att

sld in p4 riskabla vigar.”*

Det riskabla i Undénplanen dr bland annat att kirnvapenmakterna
skulle lova att ej angripa de kdrnvapenfria staterna med diverse typer av atomvapen i hidndelse
av krig, vilket dr en synnerligen svag garanti och fordndrar maktbalansen mellan 6st och vést
till ostblockets fordel. Vidare anser Dagens Nyheter att ”...sd linge dessa vapen ingar som
potentiella stridsmedel i stormakternas arsenal finns alltid risken for att de kommer till

anviandning, och dirmed foreligger ocksé ett behov for vart land att genom forskning oka

* 1bid., 17 februari, 1962.

* Tbid.

% Dagens Nyheter, 27 oktober, 1961.
7 Ibid.

8 Ibid., 8 februari, 1962.
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savil skyddsméjligheterna mot som kunskaperna om dessa vapen.”® Undénplanen skulle
saledes kunna begrinsa Sveriges mojligheter till forstaelse, och dirtill forsvara sig, rérande
atomvapen.

Vidare tycker sig Dagens Nyheter finna utrikesminister Undéns hdgst personliga signatur i
forslaget och ar kritisk till detta och forslagets forfaringssitt. Det undénska forslaget
»...smakar mera av gammal kabinettspolitik 4n det hér hemma i en modern demokrati.”
Detta eftersom det svenska forslaget hemligh6lls, for sdvil svensk opinion som opposition,
tills utrikesministern framlade sin och den svenska regeringens onskan om att bland annat
bryta det dodldge som uppstatt under kdarnvapennedrustningsforhandlingarna. Dagens Nyheter

anser att det ¢j kan rdda négot tvivel om att hemlighdllandet beror pa utrikesministerns

personliga attityd.

3.2.6. Expressen
Expressen (fp) ar kritisk och negativ till Undénplanen d& de menar att den skulle forsétta
Sverige 1 en farlig situation 1 hédndelse av krig, eftersom Europa &r uppdelat i ett vist
respektive Ostblock, i en militdrallians dédr dven de kdrnvapenfria ldnderna kan rdkna med
bistdnd av atomvapen om de angrips, dar det alliansfria Sverige star ensamt och utan sadant
skydd och bistdnd. Expressen menar att ’det géller om de vanliga svenska soldaterna skall
skickas 1 krig med gammalmodiga vapen mot motstindare med modernast tinkbara
atomvapen. Om kriget kommer, skall vi kunna forsvara oss effektivast mojligt?”'
Tillimpningen av en icke-atomklubb skulle forhindra anskaffandet av atomvapen, medan
Sovjetunionen besitter dessa och vidare utveckla dessa vapen for sig och sina lydstater, menar
Expressen som anklagar utrikesminister Undén for att géra den svenska utrikespolitiken till
en, for honom, privatsak. ”Om vi skall avsdga oss mdjligheterna till atombevépning kan inte
fa vara hr Undéns privatsak att avgora. Det giller hundratusentals varnpliktigas liv. ...riskerna
/... kommer att bli dyrbara for det svenska folket.”*

Vidare anser Expressen att skapandet av en icke-atomklubb med kdrnvapenfria zoner,
Osteuropa och Norden inriiknade, ir orealistiska, eftersom att “ingenting hindrar i ett sddant
lage ryssarna att utnyttja sina militira exterritorialrittigheter 1 satellitstaterna for att halla

kdrnvapenutrustningar dir.”>® Om det undénska forslaget skulle vinna gehdr si skulle det

* 1bid., 18 februari, 1962.

% 1bid., 27 oktober, 1961.

>! Expressen, 27 oktober, 1961.
52 Tbid.

3 1bid., 11 februari, 1962.
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skada viésterns sak dn vad det skulle vara till nytta. Expressen dr av meningen att tillblivelsen
av kédrnvapenfria zoner inte skulle leda till nigon minskning av Ostmakternas
angreppsmojligheter, utan markant minska visterns mdjligheter till forsvar. ”Den saken
forefaller sa sjilvklar...”>* Om Undénplanen forverkligas anser Expressen att ”...detta beslut
/.../ skadar visterns sak langt mer 4n det gagnar den.” Utifrén detta resonemang avslutar
Expressen sin kritik mot det undénska forslaget med fragan ”...vad gor dd den ’kirnvapenfria

klubben’ for nytta?*>®

3.2.7. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning (fp) anser att om Undénplanen skulle komma att
tillimpas om en fridlysning av atomvapen for de kdrnvapenfria staterna skulle ske, samtidigt
som kérnvapenmakterna tillits erhalla ett monopol 6ver dessa vapen, sa ar detta verkligen en
friga om ”...de vapenlSsas avrustning.””’ Vidare forefaller utsikterna for en verklig
kidrnvapennedrustning som utsiktslosa. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning menar snarare
att en upprustning av atomvapen redan sker och att nya kdrnvapenmakter kanske redan finns,
exempelvis Frankrike och Kina. Och angdende Kina menar Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning att nog badadera ... Forenta Staterna och Sovjetunionen skulle sikert vara hr
Undén tacksamma, om han lyckades utverka en kirnvapenavsigelse fran detta land.”® Det
undénska forslaget finnes vara orealistiskt, naivt och rent av farligt, dd de kdrnvapenfria
staterna skulle avsédga sig sitt forsvars mest avskrickande vapen. ”Att stormakterna onskar
hindra en vidare spridning av kérnvapen dr allmint bekant, men varfor skulle vi vilja att
stodja deras intresse framfor vart eget?”>

Inslagen 1 Undénplanen verkar vara en dalig affar. Eftersom de kdrnvapenfria staterna
skulle forplikta sig att ej tillverka, importera och tillhandahalla dylika vapen. Detta i utbyte
mot att kirnvapenmakterna lovar att sluta med sina kérnvapentester, vilket dock ej hindrar
kdrnvapenmakterna till ytterligare tillverkning av dessa vapen. Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning ger en aning syrlig kommentar till detta undénska forslag. "Den lysande idén

9560

leder séledes i1 praktiken till att man nedrustar de linder som redan dr nedrustade.””” For

Sveriges vidkommande skulle detta, om Undénplanen tillimpades, leda till att Sverige och

> 1bid., 28 februari, 1962.

5 1bid., 11 februari, 1962.

56 Tbid.

>7 Goteborgs Handels- och Sjdfartstidning, 28 oktober, 1961.
¥ 1bid.

% 1bid., 13 februari, 1962.

5 Tbid.
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dess forsvar ej besitter nagra kdrnvapen, vilket skulle forsitta Sverige 1 ett missgynnsamt och
allvarligt 14ge 1 motet med varje tdnkbar angripare som besitter atomvapen. Och ett sddant
forsvar, utan atomvapen, skulle ¢j ha den nddvéndiga viljan i en orolig och oroande situation
att kunna motstd politiska patryckningar. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning anser att
det, for ett fredligt och fritt land, inte kan vara lockande, i utbyte mot sovjetrysks
nonaggressionsforsakringar, att avsiga sig sina rittigheter angdende sin rétt till virn och till
forsvar. ”Hr Undén kunde lika gérna ga till ryssarna och be dem om ett 16fte att inte anvénda
sina kirnvapen for politisk utpressning. Det dr vad de for ndrvarande gér. Andras vapenloshet

1 " e (e oe
71 Det dr darfor 6verraskande, menar

hindrar dem inte ett 6gonblick, den hetsar dem.
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, att det neutrala och alliansfria Sveriges
utrikesminister forklarar sig villig, och ar beredd pd, att dtaga sig villkor och avtal vilka
inskrinker det svenska forsvarets mojligheter till utforande och agerande av deras, 1 hindelse
av krig, dtagna uppgifter. Ett forsvar som endast har sina egna resurser och tillgdngar att lita
till. ”Att bade vara neutral och ensidigt inskrdanka den egna forsvarspolitikens handlingsftrihet,

det far vara forbehallet en modern Don Quijote.”®

3.2.8. Upsala Nya Tidning

Upsala Nya Tidning (fp) finner utrikesminister Undéns anforande 1 FN som maérklig och, for
Sverige och de kdrnvapenfria staterna, farlig for maktbalansen mellan 6st och vist, da
Undénplanen syftar till en fridlysning av olika typer av atomvapen rorande bland annat
utveckling, anskaffande och lagring av dessa vapen. ”En fridlysning skulle /.../ skapa ett
alldeles nytt sdkerhetspolitiskt ldge: de skulle inte pd samma sétt som tidigare kunna ridkna

. . .. , 63
med taktiska atomvapen for att balansera de kommunistiska massarméerna.”

For Sveriges
vidkommande menar Upsala Nya Tidning ”...att det land som skulle betala det storsta priset
for tillkomsten av den kdrnvapenfria zonen &r samma land vars utrikesminister stdr som
planens upphovsman.”®® Ett alliansfritt Sverige skulle inte endast std ensamt utan dven utan
atomvapen 1 hindelse av krig, vilket skulle kunna leda till oanade konsekvenser. Upsala Nya
Tidning anser att sdkerheten och stabiliteten i Norden likavél som viérldsfreden vilar pa den av
NATO upprétthdllna maktbalansen, vilken fOrutsitter ett forfogande av kirnvapen, av

vastsidan, bade for taktiskt bruk och 1 vedergéllningssyfte. Undénplanen skulle saledes bidra

till att forsvaga visterns sikerhetspolitiska stéllning.

% 1bid., 28 oktober, 1961.

52 1bid.

63 Upsala Nya Tidning, 28 oktober, 1961.
% Ibid., 19 februari, 1962.
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Orsakerna till att det undénska forslaget framlades var bland annat att bryta det dodlage
som uppkommit sedan stormakternas nedrustningsforhandlingar, rdérande kérnvapen,
misslyckats samt att samla en opinion av kdrnvapenfria stater att utdva patryckningar mot
kiarnvapenmakterna i forhoppning att erna ett provstopp. ’Men planen tycks snarare ha blivit
ett instrument for pétryckningar mot Sverige.”® Upsala Nya Tidning antyder att det
alliansfria och neutrala Sverige inte far paverkas, vara sprakror eller utfora ndgon annan stats

2

eller parts syften och drenden. Vidare anses att om man betraktar Undénplanen ...fran

sovjetisk sida /.../ som ett virdefullt tillhygge mot NATO:s forsvarspolitik sa kan detta endast

vara ett argument m o t aktiva insatser for dess aktualisering.”®

3.2.9. Svenska Dagbladet
Svenska Dagbladet (h) anser att utrikesminister Undén, naivt, inbillar sig att den s& kallade
karnvapenfria klubben skulle kunna péverka kdrnvapenmakterna angaende deras anvindning
av kdrnvapen, eller att pd nagot annat sétt utdova patryckning mot stormakterna. Tanken med
Undénplanen kanske 4r vdlment ”...men framforallt 4r den orealistisk.”’ Flertalet stater
skulle dock kunna ansluta sig, pa grund av grunderna i Undénplanen angivna av Undén, da de
ej forfogar Over egna kdrnvapen. Svenska Dagbladet forhéller sig skeptisk till detta da det
endast, i Europa, r Sverige, Schweiz och Osterrike som stér utanfor endera militirallians med
vardera stormakt, vilka sjdlva besitter en avsevird méingd atomvapen. I hdndelse av krig
skulle de kdrnvapenfria staterna, vilka befinner sig i en militdrallians, kunna rdkna med stod
eller kunna hota om vedergillning med kdrnvapen, oberoende av nagra kdrnvapenfria zoner
eller kdrnvapenfria klubbar och dylikt. Vidare menar Svenska Dagbladet att dessa stater &r
forbundna med stormakterna och deras utrikespolitik, med det alliansfria Sverige stir ensamt
och ej kan vinta ndgon hjilp fran nigon stormakt i allvarliga och oroande situationer.
Svenska Dagbladet 4r av &sikten att “medlemskapet i hr Undéns klubb skulle med all
sannolikhet leda till att vara mojligheter att med full militdr effektivitet hdvda var neutralitet i
krig definitivt minskades. Och att undergriva alliansfrihetens framtida forutsittningar...”®® I
och med det undénska forslaget borjade det alliansfria Sverige att agera och verka pd
storpolitikens scen.

Trots att Undénplanen inte resulterade i ndgot mer &n i1 en forfrdgan, huruvida FN:s

medlemmar var villiga att avsdga sig tillverkning, import eller att forvara olika typer av

5 1bid., 20 december, 1963.

5 Tbid.

57 Svenska Dagbladet, 28 oktober, 1961.
%8 Ibid.
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kdrnvapen inom sitt territorium, var dock den undénska avsikten, att en kdrnvapenfri klubb
andock skulle forverkligas. Svenska Dagbladet menar att en sddan klubb skulle skada
véstalliansens intressen, ty: “Kérnvapen dr Natostaternas frimsta motvikt mot dstblockets
dominans péa de konventionella stridskrafternas omrade, och ett forverkligande av hr Undéns
intentioner skulle ofrdnkomligen ha minska virdet av denna motvikt.”® Vidare finner
Svenska Dagbladet att den svenska regeringens instdllning till kdrnvapenfria zoner é&r
verklighetsfrimmande, eftersom uppforandet av kdrnvapenfria zoner ej hade for avsikt att
fordndra den maktbalans som, for stormakterna, var radande. Och vidare huruvida det ar

2

mojligt att anknyta detta stéllningstagande utifrdn
370

...det ovedersédgliga faktum att det &r
viastsidan som dr mest beroende av denna jimvikt...

Bildandet av en icke-atomklubb, skulle for det forsta leda till inskrdnkningar i Sveriges
handlingsfrihet, neutralitet samt undergriva alliansfriheten och for det andra skulle
maktbalansen mellan stormakterna éndras till fordel for ostsidan, enligt Svenska Dagbladet

som ser pa Undénplanen som nigonting negativt.

3.2.10. Sydsvenska Dagbladet

Sydsvenska Dagbladet (h) intar en tvetydig instillning till det undénska forslaget. Det
negativa ligger 1 forslaget om staternas, frivilliga, vigran att fortskrida sin utveckling och
rustning av kédrnvapen samt den fOrslagna végran att lagra dessa vapen inom sina
nationsgrinser. Sydsvenska Dagbladet liknar detta med ...det passiva motstdndets vdg, som

vil inte leder till nagot.””"

Denna vig och dess utforande, kan leda till att mindre nationer,
vilka saknar kidrnvapen 1 fredstid, star varnlosa i krissituationer.

Det positiva, enligt Sydsvenska Dagbladet, med forslaget berér hur de kérnvapenfria
landerna infér en nedrustningskommission kan framstdlla sina villkor huruvida de ar villiga
att avstd frdn kdrnvapen. Detta kan ses som en rittmatig utpressning, det vill sdga om inga
avtal sluts inom kdrnvapennedrustningens omrade sd kan varje nation dga sin handlingsfrihet
inom atomvapenomradet och utdéva vad de finner vara lampligast for dem sjidlva. Om
kdrnvapenforhandlingarna var framgéingsrika skulle detta leda till en, av Undén kallad,
fridlysning av atomvapen for vissa lander.

Vidare anser Sydsvenska Dagbladet att det ej framgar 1 Undénplanen vilka villkoren &r for

att avsdga sig kidrnvapen, vilka de atomfria staterna skulle uppstilla 1 den tilltinkta

*“ Ibid., 17 februari, 1962.
" Ibid.
' Sydsvenska Dagbladet, 28 oktober, 1961.
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sammanslutningen, icke-atomklubben. Dessa villkor bor med fordel bli féremal for
diskussioner och forhandlingar mellan de stater som ir intresserade av kdrnvapenfria zoner,
menar Sydsvenska Dagbladet.

Det faktum att Undénplanen ej hade blivit foremal for nagon inrikesdebatt innan den
framlades 1 FN finner Sydsvenska Dagbladet vara underligt, eftersom om Undénplanen
tillimpades skulle det komma att binda upp forsvarspolitiken pa ett olyckligt satt, for all
framtid. ”Att hr Undéns atomplan pa ett avgdrande sitt ingriper 1 vara egna forsvarspolitiska
bedomanden och stéillningstaganden ar uppenbart. Det dr darfor mirkligt, att forslaget, hur
behjartansvart det dn dr sett ur storpolitiskt synvinkel, framforts utan utrikesndmndens
hérande.”” Detta till trots anser Sydsvenska Dagbladet att den s& kallade Undénplanen har
sma chanser att bli forverkligad eftersom det krévs av kdrnvapenmakterna att de skall komma
Overens om ett slutgiltigt stopp for atomvapenprov. Daremot skulle det kanske vara mer i
kiarnvapenmakternas intresse att fa till stand ett godkdnnande av ett export och lagringsférbud,
da det bor ligga ”...i deras intresse att antalet kirnvapenmakter inte utdkas.””> Detta borde i
sig 0ka chanserna for en icke-atomklubb med kdrnvapenftria zoner, undantaget stormakterna,
men det dr nog ”...klokt att ddmpa forvéntningarna och bevara en realistisk syn pa detta vart

bidrag till 16sandet av de virldspolitiska problemen.””

2 Ibid.
" 1bid., 18 februari, 1962.
" Ibid.
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4. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Syftet med uppsatsen var att undersoka vilka som deltog i debatten om Undénplanen i Sverige
i borjan av 1960-talet samt vilka som var for respektive emot det undénska forslaget.
Uppsatsen rorde sig kring perioden efter Undéns tal, 26 oktober 1961, och avgrdnsades till
december 1963 beroende pa att debatten och Undénplanen blev inaktuell.

Det typiska for Undénplanens kritiker var att de fann det undénska forslaget som naivt,
orealistiskt, ogenomforbart och rent av mycket farligt for den rddande maktbalansen mellan
Ost och vistmakterna, vilket dartill skulle riskera vérldsfreden. Kritikerna till Undénplanen
var dven starkt kritiska till utrikesminister Undéns agerande, tillika den svenska regeringens
hemlighdllande av det si kallade undénska forslaget, genom att ej meddela savil svensk
opinion som opposition om forslaget med kdrnvapenfria zoner, innan det framlades i FN. Det
gemensamma for flertalet av tidningarnas ledarsidor ar att de dr mer eller mindre kritiska till
att Undénplanen ej blev foremal f6r ndgon inrikesdebatt innan den framlades som ett svensk
forslag av utrikesminister Undén 1 FN.

Medan de tidningar som stodde idén med det undénska forslaget, fann en chans, en
mojlighet att {3 till stdnd en allmin och total kidrnvapennedrustning. Eftersom det ansags ligga
1 kdrnvapenmakternas intresse att kunskapen om kédrnvapen och att kirnvapnen i sig ej skulle
spridas vind for vag till andra nationer. Vidare ansags en tillimpning av Undénplanen ligga 1
vérldsfredens och sékerhetens tjénst.

De tidningar som sdg fordelarna med Undénplanen var de socialdemokratiska. Aftonbladet
som ansag att det undénska forslaget skulle leda till ett slut pa kapprustningen, minska eller
forhindra spridningen av kérnvapen till nya stater, vilket skulle leda till en nukleér
nedrustning. Vidare var Aftonbladet tvekande till, for det forsta mojligheten for icke neutrala
stater pa vardera sida maktblocken, och for det andra att de eventuella medlemmarna i icke-
atomklubben avsdga sig kdrnvapen utan garantier fran kirnvapenmakterna att de skall
upphdra med sin tillverkning och sina provtester. Men forslaget ses dnda som en mojlighet till
nedrustning som ej fir forsummas. Folket vidhéller en avvaktande héllning gentemot det
undénska forslaget da de anser det vara naivt, men att det &ndé &r ett forslag som ar vért att
prova for att komma till stind med en 16sning av de internationella tvistefragorna. Ny Tid
anser att forslaget 1 sig inte kan gora nagon skada for kdrnvapennedrustningens skull, men att
man ej kan vinta nigon omedelbar verkan pa foOrslaget, &ven om det ligger i
kiarnvapenmakternas intresse att ej utoka kédrnvapenklubben. Ny Tid didremot stéller sig

skeptisk tvekande till Undénplanen och menar att den har en positiv och en negativ sida, da
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den kan leda till en 6kad stormaktsdominans dédr kdrnvapenmakterna agerar véarldspoliser,
men samtidigt kan detta di leda till att stormakterna hindrar mindre stater fran att stilla till
brék. Vidare ifragasitts forslaget dd det skulle innebédra att Sverige maste avsdga sig
mojligheten till atomvapen for forsvar samt den svenska mojligheten att paverka omvirldens
handlande. Men fOrslaget att inrdtta kdrnvapenfria zoner som ej paverkar den militéra
maktbalansen 1 vérlden dr gott, men forslaget skall endast ses som ett forsok att fi igdng de
avbrutna nedrustningsforhandlingarna. Stockholms-Tidningen finner fOrslaget gott da det
kanske kan bidraga till att gora ett stort antal stater medvetna om stormakternas kapprustning,
och dven om de kirnvapenfria staterna ej kan beveka kidrnvapenmakterna sa skall de ej lata
stormakterna paverka och diktera villkoren for kdrnvapenprov och kérnvapenstopp for de
mindre nationerna. Vidare skulle Undénplanen under lyckliga omstindigheter leda till
avspanning och nedrustning, enligt Stockholms-Tidningen.

Den borgerliga pressen var negativ, skeptisk och avvaktande till Undénplanen. Dagens
Nyheter dr negativ till forslaget om kdrnvapenfria zoner och finner Undénplanen vara
orealistisk, naiv och allt for sent framlagd. Undénplanen skulle utsétta Sverige for stora och
framtida hot och berdva Sverige sin handlingsfrihet. Vidare anses det att sd ldnge
stormakterna besitter kirnvapen sd méste dven Sverige ha tillgdng till dessa for att genom
forskning 6ka skyddsmojligheterna och kunskapen om dessa vapen. Expressen ar kritisk och
negativ till det undénska forslaget eftersom det skulle forsitta Sverige i stor fara pd grund av
utanforskapet av ndgon allians, dir ett neutralt och kdrnvapenlost Sverige skulle std ensamt
och ytan skydd eller bistand frdn nagon i hindelse av krig. Vidare anses att om Undénplanen
tillampas s dr det endast till gagn for 6stmakterna och dess angreppsmdjligheter, da visterns
mojligheter till forsvar markant minskat i och med borttagandet av amerikanska atomvapen 1
Europa. Gdteborgs Handels- och Sjofartstidning ar kritiska och menar att forslaget vore en
mycket dalig affar for Sverige. Vidare anses forslaget om nedrustning endast berora de stater
som ¢j har kidrnvapen, vilket da ej fyller ndgon funktion eller hindrar kdrnvapenmakterna att
producera ytterligare olika typer av kdrnvapen. Undénplanen skulle &ven komma att forsvaga
Sveriges mojligheter till forsvar. Ett forsvagat svenskt forsvar skulle ofrankomligen skada den
svenska neutraliteten, som for att vara trovardig kraver ett starkt och bevéipnat forsvar. Upsala
Nya Tidning ar tydligt kritisk till Undénplanen d&@ den &r ett hot mot den rddande
maktbalansen 1 vérlden dédr Sverige skulle betala det storsta priset 1 oroliga tider om forslaget
tillimpades, eftersom ett alliansfritt och neutralt land stdr ensamt och utan atomvapen i
hindelse av krig. Vidare anses att NATO &r den enda garanten for uppritthallandet av

varldsfreden och de kan de endast vara genom tillgangen till kdrnvapen. Svenska Dagbladets
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asikt om Undénplanen var att den var naiv, orealistisk, verklighetsfrimmande och farlig for
savil Sverige som virldsfreden d& den, om den tillimpades, skulle undergrédva alliansfriheten
forutsittningar och inskridnka i Sveriges neutralitet. Hotet mot Sverige lag i utanforskapet av
nagot maktblock, och i hindelse av krig skulle Sverige, helt sonika, std ensamt och utan nagot
betydande forsvar med nagot hotfullt och avskrdackande vapen. Vidare skulle detta forslag
fordndra maktbalansen i vérlden till 6stblockets fordel, eftersom NATO:s frimsta motvikt mot
Ostblockens konventionella massarméer ar kdrnvapen. Sydsvenska Dagbladet intar en negativ
och tvekande instdllning till Undénplanen, de menar att den frivilliga végran att ej dga
mojligheten fortsdtta med utveckling och rustning eller lagring av kdrnvapen inom sina
nationsgréinser &r att sld in pa fel viagar som ej leder till nagot, eftersom kérnvapenldsa stater i
fredstid star virnlosa 1 kristider. Det finns dock ett positivt drag 1 det undénska forslaget,
vilket berdr de kédrnvapenfria staternas ritt, handlingsfrihet, att framstélla sina villkor
huruvida de é&r villiga att avstd frdn atomvapen. Vidare anses att Undénplanen har smé
mojligheter att bli forverkligad.

Undénplanen tillimpades sdledes ej och gav dirtill ej upphov till ndgra kdrnvapenfria
zoner, vilket den borgerliga pressen hade rdknat med och fann vara gott, och helt i
overstimmelse med deras asikter och virderingar rorande kdrnvapeninnehavet mellan 6st och
vast. Visserligen antog delar av den socialistiska pressen en avvaktande och skeptisk hallning
till det undénska forslaget, men de ansig forslaget vara en mojlighet och ett gott initiativ till
nedrustning som ej fir forsummas.

I det radande dagsliget, diar det med mer eller mindre tydlighet rader ett krig mot terrorism,
skulle nog en tillampning av den sé kallade Undénplanen utgéra grunden for en nedrustning
av massforstorelsevapen, och ett mera avspént internationellt klimat, dér efterfrigan pa dylika
vapen, eventuellt, skulle vara av mindre intresse. Vidare skulle nog en tillimpning, forskning
och tillverkning, av Undénplanen, rérande dagens kirnvapenstater, begransa spridningen av
dessa vapen till sma stater eller till organisationer med tvivelaktiga motiv. D4 detta rimligtvis
ligger 1 kidrnvapenstaternas och vérldsfredens intresse, ett intresse av att upprétthdlla nagon
slags balans inom detta omréde.

S4, skulle viarlden om Undénplanen tillimpades ha varit mera fredsbevarad eller ej fran det
tidiga 1960-talet fram till idag? Skulle de konflikter och oroshdrdar som uppkommit under

denna tid kunnat ha undvikas? Och avslutningsvis, kan Undénplanen géra ndgon nytta idag?
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BILAGA I

Undénplanen

Anforande av utrikesminister Undén den 26 oktober 1961 i Forenta Nationernas

generalforsamlings politiska utskott

Ingen frdga pad FN-forsamlingens dagordning &r av storre vikt dn nedrustningen. Sa forsikrar
oss bade USA och Sovjetunionen. Och det finns ingen anledning att motsiga sddana
forklaringar. Det faktum, att kapprustningen 1 virlden for nirvarande sitter in 1 ett paskyndat
tempo, understryker vikten av att man mobiliserar en opinion som kridver nedrustning. Vilka
skdl som anforas for att forklara de okade rustningarna dr det uppenbart for alla, att den
internationella spdnningen dkas i takt med de militdra rustningarna. Det finns utan tvivel stark
resonans 1 alla ldnder for uppriktiga forsok att éntligen gora allvar av tanken pa en allmén
internationell nedrustning.

Stora forhoppningar hade stillts pd konferensen i Genéve om instéllande av kdrnvapenprov.
Visserligen gillde det i det sammanhanget en atgérd, som endast innebar ett visst stillestand
betriffande utvecklingen och utbredningen av kédrnvapen. Det var alltsd inte frdga om en
minskning av rustningarna. Men redan de “frysning” av status quo pa kirnvapens omrade,
som efterstrdvades i Geneve, hade varit en framgéng sédsom ett forsta steg pa en lang vég. Det
fanns ock goda skil till forhoppningarna om ett gynnsamt resultat. De tre deltagande
regeringarna tycktes alla ha ett gemensamt intresse av att komma till en uppgorelse. Detta
gemensamma intresse var frdmst att hindra spridning av kérnvapen till de hittills
kdrnvapenfria linderna och att hindra konstruktion av nya kdrnvapentyper inom ldnder
tillhorande “kirnvapenklubben”. Malsdttningen var alltsi godtagen av de tre
karnvapenmakterna, nir konferensens forhandlingar borjade.

De meningsskiljaktigheter som framtridde under konferensens fortgdng var visserligen
betydande, men det gjordes allvarliga forsok att 6vervinna hindren, och successiva framsteg
kunde rapporteras. Det var visentligen pa kontrollens omride avstindet var stort. A andra
sidan borde kontrollfragan spela en mindre roll 1 detta fall, eftersom de flesta
kirnvapenproven kan registreras 1 andra ldnder med hjilp av tillgéngliga apparater. Endast
underjordiska experiment kan inte med sdkerhet upptickas eller kan forvixlas med vanliga
jordstotar. De i konferensen deltagande experterna kom ocksé s sméningom fram till den

stdndpunkten, att kontrollsystemet inte behovde vara hundraprocentigt vattentitt. Man hade



t.ex. skilda meningar om antalet inspektioner som borde vara tillitna per ar och om
sammansittningen av kontrollposter och inspektionsgrupper. Men det forefoll linge, som om
utsikter funnes att i sddana tvistefragor nad kompromisser. I mars 1961 framlades vid Geneve-
konferensen ett forslag av USA:s delegation, som innebar étskilliga koncessioner gentemot
dess sovjetiska motpart. Men dessa medgivanden moéttes tyvarr icke av motsvarande
koncessioner frdn motsidan. Tvirtom skdrptes den sovjetiska delegationens standpunkt.
Sovjetunionen framlade vissa forslag rorande administrationen, och dessa uppfattades av
vistmakterna sasom innebédrande ett krav pa inférande av trojka-principen pa kontrollens
omrade. Kravet kunde knappast tolkas pa annat sitt &n som bevis for att Sovjetunionen av
nagon anledning forlorat intresset for ett positivt resultat av forhandlingarna. Denna tolkning
bekriftades genom Sovjetunionens uppsédgning av det de-facto-moratorium, som géllt i tre ar,
och genom den ldnga serien av prov, som direfter foljde i snabb takt. Aven USA har atertagit
sin handlingsfrihet men tagit den hénsyn till riskerna for allménheten av radioaktivt nerfall, att
proven skall aterupptagas endast i laboratorierna och under marken utan nagot radioaktivt
nedfall. Senare har USA forklarat, att infor de talrika kdrnvapenprov Sovjetunionen foretager
dven USA kan se sig tvunget att verkstélla prov i atmosfaren.

Under de langvariga debatterna i Genéve har de tre deltagande regeringarna samtliga utgatt
ifran att problemet om forbud mot kdrnvapenprov dr av sddan art, att det kan med fordel
behandlas fristdende frdn andra nedrustningsfrdgor. En &verenskommelse om forbud har
ansetts icke rubba den militira maktbalansen. Nir Sovjetunionen gor géllande, att fragan
lampligen bor behandlas gemensamt med andra nedrustningsfragor, ar det alltsa en &ndrad
stdindpunkt fran dess sida, som inte dr motiverad. Mgjligen vidhaller inte Sovjetunionen
definitivt denna senaste stdndpunkt. Jag ldser i dess Memorandum, daterat 26 september
1961, ett uttalande om att sovjetregeringen icke utesluter mojligheten att man nér
overenskommelse om ett antal atgdrder for att fraimja minskandet av den internationella
spanningen och darigenom underlétta uppniende av allmén och fullstindig nedrustning. Som
en handling 1 denna anda foreslar sovjetregeringen, att man kommer dverens om att vidtaga
vissa atgarder — som uppréknas i texten — eller &tminstone nagra av dem.

I USA:s Memorandum av den 14 september 1961 heter det:

“Forenta staterna anser, att man allt under det fullstindiga programmet med dess erkint
komplicerade bestimmelser héller pa att utarbetas, icke skall forsumma nigot tillfille att
igdngsétta forhandlingar. Forenta staterna hoppas, att Sovjetunionen accepterar denna
praktiska instdllning.”

Det ér en forhoppning som sékerligen delas av de flesta av oss.



Huruvida négra utsikter finnes till nya forhandlingar, pd samma grundval som hittills, om
forbud mot kdrnvapenprov, dr ovisst. De forklaringar som angivits frdn Sovjetdelegationens
sida under debatten i dmnet dar inte sérskilt lovande. Vi stilles dérfor infor sporsmaélet,
huruvida fragan om provstopp skall behandlas sdsom en liten del av det komplex som
nedrustningsfragorna utgdér. Sker sd 1 enlighet med Sovjetunionens yrkande, kommer
kirnvapenproven sannolikt att fortséttas fran biagge sidor. Dessutom kommer troligen somliga
stater, som hittills inte tillverkat kdrnvapen, att fullfolja sina tekniska forskningar och intréda i
kérnvapenmakternas klubb.

Vad en siddan spridning av kdrnvapen betyder kan vi med fordel studera i dem
Memorandum, som sovjetregeringen nyligen publicerat och som jag nyss citerat i en annan
punkt. Jag tillater mig citera:

”Uppenbarligen behdver man inte i detalj ingd pé det faktum, att det skulle bli ytterst farligt
for fredens sak, om en 6kning sker av det antal stater som besitter antingen kdrnvapen eller
hemligheten med deras tillverkning.”

Och ytterligare ett citat:

”Losningen pd nedrustningsfrdgan skulle bli mycket komplicerad genom en 6kning av
antalet atomstater. Om 16sningen av detta problem redan nu erbjuder saddan svarigheter, vad
kan man vénta sig, om kidrnvapen funnes icke hos tre eller fyra stater utan ett tjog stater i Ost
och vést. Det &r klart, att virlden i ett sddant fall skulle tvingas tillbaka ett langt stycke nir det
giller anstringningarna att l0sa nedrustningsfrdgan.”

Det maé tillatas mig att tillfoga ett uttalande av den amerikanska delegationen om dess syn
pa riskerna av fortsatt spridning av kdrnvapen:

”I och for sig vore en Overenskommelse om forbud mot kidrnvapenprov naturligtvis en
begrinsad dtgird; som ett forsta steg i véirldens angrepp mot kriget kunde den bli av oskattbar
betydelse. En sddan &verenskommelse skulle medfora ett antal pétagliga vinster for
manskligheten. Den skulle sakta ner tempot 1 rustningstiavlingen. Den skulle eliminera risken
for biologiska och genetiska skador fran radioaktivt strontium och andra giftiga &mnen som
uppstar vid nukledra explosioner i atmosfaren. Den skulle hejda skapandet av nya typer av
kiarnvapen och motarbeta spridandet av kdrnvapen till ytterligare stater och ddrigenom minska
risken for ett krig av olyckshindelse.”

Dessa uttalanden dr trdffande. Samtidigt som jag helt instdimmer 1 vad det sovjetiska
Memorandum sé kraftigt understryker, kan jag inte undertrycka mitt beklagande over att inte
Sovjetunionen latit dessa sanningar i hogre grad paverka stdllningstagandet till de fragor som

behandlades vid Genéve-konferensen.



Jag uttalade nyss, att utsikterna till nya Geneéve-forhandlingar om ett forbud mot
kdrnvapenprov syntes morka. Jag kommer tillbaka till spoérsmalet, om ingenting kan gdras for
att frimja ett dylikt forbud.

Det ar tre stormakter som fort forhandlingar vid Genéve-konferensen. Deras dverldggningar
har hittills misslyckats, och nagra nya omstindigheter som skulle kunna frdmja ett positivt
resultat dr knappast inom synhdll. Jag skulle emellertid vilja ifrdgasitta, att man nésta ging
borjar med de kidrnvapenfria ldnderna och ldmnar initiativet till dem i frdga om inférandet av
ett forbud mot kdrnvapenprov. Varfor skulle inte ett antal hittills kérnvapenfria stater kunna
bilda en “non-atom-club”? De skulle kunna forklara sig beredda att for sin del ansluta sig till
ett avtal om provstopp, om ett sddant komme till stdind. Manga stater har redan 1 olika
sammanhang uttalat onskemdl om att ett avtal av denna innebord trdffas, och FN:s
generalforsamling har antagit resolutioner av samma innehéll. De tre kdrnvapenmakterna
skulle mahénda ldttare komma fram till ett avtal om provstopp, om de stélldes infor en samlad
opinion fran ett betydande antal staters sida.

De kérnvapenfria staterna skulle kunna ga ett steg lingre dn att godtaga ett provstopp. De
skulle kunna sjdlvmant deklarera sin végran att deltaga i kdrnvapenrustningar och sin avsikt
att inte sjilva tillverka kdrnvapen eller tillata lagring av kdrnvapen pa sina territorier for egen
eller annan stats rdkning. De skulle avgiva sddana utfastelser i fredens och avspanningens
intresse. Om den planerade nedrustningskommissionen eller ndgon underkommitté till denna
organiserade en enquéte om de kdrnvapenfria staternas instéllning till &taganden — t.ex.
angdende andra staters anslutning eller 4ven angdende utféstelser fran kdrnvapenmakters sida
att avstd fran anvindning av kdrnvapen mot landet 1 fraga.

P& grundvalen av inkomna svar skulle beddmas, om denna vég syntes framkomlig. Bleve
resultatet gynnsamt borde dérefter kdrnvapenmakterna tillfragas, om de vore beredda att for
egen del avstd fran kdrnvapenprov. Ett sadant dtagande skulle i praktiken innebéra, att de
avstode frdn att konstruera nya typer av kdrnvapen. Det &dr ju bl.a. detta resultat som
efterstrivats vid Genéve-forhandlingarna 1 vad avser de stormakter, som deltagit 1
konferensen. Det skulle inte forvéntas av de ifragavarande ldngre géende utfastelser — t.ex. att
stoppa tillverkning av alla slags kérnvapen eller att underlata att lagra eller importera
kdrnvapen, ataganden som 1 sig sjdlva skulle vara onskvirda.

Ett allmént forbud mot kidrnvapenprov motiveras av dnskemalet att hindra spridning av
kdrnvapen till nya ldnder, hittills kdrnvapenfria, och av intresset att sivitt mdjligt hindra
kidrnvapenmakterna frdn att konstruera nya typer av kdrnvapen. Hartill kommer

angelidgenheten av att slippa radioaktivt nerfall. Detta dr ett motiv som min regering féster



stor vikt vid. Jag har redan haft tillfille att fista denna kommittés uppmairksamhet pa den
svenska allmédnhetens mycket starka reaktion mot de gigantiska proven i polaromradena och
den oro och édngslan de orsakat i Sverige. Ifall férbudet mot provstopp vidgas till att omfatta
dven import av kiarnvapen till hittills kdrnvapenfria lander och lagring av sddana vapen, ar det
en utvidgning som gor provstoppet till en fridlysning av ett land fran kdrnvapen, en
fridlysning beslédktad med tankegangen i den s.k. Rapacki-planen. Men medan denna endast
avser vissa upprdknade ldnder 1 Centraleuropa, skulle den hir skisserade planen ha universell
syftning.

Forslag om hela den afrikanska kontinentens fridlysning frdn kirnvapen har i olika
sammanhang lanserats. Ett sddant forslag framlades under den XV:de generalforsamlingen av
fem afrikanska stater: Etiopien, Ghana, Guinea, Mali och Marocko. I resolutionstexten
understroks behovet att hindra Afrika fran att indragas i en tdvlan mellan stormakterna i fraga
om nukledra och ballistiska vapen. En uppmaning riktades till allt stater att avhalla sig fran
nukledra och ballistiska vapenprov i Afrika. Vidare uppmanades staterna att eliminera och
avsta fran att uppritta baser och avskjutningsramper 1 Afrika avsedda att anvidndas vid prov,
lagring eller transport av sddana vapen. Resolutionen avslutades med en inbjudan till alla
stater att betrakta och respektera den afrikanska kontinenten som ett atomfritt omrade.

Idén om regionala atomfria zoner har som bekant framfGrts 1 manga delar av vérlden,
stundom 1 officiella uttalanden av regeringar eller regeringsmedlemmar, stundom i
debattinldgg av mera privat natur.

Sélunda har representanter for flera Balkanstater uttalat sig till formén for en kdrnvapenfri
zon omfattande Balkanldnderna, och denna tanke har fatt stod fran Sovjetunionen. Uttalanden
har ocksd forekommit vari forordas en dylik zon omfattande linderna kring Ostersjon, i
Mellersta Ostern, i Fjérran Ostern.

Jag har tidigare framhéllit de skdl som brukar anforas till formén for ett forbud mot
karnvapenprov. Betrdffande den mera vidstrackta fridlysning av lander fran kdrnvapen, som
avses 1 Rapacki-planen, dr motiven vésentligen desamma. Jag vill d&ven pa denna punkt citera
Sovjetunionens Memorandum:

”Man kan knappast bestrida det faktum, att upprittandet av sddana zoner skulle minska
mojligheten till vipnade konflikter, forhindra mgjligheten av det farliga utstrickandet av
atom- och raketvapen till andra l&nder och kontinenter samt frimja skapandet av en atmosfar
av fortroende i relationerna staterna emellan. Samtidigt skulle en nyttig erfarenhet samlas 1

frdga om organiserandet av kontroll och inspektion, ehuru pé regional basis. Detta skulle vara



av betydelse nér det giller att utarbeta ett system for kontroll 6ver en allmén och fullstindig
nedrustning.”

Svenska regeringen har tidigare rdstat for de resolutioner som varit grundvalen for
forhandlingarna vid Genéve-konferensen. Min regering har ockséd vid manga tillfallen uttryckt
forhoppningen att konferensen skulle lyckas med sin uppgift. Misslyckandet dr emellertid ett
faktum och ett hart faktum. Om icke Sovjetunionen dndrar sin stdndpunkt och accepterar att
ateruppta forhandlingar med de bagge Ovriga deltagarna 1 Genéve-konferensen, maste nya
utvdgar provas. Tankegdngen i den plan som jag hir skisserat dr att 1ata initiativet ga over till
de kdrnvapenfria ldinderna och stélla de tre stormakterna infor en bred opinion som kréver ett
resultat. Forslaget om ett forbud mot kdrnvapenprov skulle darvid utvidgas till att avse en
mera allsidig fridlysning frdn kdrnvapen, varvid sjilvfallet forutsittes att respektive stater
overenskommer om en dylik fridlysning. Sarskild uppmirksamhet borde dgnas at att erbjuda
lander eller kontinenter, som dnnu inte byggt upp militdra rustningar i nagon avsevird
utstrickning, det komplex av formaner och forpliktelser som ingar i en fridlysning fran
kirnvapen.

At avrustningskommissionen borde enligt svenska regeringens mening uppdragas att prova

de praktiska och politiska mojligheterna for en 10sning av de fragor som hir i korthet berdrts.



