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Sammanfattning

Allt eftersom malet om ett hallbart ekologiskt samhalle vavts in i den svenska lagstiftningen
har rattigheten att bruka jordens naturresurser ocksa inneburit en tkad skyldighet att bevara
och avhjélpa de skador som uppstatt pa grund av manniskans exploatering. Mojligheten att
kunna stalla den ansvarige fororenaren till svars okar tack vare en strangare samt tydligare
lagstiftning och eftersom att avhjéalpandeprojekt ofta & mycket kostsamma och tidskravande
gynnas samhéllet av att strava efter en sadan lagstiftning. | uppsatsen utreds hur langt detta
ansvar for avhjélpande av fororenade omraden stracker sig samt vad som héander med de
omraden dar ingen ansvarig finns att rikta forelaggande mot. | enlighet med principen om att
fororenaren betalar &r det i forsta hand den ansvarige verksamhetsutévaren eller i andra hand
fastighetsagaren som star for kostnaden men i praktiken ar laget mer komplicerat, vilket vi
kommer ldgga fokus pd i denna uppsats. De faktiska problem som kan uppsta efter
gruvverksamhet handlar inte bara om ansvaret utan dven om de atgarder for avhjalpande som
blir aktuella. Atgarderna vid férorenade gruvomraden belyses for att ge lasaren en forstaelse
till varfor processen tar lang tid och var man kan stéta pa problem samt hur man kan lésa
dem. Det ar det langsiktiga miljotankandet som idag ligger i fokus och en framatblickande
lagstiftning ar ndgot man efterfragar eftersom att det inte bara bidrar till en stabil ekonomisk
utveckling utan ocksa till en battre hallbar miljo.



Forkortningar:

MB Miljobalk(1998:808)

SOou Statens offentliga utredningar

Prop. Proposition

EU Europeiska unionen

EKMR Europeiska konventionen

EG:s

romférdrag Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
RF Regeringsform(1974:152)

MOD Mark- och miljédverdomstolen

MD Mark- och miljddomstolen

MIFO Metodik for inventering av fororenade omraden
EBH Efterbehandling

HD Hogsta domstolen

s.k. Sa kallad

t.ex. Till exempel

etc. etcetera, och sa vidare

d.v.s. det vill sdga

kap. kapitel

f. foljande sida

ff. foljande sidor

Avhjélpande innefattar efterbehandling, utredningar samt 6vriga atgarder.
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1. Inledning

1.1 Problembakgrund

Manniskan har i alla tider brukat jordens naturtillgangar, nagot som i och med en vaxande
industrialisering har lett till negativa konsekvenser for miljon. Ett problem var att fororeningar
borjade uppméarksammas forst under 1970-talet och att det drojde ytterligare ett decennium
innan myndigheterna bérjade kartlagga och &tgarda skadorna.! Under slutet av 1900-talet
expanderade darfor den svenska miljolagstiftningen kraftigt pa grund av att politikerna insag
att man borde prioritera skyddet av miljon. Den nya lagstiftningen skulle inte bara skydda djur
och natur utan dven manniskans halsa och intressen.” Dess 6vergripande mal blev hallbar
utveckling och reglerna kunde tillampas pa alla oavsett om man var privatperson, foretag, stat
eller kommun etc. forutsatt att dessa vidtar atgarder eller bedriver verksamhet som pa nagot
satt kunde skada eller medfora olagenheter for miljén och manniskors halsa.® *

Pa grund av att tidigare miljolagstiftning bestod av flera olika natur- och resurslagar var de
trots bearbetning svardverskadliga vilket medforde konflikter mellan de olika lagarna och
gjorde att normerna kolliderade. Darfor ersattes de befintliga lagarna med en gemensam skérp
lagstiftning pa miljdomradet.> Resultatet blev ramlagstiftningen Miljébalken(1998:808)
vilken dr en sammanhallen miljo- och resurslagstiftning vars syfte ar att fraimja en hallbar
utveckling genom att betrygga hélsosam och god livsmiljo for befintlig och kommande
generationer.® ” Det l&ngsiktiga malet bakom MB syftar till att skapa ett skydd for méanniskan,
naturen och samhallet®, dar lagstiftningen skall sakerstalla att de faststallda miljopolitiska
malen garanteras. For att sakra en hallbar utveckling foljer ett forvaltaransvar till manniskans
ratt att bruka och forandra naturen. Ansvaret ar kopplat till regler i MB vilka &r bade
nationella och internationella dd den svenska miljolagstiftningen inkorporerat
miljoférordningar samt direktiv fran EU, en global malsattning &r att motverka
miljoforstoring och varna om jordens naturresurser eftersom miljoproblem inte bara &r en
nationell angelagenhet utan ocksa en internationell.® *°

Genom Sveriges medlemskap i EU gavs en del av suveraniteten upp vilket reglerats i var
grundlag RF 1 kap. 18 samt 2 kap. 19 § och innebér att den nationella rétten inte far meddelas
i strid mot Europeiska konventionen och vid eventuell normkonflikt gar den internationella
ratten fore nationell ratt.** Viktiga principer som har inforlivats i svensk miljoratt ar bland
annat MB’s malregel om hallbar utveckling, principen om att fororenaren betalar samt
forsiktighetsprincipen. Syftet med principerna ar att starka miljoskyddet.?

! Darpé, Jan, Eftertanke och forutseende — en réttsvetenskaplig studie om ansvar och skyldigheter kring
fororenade omréaden, 2001, s. 18

2 Michanek, Gabriel & Zetterberg, Charlotte, Den svenska miljoratten, 2012, s. 242
® Prop. 1997/98:45 del 1 s. 161

* Ebbesson, Jonas, Miljératt, 2008, s. 64

> Prop. 1997/98:45 del 1 s. 1

® Prop. 1997/98:45 del 1 s. 154

" Regeringsformen(1974:152) 1 kap. 2 § tredje stycke

®S0U 1996:103 5. 7

° Prop. 1997/98:45 del 1s. 1

SOU 1996:103 s. 8

1 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Direktiv/

12 Den svenska miljoratten, 2012, s. 34



| dagslaget finns det ett stort antal fororenade omraden i Sverige vilka harstammar fran
befintliga och nedlagda verksamheter.”> Ofta &r fororeningarna resultatet av gamla
verksamheter som pagatt for langesen, innan miljobalkens ikrafttradande, vilket kan gora det
svart att aktualisera ansvaret for avhjalpande.** Men oavsett vem som str for notan handlar
det om ett kostsamt miljovardsarbete dar utgangspunkten enligt principen om att férorenaren
betalar ar att kostnadsansvaret ligger p& den som anses ansvara for fororeningens uppkomst.™
Vem som bar ansvaret och i vilken omfattning det géller ar saledes en extremt viktig fraga.
Malet med den nya lagstiftningen var inte bara att skapa ett skydd for manniska och miljon
utan att fa en tydligare lagstiftning dér bland annat ansvarsfragan reglerades.™

Fokus ligger pa ansvaret for avhjalpande vid gruvnaring pa grund av att det ar landets aldsta
industri samt att gruvor orsakat manga stora miljoproblem och katastrofer. Gruvnaring &r idag
den storsta industrin i landet och har skapat manga arbetstillfallen'” vilket & bra men det har
som sagt ocksd medfért ofrdnkomliga skador p& miljén.'® Det ar en miljofarlig verksamhet
enligt MB 9 kap. 1 § pa grund av att man anvander marken pa ett sadant sétt att det kan
medféra skador och olégenheter for miljon och manniskors hélsa samt pa verksamhetens
omgivning. Att avhjalpa sadana skador &r ofta kostsamma och da atgarderna sker Gver en
langre period uppstar den viktiga fragan om vem som bar ansvaret. Juridiskt sett ligger
ansvaret pa verksamhetsutovaren eller pa den som vidtagit en atgard som orsakat skada pa
miljén, men i praktiken blir ansvarsfragan mer komplicerad.*®

Eftersom miljovardsarbetet styrs av miljokvalitetsmalen &r det viktigt att veta hur malen &r
uppstallda samt hur nara dessa ar att uppnas for att kunna utvardera och utveckla arbetet.
Lansstyrelserna arbetar tillsammans med atta andra myndigheter for att folja upp och
utvardera det miljoarbete som sker for att uppnd Riksdagens uppstallda miljomal.?® De 15
miljomal som Riksdagen beslutade om ar 1999 har lagt grunden for hela den svenska
miljépolitiken®! och idag finns det 16 miljémal som uppstaller krav pa hur kvalitén p& miljon
skall vara samt vad miljoarbetet skall leda till.?* Det finns &ven ett dvergripande mél och 24
etappmal dar Riksdagen uppstallde generationsmalet som det Gvergripande och vagledande
malet for landets miljopolitik. Generationsmalet gar ut pa att vi skall 16sa stora miljoproblem i
samhallet till nasta generation utan att orsaka hélso- och miljéproblem pa omraden utanfor
landets granser® och de 24 etappmalen har till syfte att stegvis underlatta att nd
miljékvalitetsmalen och generationsmalet samt &ven vara vagledande for miljoarbetet.?

Det finns langlivade farliga amnen som genom spridning och lagring kan orsaka paverkan pa
miljon och manniskor. For att detta skall begransas maste kunskapen och arbetet mot
miljofarliga amnen fortsatta samt att insatserna maste utvecklas for att bli effektivare och
mindre kostsamma p& grund av anslagen minskar.” Miljdarbetet vagleds av malen men med

3 http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-
omraden/Pages/default.aspx

Y Darps, 2001, s. 279

' MB 2 kap. 8 §

16 prop. 1997/98:45 del 1 s. 155

7 http://www.sgu.se/mineralnaring/mineralnaringens-betydelse-for-samhallet/

'8 http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

19 Reperation pagar — om sanering av férorenad miljé, Naturvérdsverket, Uppsala, 2003, s. 10

2 http://miljomal.se/sv/Miljomalen/

“IReperation pagar — om sanering av férorenad miljo, Naturvardsverket, Uppsala, 2003, s. 3

22 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/

2 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Generationsmalet/

2 http://www.miljomal.se/sv/Hur-nar-vi-malen/

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Giftfri-miljo/



de styrmedel som finns idag beraknas bara en till tv& mal nés till &r 2020.° P4 nationell nivé
ar Naturvardsverket den myndighet som samordnar undersokningar och atgarder pa de
aktuella omradena och pa grund av att anslagen minskat under de senaste aren anser
Naturvardsverket att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inte kommer kunna uppfyllas.?’ Med
Giftfri miljo innebér att man vill strdva efter att de &mnen som utvunnits eller skapats i
samhaéllet, varken skall hota den biologiska mangfalden eller méanniskors hélsa. Malet ar att fa
ner halterna av miljofarliga @mnen till en niva som &r forsumbar for bade vart ekosystem och
manniskors halsa.?®

Nar man pratar om atgarder pa ett fororenat omraden pratar man om efterbehandling enligt
den aldre professionella och juridiska termen.® Ar 2007 den 20 juni kom dock definitionen
efterbehandling att pa vissa stallen, framst i MB 10 kap., andras till avhjalpande pa grund av
att ordet &r vidare i sitt begrepp och béttre beskriver de kompenserande och reparativa
atgarder som miljoansvarsdirektivet uppstéller. Direktivet utvidgade MB 10 kap. och utgdr en
ram for ansvaret om att férebygga och avhjalpa miljoskador i enlighet med principen® om att
fororenaren betalar. Innan géllde MB 10 kap. bara fororeningsskador men nar lagen
utvidgades kom &ven allvarliga miljoskador att omfattas av ansvaret for avhjalpande.® 32
Avhjélpande inkluderar forutom sjélva efterbehandlingen dven identifiering och inventering
av omraden som &r fororenade samt utredningar om vem som ar ansvarig for de uppkomna
fororeningarna. Termen efterbehandling finns fortfarande kvar i MB men det &r den nya
termen avhjalpande som féredras nar man vill anvénda ett vidare begrepp som innefattar
efterbehandling, utredningar och andra atgérder.®

Enligt lag &r alla som bedriver verksamhet eller skall utféra en atgard ansvarig att forvalta
naturens resurser pa det satt som ger minst skada pa miljon och manniskors hélsa. Nar det
kommer till gruvverksamhet ger avfallshanteringen den potentiellt stérsta miljopaverkan
vilket ar ytterligare en anledning till varfor det ar viktigt med miljoarbetet kring avhjélpande
samt varfor man maste tydliggéra vem som bar ansvaret.** Ofta 4r det ndmligen manga olika
entreprendrer som jobbar inom gruvverksamhet med att bland annat hantera avfall, bygga
dammar etc. vilket gor att ansvarsfragan kompliceras t.ex. i det fall som ndmnts nedan nar en
avfallsdamm brister. Vem blir ansvarig for att bekosta atgarderna for avhjalpande,
gruvbolaget eller entreprendren?

1.2 Syfte och problemformulering

Syftet med denna uppsats &r att rattsutreda omradet for ansvar och avhjalpande av miljéskador
som har orsakats av gruvverksamhet genom fororening av mark- eller vattenomraden. Vi
kommer att undersoka huruvida den gallande ratten, de lege lata, ar utformad pa ett tydligt satt
som medverkar till uppfyllandet av malet om en hallbar utveckling. Framst kommer MB 10
kap. ber6ras men dven 1-2 kap. anses ha betydelse i rattsutredningen.

% http://miljomal.se/sv/Miljomalen/Uppfoljning-utvardering/nas-miljokvalitetsmalen/

2" http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/

%8 http://www.miljomal.se/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/

“Reperation pagar — om sanering av fororenad miljo, Naturvardsverket, Uppsala, 2003, s. 10

¥ MB 2 kap. 8 §

*! Den svenska miljératten, 2012, s. 290

%2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att férebygga och
avhjélpa miljoskador

% Prop. 2006/07:95 s. 54

% Miljopéverkan fran gruvindustrin — En éversiktlig sammanstéllning éver potentiell miljépaverkan frén
gruvindustrin, AP-fonden, Géteborg, 2008



Pa grund av att atgarderna for avhjalpande inte finns reglerad annat dn hos myndigheterna ges
aven en inblick i hur avhjélpande gar till, varfor det ar en langdragen och kostsam process
samt vilka atgarder som kan komma att aktualiseras. Ansvaret kommer att utredas for att se
hur avhjalpande av fororeningsskador samt allvarliga miljéskador gar till och hur det fungerar
i fall dar ingen ansvarig finns att rikta forelaggande mot. Detta for att ge ldsaren en djupare
forstaelse till varfor arbetet med fororenade omraden tar den tid det tar och varfor utsatta
miljokvalitetsmal inte kommer uppnas i tid.

1.3 Avgransning

Ansvaret for avhjdlpande ar generellt for alla verksamheter eller vidtagna atgarder som
medfort fororeningar eller skador pa miljon. Denna uppsats avgransas darfor till att specifikt
utreda miljobalkens lagstiftning angaende ansvaret for avhjalpande samt avhjalpandeatgarder
pa gruvomraden.

1.4 Metod

| uppsatsen har géllande ratten utretts angaende ansvaret for avhjalpande och den metod som
anvants i rattsutredningen ar den rattsdogmatiska® dar utgdngspunkten ar lagstiftning,
rattspraxis, forarbeten sasom propositioner och statens offentliga utredningar samt den
juridiska doktrinen pa omradet. Utredningen &r dock inte helt rattsdogmatisk utan har dven
kompletterats med rapporter och utredningar fran Naturvardsverket och Lansstyrelsen samt
andra relevanta hemsidor har varit vagledande i réttsutredning.

Lagstiftning som behandlats ar Miljobalken samt till viss del daven den tidigare
Miljoskyddslagen(1969:387) och lagen(1998:811) om inférande av miljobalken. Lagar och
annan skriven forfattning &r de framsta rattskallorna i den rattsdogmatiska metoden. Andra
viktiga sekundara réattskallor som forarbeten, praxis samt doktrin har tillampats. Det material
och de réattsfall som har behandlats i texten ar relevanta for att klargora fragor dar rattslaget
varit otydligt. Litteraturen som anvénts i undersokningen kallas doktrin och ar enligt gallande
ratt en rattsvetenskaplig kunskapskaélla.

Tillsammans med andra, ej rattsvetenskapliga kunskapskallor sdsom statliga myndigheters
rapporter och intervju med en handlaggare pa Lansstyrelsen i Luled, har en bred grund
skapats, med en djupare forstaelse och ett mer kritiskt granskade synsatt pa omradet. Trots att
juridiken har en betydande roll for hur miljéarbetet fortskrider &r den anda begransad i sin
mojlighet att paverka arbetet. Juridiken har utretts i samband med det faktiska problemet som
foljer efter gruvnaring samt hur komplicerat det kan bli i situationer dar ingen &r tydligt
ansvarig for att avhjalpa det fororenade omradet. Trots att den rattsdogmatiska metoden foljts
ar det alltsa mer an en rattsdogmatisk utredning pa grund av att viss information inte star
skrivet i rattskallor.

Genom att undersdka och analysera rattskallor, rattsfall, rapporter och principer 6nskade vi
bringa klarhet i hur detta ansvar ser ut samt i vilken omfattning det kan goras géllande for att
se huruvida gallande ratt medverkar till att uppfylla malet om en hallbar utveckling eller om
det kravs nya styrmedel pa omradet.

% Korling, Fredic & Zamboni, Mauro, Juridisk metodlara, 2013, s. 21 ff.



2. Gruvnaring — ett allmanintresse

2.1 Viktig for den svenska exportindustrin

Sverige ér det land inom EU som ar storst och viktigast for gruvnaring och landet ar ledande
producent inom metall- och malmindustrin. Gruvnaring &r den &ldsta industriella
verksamheten i Sverige och har funnits i landet sedan 1000-talet. Idag utgor verksamheten en
viktig del av den svenska exportindustrin tillsammans med metall- och stdlverken.*® De tre
regioner i Sverige som star for storsta delen av produktionen i Europa &r Bergslagen, Gotland
och norra delen av Norrland. Sverige bidrar med bland annat stora mangder jarnmalm och
koppar vilket gjort att EU blivit sjalvférsorjande.®” Antalet gruvor i Sverige har varit uppemot
3000 stycken®® och idag finns det arton gruvor i drift varav tvé stycken bryter klinkrande eller
eldfast lera och sexton stycken bryter metall.*

Den goda ekonomin idag har gruvorna bidragit till genom att ta tillvara pd mineral- och
malmtillgangar. Samhallet har utvecklats och idag é&r tillverkare av tekniska produkter
beroende av gruvornas metall- och mineralfyndigheter pa grund av att produktionen av bland
annat mobiltelefoner, solceller och datorer etc. annars hade upphort utan fyndigheterna. Gruv-
och mineralnaring skapar darfor inte bara god ekonomi for vart land utan genererar ocksa
arbeten och tillvaxt sérskilt i glesbefolkade omraden.*® Gruvnaringen ar ett allménintresse for
landet da det medverkar till 35000 indirekta arbetstillfallen och 10000 direkta
arbetstillfallen. Forutom arbetskraft gynnar det dven Sveriges statskassa och ar 2010 tillférde
gruvnaringen 26 miljarder SEK.** Darfor ville regeringen satsa mer p& gruvnaringen, ett
forslag som F.d. statsministern Fredrik Reinfeldt meddelande vid en presskonferens i Kiruna
under septembermanad ar 2012. Reinfeldt ska da &ven ha pastatt att gruvnaringen ar for
Sverige vad oljan ar for Norge.*? Det ar darfor ostridigt att gruvnaring p& grund av alla
fordelar det medfor till samhallet ar ett politiskt sdvél som ett allmanintresse.

2.2 Problem ur en miljésynpunkt

Det finns dock nackdelar med gruvnaring och det ar att dess paverkan pa miljon och sin
omgivning ar oundviklig. Fororeningar genom utslapp till luft och vatten samt buller och
damm &r det som paverkar naturen mest men dven landskapsbilden paverkas vasentligt av
ingrepp fran gruvor. Verksamheten kan bidra till ldngvariga problem vilket gor att hantering
av gruvavfall blir en valdigt viktig miljéaspekt och mangden gruvavfall i Sverige ar 2010 var
hela 117,6 miljoner ton enligt Naturvérdsverket.*®

En gruvas livscykel innefattar en rad olika delar och har sin borjan redan under prospektering
och provbrytning. Hittar man en stor malmkropp under provbrytningen fortsétter livscykeln
med utveckling och exploatering dar malmen bryts efter vad som &ar mest ekonomiskt
gynnsamt. Nasta steg &r den energikravande anrikning dar man krossar och maler malmen for
att lattare kunna separera mineralerna fran varandra.

% http://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/

37 http://www.svemin.se/gruvindustrin/tillvaxtvision/nulage-och-bakgrund/sverige-ar-viktigt-for-eu-s-ravaror
% http://www.sgu.se/mineralnaring/svensk-gruvnaring/

% http://www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/gruvor-i-sverige-2/

%0 http://www.sgu.se/mineralnaring/mineralnaringens-betydelse-for-samhallet/

! http://www.svemin.se/gruvindustrin/branschfakta

*2 http://www.svd.se/naringsliv/branscher/industri-och-fordon/satsning-pa-gruvor-i-budgeten_7474112.svd
*® http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/
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Det finns olika metoder for att separera mineralerna men vi har valt att inte ga in narmare pa
dessa utan vill endast poangtera att anrikningsprocessen kan orsaka en mangd skador pa
miljon genom utslapp av bland annat véxthusgas, damm och giftiga kemikalier.

Skadliga halso- och miljoeffekter ar en foljd av detta och da verksamhetens avfallshantering
ar den viktigaste delen av miljoarbetet kring gruvorna pa grund av att det ger den potentiellt
storsta miljopaverkan ar det ocksa darfor som avhjalpande blir ett noédvéndigt sista steg i
gruvans livscykel.**

Men oavsett vilka avhjalpandedtgarder som vidtas pa ett gruvomrade efter avslutad
verksamhet ar det omajligt att helt aterstalla omradet till vad det var innan gruvetableringen.*®
Det ar inte heller sakert att omraden dar gruvor bedrivits dverhuvudtaget blir aterstallda.
Gamla gruvor kan till exempel bli utsedda till kulturminnen. Det medfér att féroreningar
ligger kvar och inte far tas omhand.*® De 4ldsta gruvomradena finns lokaliserade i Dalarna
och dar pagar det an idag efterbehandlings- och kontrollprojekt for att aterstalla omradena. Ett
exempel pa nyligen avslutat efterbehandlingsprojekt ar Falu gruva som enligt Riksdagen var
ett prioriterat omrade pa grund av dess hoga kulturmiljovarde. Idag ar Falu gruva klassificerad
som varldsarv av UNESCO vilket medfort att gruvavfall efter beslutet varken kunnat schaktas
bort eller tackas ver.*’ %

'

. o 28 Ry s A X ¢ ‘\l\u.
Overglvna gruvhal kan pa bekostnad av statsverket mhagnas om det utgor uppenbar fara for husdjur och

allmanheten.*

* Miljopaverkan fran gruvindustrin — En éversiktlig sammanstalining éver potentiell miljép&verkan fran
gruvindustrin, AP-fonden, Géteborg, 2008

* http://www.sametinget.se/gruvor

“® http://www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/om-gamla-gruvhal/

*" http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Efterbehandling-av-gruvavfall-

~ GS02MJ357/?text=true

* Efterbehandling av gruvavfall i Falun 1992-2008 — sammanfattande slutrapport fér Faluprojektet,
Naturvérdsverket, Stockholm, 2010, s. 21

“ http://www.sgu.se/bergsstaten/gruvor/om-gamla-gruvhal/



3. Myndigheternas kartlaggning och kontroll

Det &r industrialiseringen som lett till uppkomsten av férorenade omraden® och i Sverige
finns det idag omkring 80 000 stycken omraden som pa ett eller annat satt kraver
avhjalpande.®® Som namnts innan borjade inte myndigheterna kartlagga eller &tgérda
fororenade omraden forran under 1980-talet och de fororeningar som finns harstammar fran
bland annat traindustri, sdgverk, massafabriker och gruvnaring.> Ca 1 300 av dessa 80 000
omraden, anses vara riskklass 1-omraden eftersom att de ar sa pass allvarligt fororenade att de
utgor en stor risk for skador eller olagenheter pa miljon och manniskors halsa. Det finns dven
ca 13 000 riskklass 2-omr&den som har potentiellt stor paverkan pa miljon.>® De omréden som
ar allvarligt fororenade (riskklass 1) bedoms utgora storre risker pa sin omgivning &n de
omraden som har potentiellt stor paverkan (riskklass 2) vilket &r anledningen till att
myndigheterna arbetar efter en prioriteringslista.>*

Fragor om avhjélpande hanteras framst av Lansstyrelsens miljéenhet och de ansvarar for
kartlaggning, prioritering och samordning av alla férorenade omraden i Sverige. For att fa ett
effektivare arbete med avhjélpande samordnar Lansstyrelserna med kommunerna inom lanet
redan under inventeringsfasen vilket gor att kommuner sjalva for chans att lyfta fram omraden
som de vill f4 inventerade.*® Ibland gérs statusrapporter p& omradet innan en verksamhet tas i
bruk. Finns sadan rapport nar verksamheten upphor stélls krav pa verksamhetsutévaren att
aterstalla omrédet till hur det enligt rapporten sag ut innan.>® Detta ar ett hjalpmedel som
underlattar utredningen av féroreningen, det vill séga t.ex. hur mycket den 6kat och om den
har spridits.”’

Identifiering
3.1 Steg 1 - Identifiering och kartlaggning v

For att lattare halla koll pa vilka omraden som &r potentiellt fororenade arbetar
myndigheter, Lansstyrelsen, Forsvaret, Banverket och Vattenfall etc. med

Inventering (MIFQ)

identifiering samt kartlaggning *® och fér att skydda manniskor och miljon {
fran utslapp av miljofarliga amnen arbetar myndigheterna, férutom med Utredning
identifiering och kartlaggning, aven med att undersoka och atgarda de  §
fororenade omradena.>®

Atgérd
Provmatningarna som genomfors pa de olika omradena ger svar pa om
omradet ar fororenat och resultatet man far fram ar varden som antingen kan Arbetet med

vara en uppkommen foérorening alternativt vara normala halter for omradet. f5rorenade omraden
For att veta vad vérdet betyder skall man ha tagit jamforelsevarden innan folier dessa fyra steg
verksamhetens start.*® Naturvardsverket har gett ut bdde platsspecifika- och 1 infar varje steg
generella  riktvarden samt bedomningsgrunder som fungerar SOM  g4rs en prioritering.

% program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 9

> http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage_ 1546.aspx?epslanguage=SV

2 Program for efterbehandling av fororenade omréden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 9

>3 Utvardering av efterbehandling av férorenade omraden, Naturvardsverket, Stockholm, 2014

>* http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Att-inventera-
fororenade-omraden/

% program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 18-20
% prop. 2012/13:35s. 41

> Prop. 2012/13:35 5. 37

%8 program for efterbehandling av férorenade omraden, Léansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/

% prop. 2012/13:35 s. 40



jamforelsevarde.®* Modellen kan hantera totalsumman av uppmétta metaller och en sédan
undersékning &r i sig inte speciellt kostsam.®? De generella riktvarderna ar framtagna for tva
olika typer av markanvandning pa fororenade omraden, kénslig- och mindre kéanslig
markanvandning men de generella riktvardena kan inte anvandas pa alla typer av omraden
vilket &r anledningen till varfor man dven tagit fram platsspecifika riktvarden. De
platsspecifika riktvardena ser till de forhallanden som rader i det aktuella omradet och tar
hansyn till dessa.®®

Nar man identifierar ett omrade bdérjar man med att undersoka vars det funnits verksamheter
som potentiellt kan skada miljon eller manniskor och sedan branschklassas dessa omraden
utifran vilken typ av verksamhet som bedrivits p& platsen.®* Ett omréade kan identifierats som
potentiellt fororenat men detta innebér inte i praktiken att det kommer behdva avhjalpas utan
myndigheten skall forst géra en bedémning utifran en riskklasskala fran 1 till 4 och efter
identifiering samt branschklassning skall omradet inventeras innan myndigheten vet om
avhjalpande kravs.®

3.2 Steg 2 - Metodik for inventering av férorenade omraden (MIFO)

Det finns manga olika aktorer som hjalps at med inventering av fororenade omraden.
Lansstyrelsen inventerar sina egna objekt sdval som kommunen har egna objekt.?® Inventering
sker enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden, aven kallat
MIFO-metodiken.®” Bade verksamheter i drift och nedlagda verksamheter skall inventeras.
Under pagaende verksamhet &r inventering en del av den ordinarie miljétillsynen och skall
utforas av tillsynsmyndigheterna.®®

Genom insamlad fakta och riskklassningar kan myndigheten genom att folja metodiken skapa
sig en uppfattning om det fororenade omradet kraver akut avhjalpande eller om det ar mindre
prioriterat. Omradet bedoms forst i fas 1 vilken &r en orienterande del dar man utgar ifran den
tillgangliga information som finns om omradet och den aktuella branschen. Information som
samlas in ar bland annat verksamhetshistorik, omradets skyddsvérde, ravaruférbrukning och
vilka kemikalier som anvants. Man kollar &ven om omradet kan utgdra skador pa manniskors
halsa och all den insamlade informationen utgdr grunden till riskklassning och
riskbeddmning.®® Det innebar att MIFO fas 1 ger myndigheterna en 6verblick av omréadet for
att se om behov finns for vidare utredning.™

Myndigheter tillampar MIFO-metodiken pa olika satt pd grund av att det ar en relativt ny
arbetsmetod. Inom Léansstyrelsen finns det specifika handlaggare pa miljoskyddsenheten som
dagligen arbetar med metodiken vilket gor att Lansstyrelsen far en spetskompetens pa

8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-
fororenad-mark/

%2 prop. 2012/13:35 s. 40

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/

% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Att-inventera-
fororenade-omraden/

% program for efterbehandling av fororenade omréden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16

% http://www.lansstyrelsen.se/jamtland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-
omraden/Pages/index.aspx

87 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Att-inventera-
fororenade-omraden/

% program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16

% Bedémningsgrunder for miljokvalitet. Metodik for inventering av férorenade omréde: vagledning for
insamling av underlagsdata, Naturvardsverket, Stockholm, 1999

" program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16



omrédet nar det galler fororenade omraden. Aven kommunen arbetar med metodiken men pa
grund av att de har fler ansvarsomraden &r det viktigt att myndigheterna kan samarbeta for att
f3 en effektivare handlaggning.™

3.3 Steg 3 — vidare utredningar av férorenade omraden enligt MIFO

Nar man gjort klart fas 1 och konstaterat att det finns en férorening, gar man vidare till fas 2.
De omraden som bedoms vara riskklass-1 eller 2 prioriteras av Lansstyrelsen, som kan valja
att darefter g vidare med 6versiktliga och férdjupade utredningar av ett fororenat omrade.”
Oversiktliga utredningar hor till MIFO-metodiken fas 2 dar borr- och provtagning goérs pa
omradet for att f fram bland annat fororeningens spridningsrisk och hastighet.”® Ju mindre
man vet om omradet desto mer prover maste man ta och pa grund av landets arstider ar det
begransat nér provborrningar kan ske eftersom att det inte skall vara tjale i marken nar
proverna tas gor att det ibland kan dr6ja upp till ett helt ar till nasta provtillfalle.

Denna omstadndighet & en av anledningarna till att handlaggningstiden och
efterbehandlingsprocessen blir si pass langdragen.”* Efter att alla prover &r tagna skall
resultaten fran den grundlaggande utredning, fas 1, och den 6versiktliga undersokningen, fas
2, sammanstalls varpd en ny riskklassning gérs.”

3.4 Steg 4 — Efterbehandlingsatgarder for avhjalpande av foérorenade

gruvomraden

Det &r Lansstyrelsen eller annan tillsynsmyndighet som utévar tillsyn dver hur arbetet bedrivs
pd det fororenade omradet.”® Tillsynsmyndigheten har genom MB 10 kap. rétt att forelagga
verksamhetsutévaren att vidta de &tgarder for avhjalpande som behévs’’ och vid val av
avhjalpandedtgarder vags olika aspekter in i en riskvardering’® som bedomer risken for
oonskade effekter pa manniskors halsa och miljén. Varderingen delas in i fyra skalor dar
riskklass 1 ar forenat med mycket stor risk och riskklass 4 ar omraden som utgér liten risk
och som namnts ovan prioriterar Lansstyrelsen avhjalpande av de omraden som ar férenade
med mycket stor risk.®

Gruvorna i Sverige bryter olika typer av malmer som forenklat kan delas in i sulfidiska och
oxidiska. Allvarliga miljéproblem kan uppkomma fran gruvor som bryter sulfidhaltig malm
pa grund av att den innehaller jarnsulfider som pyrit och magnetkis. Nar jarnsulfiderna i
avfallet far kontakt med syre startas en oxidationsprocess vilket innebér att jarnsulfiderna
borjar vittra sonder och kan fororena den omgivande miljén med det sura och metallrika
lakvatten som uppstar vid oxidationen. Detta i sin tur leder till allvarliga miljoproblem.

For att minska risken for sadana problem kravs det att man vidtar atgarder, t.ex. genom att
anvanda sig av metoder som vattendverdamning eller jordtackning for att tacka Gver avfallet
fran gruvorna. Overtackning ar férebyggande och bidrar till att jarnsulfidet inte far syre vilket

™ Intervju den 22 december 2014: Anneli Persson, Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen, Luled

2 program for efterbehandling av fororenade omréden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16
"®Fororenade omraden — Inventering av gruvbranschen av Stockholms 1an, Lansstyrelsen, Stockholm, 2008, s.15
™ Intervju den 22 december 2014: Anneli Persson, Miljoskyddsenheten, Lansstyrelsen, Lule&

" Bedémningsgrunder for miljokvalitet. Metodik for inventering av férorenade omréden : végledning for
insamling av underlagsdata, Naturvardsverket, Stockholm, 1999

"8 program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16

"MB 10 kap. 5 §

"8 program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16

" Bedémningsgrunder for miljokvalitet. Metodik for inventering av férorenade omraden : véagledning for
insamling av underlagsdata, Naturvardsverket, Stockholm, 1999

8 program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 16



begransar oxidationsprocessen.?! Jarnmalmsgruvor bryter malm av det oxidiska slaget,*
daremot ar inte malm av denna art lika miljofarlig som den sulfidiska pa grund av att avfallet
inte innehaller lika stor mangd lakbara metaller och det innebar att jarnmalmsgruvor inte blir
lika prioriterade for efterbehandling.®

Manga gruvor i Sverige utfér idag efterbehandling av omradet successivt medan
verksamheten fortfarande ar i bruk for att forebygga allvarliga miljoskador och sadana
efterbehandlingsatgarder kan vara bland annat vara deponering av anrikningssand och
vattenreningsverk. Det dr dock viktigt att poangtera att inom den svenska gruvdriften kommer
i huvudregel de storsta miljoproblemen inte ifran nya gruvor utan fran gamla gruvomraden
som t.ex. inte téckts 6ver eller dar efterbehandlingsatgarder misslyckats.®*

P& grund av att varje takt ar unikt, stalls det ocksa unika krav pa efterbehandlingsatgéarder. Pa bilden pagar en
successiv efterbehandling av bergstékten i Bergsboda, Umea. %

& http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

8 http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

& program for efterbehandling av férorenade omraden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011, s. 12

& http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

8 http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/miljofarlig-
verksamhet/takter/efterbehandling/bergt%C3%A4kt/pages/default.aspx
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4. Stravan efter ekologisk hallbar utveckling

4.1 Forutsattning for avhjalpande

Gallande ratt pa avhjalpande av fororenade omraden ar Miljobalken och de uppstéllda
miljémalen frn Riksdagen®® och tillsammans arbetar de for att forbattra miljon genom att
strava efter en ekologiskt hallbar utveckling.®” Den politiska viljan ang&ende miljoarbetet
kommer i uttryck genom miljékvalitetsmalen och MB é&r det regelverk som végleder arbetet
mot att uppnd malen.2® MB 2 kap. ar bindande och ligger till grund fér myndigheters beslut
om bland annat forbud samt foreldggande och reglerna skall foljas vid bedrivande av
naringsverksamhet saval som i vardagen.®

Arbetet med avhjalpande ar for att tillforsakra nuvarande och kommande generationer en
halsosam och god miljé genom att pa langt sikt reducera risker for olagenheter eller skada pa
miljon eller manniskors halsa. Malet &r &ven att reducera utslappen av halterna och
mangderna av miljofarliga &mnen,*® ndgot som gér avhjalpandeansvaret till en valdigt viktig
fraga. En forutsattning for avhjalpande ar MB:s grundlaggande princip om hallbar utveckling,
principen om att fororenaren betalar samt forsiktighetsprincipen da de hanterar ansvarsfragan
samt de preventiva och reparativa krav som kan riktas mot den ansvarige.*

4.1.1 Principen om en hallbar utveckling

Att framja en hallbar utveckling ar en av de mest centrala principerna idag och antogs i Rio de
Janeiro ar 1992 pa den globala miljokonferensen. Fran att ha sett pa miljofragor som en
nationell angelagenhet vidgades synsattet till att bli nagot internationellt och pa grund av att
miljoproblemen kunde bli bade allvarliga och gransoverskridande insag man hur nédvéndigt
det var med en internationell lagstiftning® for att kunna uppn& gemensamma miljomal. 1 och
med Sveriges medlemskap i EU foljde darfor vissa skyldigheter, bland annat ska landet strava
efter att n& miljomalen®® som handlar om att saval miljomassiga som sociala och ekonomiska
utvecklingar skall ske i harmoni med varandra.®*

Det kan &ven ndmnas att medlemslanderna har en skyldighet enligt Harmless Use of Terrotory
principen att inte vidta vilka atgarder eller bedriva vilka verksamheter som helst om det kan
skada grannlinderna genom griansdverskridande miljoeffekter. “Trail Smelter Case” frén ar
1941 dar fororeningar spreds fran Kanada till USA var fallet som forst erkande denna
princip®™ och man insdg d& vikten av att verksamhetsutévare tar sitt ansvar for att férhindra
spridning av fororeningar. Pa grund av att projekten med avhjalpande ofta sker under en
langre tidsperiod ar det viktigt med ett langsiktigt miljétank om man vill framja en hallbar
utveckling.®® Man vill kunna tillgodose dagens behov utan att pd négot satt forstora
forutsattningarna for féljande generationer att kunna tillgodose sina.*’

8 Riktvarden for fororenad mark: modellbeskrivning och vagledning. Naturvérdsverket, Stockholm, 2009
8 prop. 2000/01:130

% Prop. 1997/98:45 del 1 s. 160

8 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/1?versid=146-1-2005#SFS1998-0808_K2_P3
lagkommentar 20

% Riktvarden for fororenad mark: modellbeskrivning och vagledning. (2009). Stockholm: Naturvardsverket
%1 prop. 1997/98:45 del 1 s. 359

% prop. 1997/98:45 del 1 s. 155

% Den svenska miljoratten, 2012, s. 71 ff.

% http://www.regeringen.se/sb/d/1591

% Den svenska miljératten, 2012, s. 76

% Er&gor och svar om statligt bidrag for efterbehandling av férorenade omraden, Naturvérdsverket, 2013
" http://www.regeringen.se/sb/d/1591
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Principen om en hallbar utveckling har pa grund av dess vaghet ingen storre inverkan pa
sjalva rattstillampningen utan det var forst nér lagstiftaren i nationell rétt brét ner principen
och preciserade kraven som den blev lattare att folja.*® Ur en miljémassig synpunkt betyder
principen att manniskan har ett ansvar enligt MB att forvalta jordens resurser pa ett bra satt.”
Forvaltandet sker bade genom att man pa ett miljosmart satt tillgodogor sig jordens resurser,
men aven att man stadar upp och aterstaller miljon da man &r klar med verksamheten. For att
frar%'g en langsiktig hallbar utveckling kravs att manga olika aktorer engagerar sig och gor
sitt.

4.1.2 Principen om att fororenaren betalar

Principen finns i MB 2 kap. 8 § och innebér att den som medfort skada eller olagenhet pa
miljon genom bedrivande av verksamhet eller en vidtagen atgard &r ansvarig att avhjalpa
skadan eller oldgenheten inom rimlig grans till dess att skadan eller oldgenheten upphort eller
avhjalpts.'®!

Enligt principen har den ansvarige inte bara ett ansvar att avhjalpa den uppkomna skadan eller
olagenheten utan den uppstéller aven ett ansvar for att forebygga oldgenheter och skador. Den
ar darmed bade en reparativ(aterstallande) och preventiv(férebyggande) ansvarsregel som
regeringen har konstaterat ar av allman betydelse inom miljopolitiken. Regeringen fastslog
den darmed i MB 2 kap. tillsammans med andra allmanna hansynsregler’®* och principen
medfor endast ett ansvar pa forebyggande och avhjalpande av miljon. Den innefattar saledes
inte skada eller olagenheter pa manniskors hélsa utan vid sadana fragor tillampas reglerna i
skadestandslagen.™

Principen om att fororenaren betalar fastslogs redan ar 1969 vid tillkomsten av
Miljoskyddslagen (1969:387) samt finns dven fastslagen i den europeiska enhetsakten artikel
130 i EG:s Romférdrag™® och den klargér att ansvaret for att tgarda en miljoskada inte har
ndgot preskriptionsdatum utan galler tills dess att féroreningen eller skadan forsvunnit.*®

Ansvaret kvarstar oavsett om verksamheten overlatits eller avvecklats och den atgard som
aktualiserar ansvaret for avhjalpande behéver inte ske inom néringsverksamhet'® utan galler
alla oavsett om man ar verksamhetsut6vare eller privatperson om atgéarden ar av betydelse for
miljébalkens mal.*" Den ansvarige behéver inte sjalv &tgarda skadan utan kan valja att enbart
sta for kostnader for avhjalpande eftersom det kan visa sig vara mer kostnadseffektivt att
anlita andra som utfor atgarderna samt att vissa atgarder kraver sakkunnighet och far da
endast utféras av vissa personer.'® Principen om att férorenaren betalar &r grundlaggande for
reglerna angéende ansvaret for avhjalpande av férorenade omraden i MB 10 kap.*® och aven
ansvarets omfattning styrs av dessa regler.*°

% Den svenska miljératten, 2012, s. 32 f.
% MB 1 kap. 1§ 1st.

1% http://www.regeringen.se/sb/d/1591
101 prop. 1997/98:45 del 1 s. 233

192 prop. 1997/98:45 del 1 s. 234

193 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/1?versid=146-1-2005 lagkommentar 58
104 prop. 1997/98:45 del 1 s. 213

105 MB 10 kap. 8 §

105 prop. 1997/98:45 del 2 s. 25

197 prop. 1997/98:45 del 1 s. 207

108 prop. 1997/98:45 del 2 s. 25 f.

199 prop. 1997/98:45 del 1 s. 359

10 prop. 1997/98:45 del 2 s. 25
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4.1.3 Forsiktighetsprincipen och principen om basta méjliga teknik

Till de allmanna hansynsreglerna i MB 2 kap hor ocksa den preventiva ansvarsregeln
forsiktighetsprincipen'' som sager att alla som bedriver verksamhet eller vidtar en &tgérd
som omfattas av MB skall vidta de forsiktighetsmatt som kravs for att forhindra att skada eller
oldgenhet uppstar.*? Redan risken fér skada &r nog for att regeln ska aktualiseras eftersom
syftet med regeln &r att forebygga alla sorters skador dven om skadorna inte ar sékert
forutsebara.'*® Det betyder att den som &r verksamhetsutévare eller vill vidta en &tgard blir
skyldig enligt forsiktighetsprincipen att i storsta mojliga man begransa olédgenheter och bevisa
att de vidtagna tgarderna inte kommer medfora skador p& manniska eller miljon.**

Med skada pa miljon menas inte bara utsldpp utan dven utarmande av naturresurser och
biologisk mangfald men pa grund av att det ar svart att uppna alla aspekter pa en och samma
gang maste de olika miljohansynskraven vagas mot varandra. Ett exempel ar nar anvandandet
av en viss teknik skapar battre hushallning av resurserna samtidigt som den genererar storre
utslapp. Da kravs det att for- och nackdelar vags mot varandra for att se vilken som &r den
basta skyddsatgarden. Kanske valjs en annan teknik pa grund av att man vill minska
utslappsmangden dven om denna teknik skulle medféra att hushallningen blir samre.

Nar det galler skada for manniskors hélsa menas bade den psykiska savél som den fysiska
hélsan och bedémningen gors efter vad ménniskor i allménhet skulle anse vara en oldgenhet.
Bedomningen ar alltsa inte subjektiv dven om viss hansyn tas till t.ex. allergiker och andra
mer kansliga personer.**

Paragrafen aterspeglar ytterligare en princip, principen om basta méjliga teknik vilken staller
krav pa att yrkesmassig verksamhet anvander sig av den teknik som &r bast lampad och moéjlig
for den typen av bransch.''® Tekniken som anses vara lamplig skall inte finnas p&
experimentstadiet, utan skall vara beprévad och finnas tillganglig pa nationella eller
internationella marknaden.™*’ Enligt principen syftar man inte bara till sjalva anordningen for
produktion nar man menar basta teknik utan dven produktionsmetoder som tacker de tekniska
kraven s&som arbetsledning och utbildning for de anstallda omfattas av termen.*®

Detta betyder att de som bedriver eller skall bedriva en yrkesmassig verksamhet skall ha den
kunskap som kravs enligt kunskapskravet i MB 2 kap. 2 §"*° och i valet av vilken teknik som
ar den basta skall dven hansyn tas till miljon, dvs. man riskbedémer paverkan pa miljon av
eventuella tekniker.*® Tekniken skall vara ekonomiskt rimlig samt hélla den typ av standard
som verksamheten i fraga kraver'?® och vid bedémningen skall en skalighetsavvagning i
enlighet med MB 2 kap. 7 § goras.'?? Paragrafen undersoker namligen rimligheten i om
verksamheten/atgarden kommer att kunna uppfylla de uppstallda kraven i MB 2 kap. 2-5 §8§
och 6 § forsta stycke'®® dvs. nyttan och kostnaden vags mot varandra. Kravet som uppstalls

I MB 2 kap. 3 §

12 prop. 1997/98:45 del 1 s. 208

113 prop. 1997/98:45 del 1 s. 209

14 prop. 1997/98:45 del 1 s. 210
Whttp://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/1?frt=MB+2-+kap&hide_flash=1&page=1&ra
nk=1&versid=146-1-2005 lagkommentar 31

18 MB 2 kap. 3 § forsta stycke

Y7 prop. 1997/98:45 del 1's. 216

118 prop. 1997/98:45 del 1 s. 218

19 prop. 1997/98:45 del 1 5. 211 f.

120 prop. 1997/98:45 del 1 s. 216 f.

121 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/1?versid=146-1-2005 lagkommentar 30-32
122 prop. 1997/98:45 del 1 s. 216 ff. och del 2 s. 16 f.

12 MB 2 kap. 7 § forsta stycke
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genom principen basta mojliga teknik ar objektivt, vilket innebar att man tittar pd vad ett
branschtypiskt foretag som har god ekonomi klarar av for kostnader'** och vid
skalighetsavvéagningen utgar man fran en subjektiv beddémning vilket betyder att man
undersoker varje fall for sig dar det ar forhallandena i varje enskilt fall som avgor vilka krav
som stalls.*®

Skélighetsavvagningen uppstaller ett minimeringskrav men trots kravet behdver man inte
alltid valja det béasta alternativet aven om det skulle vara mer effektivt fOrutsatt att det
alternativet ocksa ar dyrare, utan kravet gar ut pa att man skall vélja en branschtypisk teknik
som foretaget har rdd med.'?® Ett foretag behdver allts& inte anvanda en béttre (och dyrare)
teknik dn det som rdknas vara branschtypiskt for den aktuella verksamheten. Né&r
skalighetsavvéagningen &r slutford kan kraven komma att jamféras med det internationella
kravet pa basta tillgangliga teknik som preciseras i direktivet'?’, vilken antogs &r 1996.

Direktivet, Integrated Pollution Prevention and control, innehaller atgarder som é&r
samordnade for att begrdnsa och forebygga fororeningar samt att den utgér en
minimireglering om krav for basta tillgangliga teknik for olika branscher.'?®

| Sverige ar kravet pa basta mojliga teknik mer strikt i sin tillampning & om man jamfor med
direktivets tillampning pa basta tillgangliga teknik. Inom det internationella miljoarbetet
arbetar Sverige standigt for att det ska bli likvardiga miljokrav for fler nationer och for att
foretag inom samma bransch skall ha liknande krav pa vad som anses vara branschtypiskt,
nagot som skulle medféra att det inte blir konkurrensférdelar eller nackdelar.'?°

124 Den svenska miljoratten, 2012, s. 42

125 hitp://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/1?versid=146-1-2005 lagkommentar 48
126 Den svenska miljoratten, 2012, s. 42

' |PPC-direktiv 96/61/EG

128 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/12versid=146-1-2005 lagkommentar 32
129 prop. 1997/98:45 del 1 s. 218
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5. Reparativa rattsregler enligt Miljébalkens 10 kapitel

5.1 Begreppen fororeningsskada och allvarlig miljoskada

Det ar viktigt att reda ut begreppen fororeningsskada och allvarlig miljoskada pa grund av att
ansvarets omfattning beddms olika beroende p& vilken typ av skada det galler.”*° Paverkan pé
miljon efter gruvnaring ar oundvikliga och sadana uppkomna skador pa mark och miljon
klassificeras enligt MB 10 kap. 1 8 forsta stycke som fororeningsskador men &ven det som &r
till olagenhet for méanniskors halsa bendmns fororeningsskada.

Vissa skador benamns som allvarliga miljoskador enligt ovan ndmnd paragrafs andra stycke
och det finns tre typer av allvarlig miljoskada, skada pa vattenmiljon, skada pa livsmiljoer for
véxt- och djurarter samt skada pa mark som kan utgora en betydande risk for manniskors
halsa.”®' De har tre slagen av allvarlig miljéskada ar uppstallda som minikrav i EU:s
miljoansvarsdirektiv och genom lagéndring har dessa inkorporerats i svensk miljoratt. Skélet
bakom att man valde att fora in dessa krav var de stora industriolyckorna som skedde under
slutet av 1900-talet dar foljden blev allvarliga féroreningsskador pa miljon.

En av olyckorna skedde i den spanska byn Aznalcollar d&r en gruvdamm brast och orsakade
allvarliga miljoskador®? da sedimentationsdammen slappte ut 7 miljoner m® anrikningssand
och vatten. Det var sattningar i marken under dammen som orsakade olyckan da de satte
igdng en rorelse av lera som darigenom ledde till ett skred.™** Gruvan adgdes av spanska
Boliden Aprisa, ett dotterbolag till det svenska bolaget Boliden AB, som efter katastrofen gick
i konkurs pa grund av den hoga saneringskostnaden. Spanska staten var da tvungen att sta for
resterande kostnader for sanering och startade darefter en skadestandsprocess angaende
ersattning av Boliden AB for den utlagda summan. Sjalva dammen var konstruerad av ett
spanskt konsultforetag och byggd av ett annat spanskt bolag och frdgan om vem som bar
ansvaret for att olyckan uppstod aktualiserades da Boliden AB satte igang en rattslig process
mot foretagen.™

5.2 Avhjalpande — en typ av miljofarlig verksamhet

Nar ett omrade konstaterats vara i behov av atgarder for att forebygga oldgenheter och
fororeningar pa mark- och vattenomraden skall avhjélpande vidtas och atgarderna ske genom
utredningar eller efterbehandling enligt de reparativa kraven i MB 10 kap. Lagtexten séger
dock inget om vad for slags efterbehandlingsatgarder som finns tillgangliga utan detta
regleras hos myndigheter och pa grund av detta anser vi att det ar nodvandigt att ge exempel
pa atgarder som ar aktuella inom gruvindustrin for att lasaren skall fa forstaelse for hela
processen for avhjélpande.

Man kan avhjalpa omraden pa olika satt och valet av atgard bestams beroende pa omradets
framtida anvandningsomrade samt att dessa atgarder kan bli bade kostnadskravande och
mycket omfattande. Skola och bostadsomraden &ar exempel pa omraden som &r mer
kostsamma pa grund av dess kanslighet for fororeningar medan industriupplag inte &r ett lika
miljémassigt motiverat omrade for omfattande saneringsprojekt.**

130 MB 10 kap. 4-5 §8§

BIMB 10 kap. 1 §

32 Den svenska miljoratten, 2012, s. 271

133 Miljopaverkan fran dversvamningar, Raddningsverket, s. 15 f.

34 http://www.bergsmannen.se/2009/dammras-ger-boliden-miljardsmall/
135 Den svenska miljoratten, 2012, s. 272
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Enligt MB 10 kap. 1 § tredje stycke skall avhjélpande ske om mark och miljon rakat ut for en
fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada och med avhjalpande menas da utredningar
eller efterbehandlingsatgarder. Om en verksamhet har orsakat fororeningsskada eller allvarlig
miljéskada &r det verksamhetsutdvaren som blir ansvarig for den uppkomna skadan** och de
skador som kan uppkomma genom gruvndring orsakas bland annat av nddvandiga ingrepp
som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas samt av avfall och utslapp fran redan
befintliga gruvor.**” Som namnts ovan finns det olika avhjalpande former vilket beror p& om
verksamheten ar befintlig eller nedlagd samt vilken typ av verksamhet det géller.

En del av den ordinarie miljotillsynen &r att tillsynsmyndigheten, kommunens miljéndmnd
eller Lansstyrelsen kan stalla krav pa den ansvarige fororenaren att avhjalpa skadan och finns
ingen ansvarig for den uppkomna skadan, kan tillsynsmyndigheten sdka bidrag for att sjalva
kunna understka och efterbehandla det aktuella omradet. Beroende pa vilken typ av
fororening det galler kan tillsynsmyndigheten meddela val av atgard for efterbehandling och
&tgardens omfattning bestams utifrdn markens planerade anvandningsomrade.**®

Pa grund av att alla atgarder for efterbehandling i sig ar en typ av miljofarlig verksamhet
enligt MB 9 kap. 1 § om atgarden kan forvarra situationen pa ett sitt som inte dr av ringa
betydelse kravs tillstdnd innan &tgarden kan verkstallas*® och med ringa anses sddana
atgarder som inte ar av stor betydelse.

Verksamhetsutdvaren skall darfor bérja med att forst lamna in en s.k. 28 § anmalan till
tillsynsmyndigheten enligt Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
28 § innan de kan vidta efterbehandlingsatgarder som inte ar av ringa betydelse.
Tillsynsmyndigheten bestammer vilka typer av atgarder for avhjalpande som kommer att
kravas pa det aktuella omréadet**® och beroende pa vilken typ av miljofarlig verksamhet som
skall bedrivas finns det olika tillsynsmyndigheter, Mark- och miljodomstolen, Lansstyrelsen
och den kommunala miljénamnden.

| bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, finns forteckningar
over vilka verksamheter som har tillstands- eller anmalningsplikt samt vilken myndighet som
4r ansvarig att ta emot och behandla &rendet.**! Efter att anmalan godkénts och den
miljofarliga verksamheten, efterbehandlingsarbetet, paborjats galler forsiktighetsreglerna i
MB 2 kap. och vissa skyddsatgarder maste vidtas. Skulle efterbehandlingsatgarden av nagon
anledning misslyckas kan kravet pa reparativa atgarder aktualiseras om pa nytt till dess
fororeningen &r undanrojd.**? P4 grund av att dtgarderna oftast ar valdigt kostsamma har
Naturvardsverket gett ut vagledande rapporter for hur man bland annat skall ga till vaga vid
val av mest lamplig och kostnadseffektiv atgard for efterbehandling.'*

3% MB 10 kap. 2 §

57 http://www.sgu.se/mineralnaring/gruvor-och-miljopaverkan/

138 Den svenska miljoratten, 2012, s. 272

39 MB 9 kap. 6 §

0 Den svenska miljoratten, s. 274

14 Bilaga till Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

12 Den svenska miljoratten, s. 274 f.

3 Att valja efterbehandlingsatgérd: En vagledning frén évergripande till matbara &tgardsmal,
Naturvardsverket, Stockholm, 2009, s. 11
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Nar myndigheten fatt in en anmalan eller en ansékan om tillstand tas beslut om
efterbehandlingsatgarder och for att beslutet skall kunna fattas pa basta majliga grund &r det
viktigt att beslutsunderlaget redan frén borjan ar komplett.**

Handlaggare vid miljoskyddsenheten pa Lansstyrelsen i Luled menar att detta underlattar
handlaggningen av arendet samtidigt som det paskyndar processen i och med att myndigheten
med ett fullstandigt underlag slipper begara in kompletteringar. P4 grund av att
efterbehandling och inventering av fororenade omraden borjade uppmarksammas forst under
slutet av 90-talet ar omradet fortfarande ungt och inget vél fungerande duplicerbart
arbetssystem har hunnit etableras vilket betyder att myndigheten pa grund av ofullstandiga 28
§ anmdlningar ofta maste begéra in kompletteringar. Verksamheter idag har generellt sett
battre koll pa vilka krav som stélls pa en anmalan men fortfarande kan medvetenheten oka
bland dem for att pa sa satt paskynda handlaggningsprocessen.

Sjalva ansvarsfragan blir ocksa lattare att utreda samt att kostnaderna minskar om
verksamheten redan fran borjan dokumenterat t.ex. vilka kemikalier de anvéant, hur man har
hanterat dem samt vart i verksamheten eventuella féroreningar mest troligt kan uppsta och om
det galler pagaende verksamhet forelagger tillsynsmyndigheten verksamhetsutévaren att sjalv
utféra och bekosta de nddvéandiga utredningar och prover som behdvs. Vid gamla
verksamheter saknas for det forsta ofta dokumentation vilket gor att tillsynsmyndigheten
sjalva samlar in sa mycket fakta om verksamheten som majligt for att pa sa satt kunna utréna
vart det &r ldmpligast att provmata samt var det & mest troligt att eventuella fororeningar
finns. FOr det andra ar det inte sakert att nagon ansvarig finns att rikta forelaggandet mot
vilket medfor att utredningen maste utféras och bekostas med hjalp av statliga bidrag.

Nar det galler gruvverksamheter &r omradena ofta valdigt stora vilket gor att provmatningarna
maste placeras taktiskt tex. i narhet till grabergsupplag eller dagbrott. Eftersom
handlaggningsrutinerna kontinuerligt ses dver for att effektiviseras och utvecklas borde de
branscher som inventerades i borjan av MIFO-metodikens tillkomst ses Gver pa nytt da
rutinerna 4r annorlunda idag &n det varit forut'*> Detsamma kan sigas om sjélva
efterbehandlingsatgarderna som ocks forbattrats genom ny kunskap och teknik.*®

5.2.1 Atgarder for efterbehandling av gruvomraden

Varje omrade &r unikt och efterbehandlingsatgarderna varierar beroende pa vilken slags gruva
det galler,**” vid underjordsgruvor finns det risk for att vattnets flode forandras samt att
sattningar i jorden uppkommer vilket kan leda till att nérliggande vattendrag svammar éver
eller torkar ut pa grund av en hojd eller séankt grundvattenyta.

Vid dagbrottsgruva och schakt ar det t.ex. vanligt att man som efterbehandlingsatgard fyller
igen halet med dagvatten och/eller bergmaterial for att pa sa satt bilda naturliga sjoar dar
dagbrottet tidigare 13g.**® Att fylla halen med vatten kallas vattentackning och tillsammans
med metoderna forhojd grundvattenyta och kvalificerad moréntdckning ar dessa de vanligaste
nar man vill férhindra materialvittring och syrenedtrangning.

144 Att valja efterbehandlingsétgard: En végledning fran dvergripande till matbara atgardsmal,
Naturvardsverket, Stockholm, 2009, s. 22

5 Intervju den 22 december 2014: Anneli Persson, Miljoskyddsenheten, Lénsstyrelsen, Luled

146 Efterbehandling — Att Aterskapa markomréaden och méjliggéra biologisk méngfald, Boliden, 5.3 & 11

17 Efterbehandling — Att Aterskapa markomréaden och méjliggéra biologisk méngfald, Boliden, s.3

148 Kunskapslage om miljokonsekvenser av prospektering, utvinning och bearbetning av mineraltillgdngar av
uran, Naturvardsverket, Stockholm, 2010
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Nedan ges tva exempel pa gruvor dar efterbehandlingsatgarderna forst misslyckats vilket
ledde fram till en ny avhjalpandeprocess dar de namnda metoderna framgangsrikt kunde
anvéndas.

En gruva dar vattentackning blev aktuellt var i den gamla sulfidmalmsgruvan i Kedtrask,
Skellefted. Dagbrottet var sedan innan vattenfyllt men i omradet runt omkring fanns aven ett
vittrat grabergsupplag och en industriplan. Alla tre omraden behévde tas omhand pa grund av
att surt och metallrikt lakvatten lackte ut ur grabergsupplaget och 2012 startades darfor det
slutliga efterbehandlingsprojektet.

Forst pumpades dagbrottet ur och vattnet kalkades, pa botten deponerades sedan graberget
vilket tacktes over med material fran industriplanen. Ovanpa detta lades torv samt ett
avslutande lager moran for att ordentligt tdppa till och hindra syrenedtrangning. Pa grund av
att bottnen hojdes upp medférde det att vattnet som sedan gradvis fyllde upp halet strackte ut
sig och kunde tacka ocksa den gamla industriplanen samt grabergsupplaget. Planen var och ar
fortfarande att skapa biologisk mangfald samt att en del av omradet med tiden ska bli
myrmark.*° 1*°

|l
‘.‘/
o~
)

Fore och efter bild av Kedtraskgruvan. Pégéende " MR

[

tdmning av dagbrottet och avslutat

efterbehandlingsprojekt.** **2 e

| Vésterbotten fanns dven Horntraskgruvan dar efterbehandlingen inte fatt de énskade effekter
man varit ute efter, utan stora méangder fororenat vatten hade lackt ut i den narliggande sjon.
Boliden upptéckte detta efter att ha gjort undersdkningar pa omradet och meddelade sedan
befolkning samt Léansstyrelsen som forelade Boliden AB att omedelbart atgarda lackaget.

De lampligaste efterbehandlingsatgarderna ansags vara kvalificerad morantackning samt en
forhojd grundvattenyta i dagbrottet. For att forhindra oxidationsprocessen ville man minimera
att syre och vatten kunde tranga sig ner till jarnsulfiderna pa botten och darfor tacktes botten
med en tdtande gummiduk samtidigt som man lade grus och morén 6ver duken for att
vaxtligheten snabbare skulle kunna etablera sig.

149 Efterbehandling — Att aterskapa markomréaden och méjliggéra biologisk méngfald, Boliden
BOhttp://www.svevia.se/referenser/mark--och-industrisanering/mark--och-industrisanering/2013-09-23-gruvan-i-
kedtrask---tomning-av-dagbrott-och-rening-av-vatten.htmil

L http://www.tyrens.se/sv/Projekt/Klimat-och-miljo/Efterbehandling-av-Kedtraskgruvan/

152 http://www.svevia.se/referenser/mark--och-industrisanering/mark--och-industrisanering/2013-09-23-gruvan-
i-kedtrask---tomning-av-dagbrott-och-rening-av-vatten.html
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| dagbrotten anlade Boliden AB en forhojd bergyta vilket gjorde att grundvattenytan kunde
hojas och lackaget till sjon, hindras.

153 154

> Pat RN -
=

Pa ubpdrag av Boliden Mineral AB kartlade Envix Nord AB fboreningssituationen vid Horntrasket. En
gummimatta lades ut som en del i efterbehandlingsprojektet for Horntraskgruvan.™

Dessa gruvor ar exempel pa gamla verksamheter déar avhjalpande av nagon anledning inte
uppfyllde vad som forvantades och skadan inte bara kvarstod utan spreds vidare till
narliggande omraden.

For att sakra att de nya efterbehandlingsatgarderna fungerar som de ska sker fortséttningsvis
en lépande kontroll av omradet under en langre tidsperiod.*® Den ansvarige foljer da upp
arbetet och ar skyldig att meddela tillsynsmyndigheten om nagot avvikande upptacks som kan
skada eller vara till olagenhet fér miljén eller manniskors halsa*>’ samt om denna skada méste
atgardas pa ett satt som kraver tillstand eller har anmalningsplikt.'*®

153 Efterbehandling — Att aterskapa markomréden och méjliggéra biologisk méngfald, Boliden

154 Miljofakta Horntraskgruvan, Boliden

155 http://www.envix.se/referensprojekt/horntrasket/

156 Efterbehandling — Att Aterskapa markomréaden och méjliggéra biologisk méngfald, Boliden, s.3
5" MB 10 kap. 11-12 §§

%8 MB 9 kap. 8 §
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6. Ansvaret for fororenade omraden

6.1 Ansvaret genom tiden

Den gamla miljoskyddslagens 5 & hade bade reparativa och preventiva atgarder for
avhjalpande av fororenade omraden, daremot fanns inte de reparativa krav som idag finns i
MB:s 10 kap.™ Miljoskyddslagen reglerade ansvarsfragan for befintliga och framtida
verksamheter men de verksamheter som avslutats innan lagens ikrafttradande ar 1969 kunde
inte stallas till svars i och med att det inte fanns lagligt grundade krav for ansvar pa skador
som skett innan lagens tillkomst den 30 juni.*®® Miljéskyddslagen uppfyllde dock inte heller
de behov som kravdes utan lagen ansags vara motstridig och svaroverskadlig vilket bidrog till
att lagstiftaren samordnade och breddade lagstiftningen till vad som idag ben&dmns
miljobalken.'®*

Regeringen ansag att den nya lagstiftningens regler borde innefatta bade skador som skett
innan och efter ikrafttrddandet eftersom att det fortfarande fanns dldre miljofarlig verksamhet
som trots en nedlagd faktisk drift fortsatte att orsaka skada och paverka miljon.*®® Nar
miljobalken tradde i kraft infordes darfor lagen om inférande av miljobalken vilken behandlar
overgangsbestammelser for MB och miljoskyddslagen och syftet med lagen var att gora
rattslaget mer klart for sadan miljofarlig verksamhet som efter ar 1969 hade en pagaende
faktiskt drift men som innan &r 1999 overlat eller upphdrde med verksamheten.'®®

Tiden for den faktiska driften ar avgorande for om en verksamhetsutvare kan hallas ansvarig
enligt reglerna i MB 10 kap.'® och ansvarets omfattning bestims utifrén en
skalighetsavvagning som namns nedan i kapitel 7.1%°

6.1.1 Undantag

Huvudregeln &r att gamla verksamheter skall bedémas fran den lagstiftning som gallde for
den tiden da verksamheten bedrevs, vilket gjorde att gamla verksamheter undgick ansvar da
miljoskyddslagen endast tog hansyn till pagaende och framtida verksamheter.

Det finns dock ett undantag till ansvarsfragan i miljoskyddslagen och det géaller forvaringsfall
eftersom de enligt MB 9 kap. anses vara pagaende miljofarlig verksamhet. Trots att den
huvudsakliga verksamheten avslutas innan ar 1969 ar deponin en verksamhet i sig vilket gor
att ansvaret kvarstar och om den verksamheten pabdrjats och fortloper efter 30 juni ar 1969
blir man ansvarig for féroreningsskadan som uppkommit.*®°

9 Den svenska miljoratten, 2012, s. 272 f.

160 Reparation pdgar — om sanering av férorenad miljo, Naturvérdsverket, Uppsala, 2003, s. 10

1oL prop. 1997/98:45 del 1
1%http://juridik.karnovgroup.se/document/530381/1?frt=lagen+om-+inf%C3%B6rande+av+milj%C3%B6balken
&hide_flash=1&page=1&rank=3&versid=146-1-2005 lagkommentar 5

163 | agen(1998:811) om inforande av miljébalken 8 §
1%http://juridik.karnovgroup.se/document/530381/1?frt=lagen+om+inf%C3%B6rande+av+milj%C3%B6balken
&hide_flash=1&page=1&rank=3&versid=146-1-2005 lagkommentar 5

1%Efterbehandlingsansvar — En vagledning om miljobalkens regler och réttslig praxis, Naturvardsverket,
Stockholm, 2012, s. 39

1% program for efterbehandling av fororenade omraden, Lénsstyrelsen, Vasterbotten, 2011
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6.2 Begreppet verksamhetsuttvare

Som komplement till de allménna hénsynsreglerna, forklarar MB 10 kap. 2 § vem som vid
verksamhetsutdvning halls ansvarig for uppkommen fororeningsskada eller allvarlig
miljoskada samt hur skadan skall avhjalpas och bekostas.

Det ar viktigt att belysa att den, enligt réattspraxis, som rattsligt och faktiskt har mojlighet att
ingripa vid uppkommen skada, bér verksamhetsutévaransvaret. ™’

187 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/4?versid=146-1-2005 lagkommentar 391
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7. Uttbmmande av ansvarskedjan

7.1 Primaransvar och subsididransvar

Primdaransvaret ar i huvudregel ett strikt ansvar som finns for att tvinga verksamhetsutovaren
att bekosta de efterbehandlingsatgarder som kréavs for att aterstalla det fororenade omradet
och primaransvar ticker bade fororeningsskador och allvarliga miljoskador. Finns ingen
primaransvarig kan ett subsididransvar aktualiseras i och med fastighetsforvérv, d.v.s. om en
kopare forvarvat en fastighet efter miljobalkens ikrafttradande ar 1999 1 januari kan de i och
med det dven forvérva ansvaret for avhjalpande forutsatt att de vid kopets ingdende kant till
eller borde upptackt att fastigheten var férorenad.'®®

Ansvarsregeln forandras om kopet galler en privatbostadsfastighet och kdparen maste da ha
kant till skadan pd fastigheten vid forvarvet.'® Tanken bakom regeln om att markagare i
samband med forvarv kan bli ansvarig att avhjélpa skada &r att lagstiftaren velat bidra till en
battre miljo. Eftersom efterbehandling kan bli en bade kostsam och langdragen process ligger
det i koparens intresse att genomféra en markundersokning om denne vill slippa undan
ansvaret. Subsididransvaret leder darfor indirekt till en battre miljo eftersom upptéckta skador
kan avhjalpas.'”

Nar det galler fastighetsagarens ansvar gors en skalighetsbeddmning for att se om kravet pa
avhjélpande ar skaligt enligt reglerna i MB 10 kap. 4 8 forsta stycke, skulle t.ex. fastighetens
varde stiga pa grund av efterbehandlingsatgarder kan det anses som skaligt att
fastighetsagaren i viss utstrackning star for avhjalpandets kostnad.'"

Propositionen 2006/07:95 klargér dock att regeln om avhjélpande i vardedkningsfall skall
anvandas med forsiktighet.’? Fastighetségaren kan aldrig ses som primaransvarig utan dennes
ansvar ar alltid subsidiart och aktualiseras forst om tva kriterier uppfylls, det forsta ar om han
forvéarvat fastigheten och kéant till skadan och de andra dr att den &r av typen
fororeningsskada.'”® Subsidiaransvaret tacker namligen, till skillnad fran primaransvaret,
endast fororeningsskador inte de allvarliga miljoskadorna.*™

7.1.1 Avhjalpande — dess omfattning och skalighet

Avhjalpandets omfattning beror pd den uppkomna skadans storlek och genom en
skalighetsbeddmning framkommer det vad verksamhetsutGvaren rimligen ska tvingas betala i
reparationskostnader. Den sarskilda bedémningen regleras i MB 10 kap. 4 § och till grund for
beslutet ser man bland annat pa hur 1ang tid som forflutit sedan fororeningen uppkommit!™
vilket gor att verksamhetsutévaren kan undkomma hela eller en viss del av kostnadsansvaret.

Enligt praxis skall skalighetshedomningen goras i tva steg, dels genom att man utreder vilka
typer av efterbehandlingsatgarder som ur en kostnadssynpunkt kan anses vara rimliga och
miljémassigt motiverande, dels genom att man utreder ansvarets omfattning.!”® Bedémningen
grundas pa en objektiv miljomassig- samt en subjektiv bedomning av de faktorer som kan

168 prop. 2012/13:35 5. 38

19 MB 10 kap. 3 §

70 Den svenska miljoratten, 2012, s. 282

U MB 10 kap. 9 §

172 Den svenska miljoratten, 2012, s. 282

173 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 361

7 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/4?versid=146-1-2005 lagkommentar 392
15 Den svenska miljoratten, s. 130 f.

178 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/4?versid=146-1-2005#SFS1998-0808_K10
lagkommentar 395
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kopplas till sjalva atgarden och verksamheten. Varje fall bedéms individuellt och
verksamhetsutdvarens kostnadsansvar kan jamkas énda ner till noll, t.ex. om kostnaden for en
forebyggande atgarden ar orimlig jamfort med det slutresultat atgarden skulle forvantas
uppna.

Né&r man ser ur en objektiv synpunkt skall inte féretagets ekonomi vagas in éverhuvudtaget,
utan myndigheten foljer istallet dessa fem punkter vid bedémningen om en atgéard kan anses
uppfylla kraven for vad som ar miljémassigt motiverande och rimligt.

e Vad dr det for typ av fororeningar?

Vilka fororeningsnivaer bor utlosa efterbehandlingsatgarder?
Hur stor omfattning bor efterbehandlingsplanen ha?

Vilka eventuella kvarvarande fororeningsrisker kan accepteras?
Vilken typ av atgard bor vidtas?

Darefter skall ansvarets omfattning bedomas varpa myndigheten vager in féljande punkter.

Forfluten tid sen fororeningen intraffade.

Den ansvariges skyldigheter att férhindra férorening.

Vilka villkor galler och har verksamheten bedrivits pa ratt satt.
Omsténdigheterna i dvrigt.

| beddmningen av ansvarets omfattning ar tidsaspekten i punkt 1 den faktor som spelar storst
roll och har féroreningen uppkommit under eller fore 1950-talet skall jamkning ske till noll.
Fororeningar som uppkommit mellan den 1 januari ar 1960 och den 20 juni ar 1969 ger endast
ett begransat ansvar medan skador som uppkommit dérefter ger verksamhetsutdvaren fullt

ansvar.'’’

Det kan sammanfattas pa foljande satt, de preventiva kraven far inte enligt 2 kap. 3 § vara
“orimliga” medan de reparativa kraven i 10 kap. 4 § skall goras 1 skilig omfattning”.178 De
subjektiva faktorer som rdknas in i beddmningen &r verksamhetens bidragande del,
kunskapslaget, tidpunkten for fororeningsatgarden samt atgardens laglighet. Det finns alltid
ett strikt ansvar vid fororeningsskada vilket gor att en verksamhetsutdvare inte kan fa sitt fall
jamkat enbart p argumentet om att tgarden foljt lagen och tillstdndskraven.'”® Ett exempel
dar rimligheten och omfattningens skalighet har bedémts ar rattsfallet MOD 2010:24 dar
domstolen begransade ett bolags ansvar for delar av den uppkomna féroreningen pa grund av
forfluten tid.

| fallet prévade MOD vilket efterbehandlingsansvar enligt MB 10 kap. 4 § som skulle &ligga
bolaget genom en skalighetsavvéagning. Bolaget Sodra'® bedrev sin verksamhet fran 1940-
talet till ar 1978 och det ansags inte rimligt att bolaget skulle ansvara for kostnader for
efterbehandling pa fororeningar som uppkommit av verksamheten fore och under 1950-talet.
MOD anség pa grund av tidsaspekten att ansvaret skulle jamkas till noll kronor. Tiden som
forflutit mellan 1950-talet och ar 1969 togs i beaktande vid bedomningen av skaligheten och
Sodra fick enligt MOD ett begransat ansvar for fororeningarna som uppstatt under den

177 Rattspraxis — Nagra viktiga rattsfall, Lansstyrelsen, Skane, s. 6 f.
178 Den svenska miljoratten, s. 278

9 Den svenska miljoratten, s. 279 f.

180 spdra Skogsagarna ekonomisk férening

23



tidsperioden. De uppkomna fororeningar som Soddras verksamhet bidragit till efter det att
miljoskyddslagen tradde ikraft ar 1969 den 30 juni skulle inte jamkas. De skal som Sodra
anforde for att fa till stand jamkning av ansvaret var att de bedrivit verksamheten i enlighet
med de da uppstallda kraven samt att den fastighet som verksamheten bedrivits pa var klassad
som industrifastighet. MOD ansdg att detta inte utgjorde en grund for jamkning och anférde
att MB 10 kap. har till syfte att skapa garantier for att omraden som blivit fororenad skall
avhjdlpas utan att statens budget belastas. Syftet med bestammelserna skulle motverkas om
man skulle tilldmpa MB 10 kap. 4 § andra mening genergst.

Vid beddmningen av Sodras ansvar togs endast tidsaspekten i beaktande och MOD ansdg att
den storsta delen av fororeningen skedde under 1940-talet till 1978. MOD beslutade att
Sodras ansvar begransades till att endast ansvara for fororeningarna som uppkommit efter ar
1969 till 1978 och darmed ansvarig till 40 procent av kostnader for avhjalpande, detta pa
grund av att den betydande delen av fororeningarna skedde fore miljoskyddslagens
ikrafttradande ar 1969.

7.2 Solidariskt ansvar

Ett omrade kan fororenas av flera olika verksamhetsutdvare och ansvaret for att avhjalpa de
fororenade omraden &r solidariskt enligt MB 10 kap. 6 § vilket innebér att ansvaret kan
komma att delas mellan flera verksamhetsutovare om de tillsammans medverkat till
fororeningen.'® Men trots att ansvaret mellan verksamhetsutdvarna enligt lag ar solidariskt
maste en praktisk skillnad géras mellan de verksamheter som fortfarande &r pagaende och de
som lagts ned. Detta eftersom att ansvarsfragan ofta riskerar att bli komplicerad vilket i
praktiken gett myndigheten rétten att i forsta hand rikta foreldaggandet om ansvar for
avhjalpande hos den pagaende verksamhetsutdvaren pa grund av att deras tillstand i och med
avhjalpandet kan behdva omprévas.'®

Enligt MB 10 kap. 4 § skall den som &r ansvarig i sk&lig omfattning avhjélpa den uppkomna
fororeningsskadan genom att utfora eller betala de avhjalpandeatgarder som kravs for att
skador eller olagenheter for miljon eller for manniskors hélsa forhindras och motarbetas. Det
ar tidsaspekten samt verksamhetsutovarens skyldigheter enligt tillstandsvillkoren vid
uppkomsten av féroreningen som spelar roll vid bedémningen av skaligheten'® och vid
beddmningen av hur omfattande ansvaret blir tas det i beaktande om en verksamhetsuttvare
kan bevisa att den uppkomma fororeningen endast paverkats i begransad man av dennes
verksamhet. Om detta kan bevisas medfor det att verksamhetsutdvarens ansvar endast blir en
bidragande del,'®* vilket utgér ett undantag fran det solidariska ansvaret, dd en begransning
innebér att man inte kan utkréva ansvar for mer an vad verksamheten bidragit till.*®

Hur fordelningen av erlagd betalning skall ske mellan de solidariskt ansvariga
verksamhetsutdvarna finns reglerad i MB 10 kap. 6 § andra stycke och grundas alltsa pa i
vilken omfattning verksamhetsut6varna har bidragit till féroreningen samt vad som &r skélig
med tanke p& den tid som gatt sedan fororeningens uppkomst. %

181 prop. 1997/98:45 del 1 s. 360

182 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/4?versid=146-1-2005#SFS1998-0808_K10
lagkommentar 399

183 MB 10 kap. 4 § andra stycke

184 prop. 1997/98:45 del 1 s. 360

18 Den svenska miljoratten, 2012, s. 283

186 prop. 1997/98:45 del 2 s. 122
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7.3 Ansvaret for moderbolag och konkursbo
Enligt rattspraxis har det ocksa forekommit att moderbolag ansvarat i det fall dotterbolaget
setts som ansvarig for fororeningsskadan men sjélv inte kunnat sta for kostnaderna.

| rattsfallet MOD 2013:28 kan man se hur moderbolaget Proton Industries AB:s ansvar
aktualiserades vid dotterbolaget Proton Finishing AB:s fororening av en damm da
dotterbolaget saknade de ekonomiska medel som krdvdes for att avhjalpa skadan. Enligt
domstolen var moderbolaget att jamfora med verksamhetsutdvare da de haft ett s pass stort
inflytande Over dotterbolagets verksamhet att de kunnat ingripa bade rattsligt och faktiskt i
hur verksamheten bedrevs. Domstolen menade vidare att moderbolag skulle kunna bli
ansvariga for efterbehandling enligt MB 10 kap. 2 § om den verksamhet de haft inflytande
over ansags vara ansvarig for fororeningen. Moderbolagets inflytande samt fysiska och
faktiska mojlighet till att ingripa &r darmed en forutsattning for att bolaget i miljobalkens
mening skall betraktas som verksamhetsutévare, det racker alltsa inte med att bara vara ett
moderbolag for att moderbolagsansvaret skall aktualiseras.*®’

Enligt forarbetena till miljoansvarsdirektivet'®® gjordes inom svensk ratt en omfattande
utredning angaende att inféra en regel om ansvarsgenombrott for att kunna alagga ansvar pa
moderbolaget om dotterbolaget inte har de ekonomiska resurser som behdvs for att svara for
efterbehandling. Lagstiftaren tog dock avstand fran detta och idag finns det ingen regel for
ansvarsgenombrott men enligt rattspraxis kan ansvarsgenombrott endast komma ifraga i
undantagsfall vilket géller fall dar bolag inte sjalv har kapital till att bedriva sin verksamhet
och om bolag inte bedrivs sjalvstandigt for eget intresse.*®

| det fall da verksamheten upphdrt pa grund av konkurs kan ett konkursbo dnda stallas som
ansvarig for avhjalpande av miljoskada om man kan anse att konkursboet bedrivit miljofarlig
verksamhet.*®

Ett exempel pa nar konkursbos ansvar aktualiseras finns i rattsfallet MOD 2013:36, dar
lansstyrelsen i  Vasterbottens lan  sokte bidrag fran  Naturvardsverket — for
efterbehandlingsatgard i Ersmarksberget och Svarttrask gruvomrade. Lansstyrelsen forelade
Blaikengruvan AB:s konkursbo att ansvara for efterbehandling enligt MB 10 kap. da
konkursboet bedrivit gruvverksamhet enligt bestimmelser i MB 9 kap. om miljofarlig
verksamhet nagot Blaikengruvan AB:s konkursho &verklagade hos Mark- och
miljodomstolen. De yrkade att domstolen skulle upphéva Lénsstyrelsens beslut men Mark-
och miljddomstolen avslog Gverklagan och lade till grund for domskélet att konkursboet var
att betrakta som verksamhetsutovare da de vidtagit bland annat reningsatgarder pa omradet.
Konkursboet hade heller inte visat att jamkning av kostnader borde ske vilket gjorde att de
enligt lag blev ansvarig for kostnader av vidtagna efterbehandlingsatgarder.

Konkursboet Overklagade beslutet till Mark- och miljooverdomstolen som klargjorde att
konkurshoet fick anses vara verksamhetsutovare tills dess att verksamheten Overlatits till
annan samt att de vidtagna atgarderna var en del i ledet av att bedriva gruvverksamhet.
Eftersom att efterbehandlingsansvaret &r solidariskt kunde tillsynsmyndigheten rikta
forelagganden mot och besluta om betalningsansvar for en eller flera av dem som har bedrivit

187 prop. 1997/98:45 del 1 s. 359

188 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att férebygga
och avhjélpa miljoskador

1% 50U 2006:39 s. 231 ff.

1% Den svenska miljoratten, 5.275
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eller bedriver en verksamhet. Lansstyrelsen ansags darmed fri att pa en réttslig grund krava
Blaikengruvan AB:s konkursbo att svara for efterbehandlingskostnaderna och domstolen fann
inga skal for jamkning i fallet.

Lansstyrelsen forelade Blaikengruvan AB:s konkursbo att ensam eller tillsammans med
Lapland Goldminers Sorsele AB:s konkursbo och ScanMinings AB:s konkursbo uppratta
slutgiltig efterbehandlingsplan for Ersmarksberget/Blaiken och samtidigt uppratthalla rening
och egenkontroll av béagge gruvomraden. Beslutet Overklagades till Mark- och
milj6overdomstolen av ScanMining AB:s konkursbo. Domstolen avslog deras 6verklagande.

7.4 Ansvarig saknas

Lansstyrelsen kan som ndmnts innan foreldgga den ansvariga fororenaren att utféra och
bekosta undersokningar men finns ingen att rikta féreldggande mot, d.v.s. att varken primar-
eller subsidiaransvaret kan aktualiseras far staten ga in med finansiering for atgarder pa det
fororenade omradet.

Ett exempel & ovan namnda rattsfall dar efterbehandlingsprojektet for Svarttraskgruvan
delvis blev en statlig angelagenhet da konkursbona sommaren 2014 saknade pengar for att
sjalva bekosta vissa akuta atgarder som var planerade under ar 2015-2016. Bristen pa
ekonomiska medel tvingade staten att ga in for att ticka kostnaderna for de akuta
atgarderna.'®* Men samtidigt som bristen pa ansvar ger samhallsekonomiska konsekvenser da

skattebetalarna tvingas sta for kostnaden finns det ocksa fordelar med att staten finansierar
avhjalpande. Det minskar skadekostnaderna om man snabbt kan undanréja féroreningen och
forhindra att féroreningarna sprids vidare, dels ar effekterna pa bade miljon och manniskors
hdlsa positiva da en exponering i véarsta fall kan leda till kroniska sjukdomar och
forgiftningstillstan

d-192

Ft‘)roreningskatastrofen i finska Talvivaara dar dammarna lackte ut miljofarliga &mnen, bland annat nickel och
uran, till narliggande omraden. Bilden &r 1&nad fran internetkalla.'%

91 \www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmedelanden/Okade-bidrag-till-sanering-av-Svarttraskgruvan/
192 Eorslag till etappmal — for efterbehandling av férorenade omraden, Naturvérdsverket, 2013, Stockholm, s. 10
193 http:/lyle.filuutiset/report_talvivaara_mine_directors_ignored_toxic-leak_warnings/7446099
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8. Ansvar for finansieringen av avhjalpande

Det finns tva olika tillvagagangssatt for staten och kommuner att fa till stand efterbehandling
av ett fororenat omrade. Det forsta ar att stalla krav pd den ansvarige att avhjalpa den
uppkomna skadan och det andra ar att tillsynsmyndigheten sjélv finansierar och genomfor
atgarderna.'®*

8.1 Tillsyn vid pagaende verksamhet

Vid finansiering av fororeningsskada ar det i forsta hand verksamhetsutdvaren som enligt
principen om att fororenaren betalar ska std for kostnader kring undersokningar och
avhjalpande av fororenade omraden. Tillsynsmyndigheten ser da till att detta ansvar foljs
genom att utva tillsyn dver verksamheten, verksamhetsutdvaren och de vidtagna atgarderna.

Pa de omraden dar tillsynsmyndigheten inte vet vem som ansvarar for skadan kan de, om
laget ar akut, omedelbart avhjalpa den for att sedan krdava den ansvarige pa finansiering i
efterhand.’®® ' Forst nar det stdr klart att verksamhetsutdvaren inte kan st for sidana
kostnader far ansokan lamnas till Lansstyrelsen for finansiering fran Naturvardsverket.

8.2 Bidrag vid nedlagd verksamhet

For att efterbehandling med statligt bidrag skall bli aktuellt kravs alltsd att ingen ansvarig
finns att rikta forelaggande mot och nér lansstyrelsen skall skicka vidare ansoékan om bidrag
till Naturvardsverket for godkannande kravs det att de fatt in en ansvarsutredningsrapport i
samband med bidragsansokan.

Ansvarsutredningsrapporten skall bifogas i samband med bidragsansokan for att effektivisera
handlaggningstiden och slippa tidskravande komplettering. L&nsstyrelsen har en vidare en
speciell prioriteringslista 6ver de fororenade omraden som finns i Sverige och det aktuella
omradet for vilken man soker bidrag maste finnas med pa denna lista for att bli beviljad
finansiering. Ett undantag ar om omradet anses vara en riskklass 1 eller 2 objekt enligt MIFO-
metodiken. Uppfyller omradet nagot av dessa kriterier lamnar Lansstyrelsen 6ver ansokan till
Naturvardsverket dar beslut om bidrag tas.**’

Aven om det inte finns hinder for retroaktivt beviljande av bidrag har Naturvardsverket som
utgangspunkt att inte bevilja sadana ansokningar. Forutom att det inte skall vara retroaktivt
skall bidrag i huvudregel vara av engangskaraktar vilket betyder att underhall, skotsel och
langsiktig kontroll av den atgardade fororeningen inte far bekostas med hjalp av
bidragspengarna. Undantag kan vara viss langsiktig kontroll dar mindre beprévad teknik
anvands, skyddsatgarder vid barriarer, deponier samt inneslutningar och uppféljningar av
sadana namnda undantag kan beviljas for bekostande med bidragspengar savél som kostnader
for skyddsutrustning, instrumenthyra och enklare utrustning.'*®

194 Reparation pagar — om sanering av fororenad miljo, Naturvardsverket, Uppsala, 2003, s. 10
1% Den svenska miljoratten s.130

19 prop. 1997/98:45 del 1 s. 235

Y7 http://www. lansstyrelsen.se/dalarna/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-
miljopaverkan/Fororenadeomraden/Pages/undersokning.aspx

198 Fragor och svar om statligt bidrag for efterbehandling av férorenade omraden, Naturvardsverket, 2013
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9. Det rattsliga skyddet for allméanheten

9.1 Stéllande av sdkerhet och sdkerhetens form

For att skydda skattebetalarna fran att bekosta hela efterbehandlingen i de fall ingen ansvarig
verksamhetsutdvare kan fullfélja sina skyldigheter kraver MB redan vid tillstandsprévningen
nagon form av sakerhet. Olika typer av sékerheter ar foretagsinteckning, stiftelser, fonder,
pant, dgarbolagsgarantier, sparrat konto i bank, forsékringsldsningar samt bankgaranti och av
dem & de mest kostsamma losningar for foretag pant och borgen.'®® Fér att se huruvida
sakerheten ar betryggande for dess andamal skall i varje fall provas enskilt.?®® Ett problem
som uppstar &r at en exaktsiffra pa efterbehandlingsarbetet ar svar att fastsla pa grund av man
inte i forhand vet hur omfattande projektet blir. Det som inverkar pa kostnaden for
efterbehandling ar bland annat objektets storlek, geohydrologiska forhallanden, val av
atgardsteknik samt hur stor féroreningen ar.?%*

Fram till &r 2008 géllde den gamla lydelsen av MB 16 kap. 3 § och paragrafen definierade
inte om hela den framtida efterbehandlingssumman skulle stéllas som sédkerhet eller om
verksamhetsutOvare successivt kunde bygga upp till totalbeloppet. Lagtolkningen varierade
darfor bland Miljédomstolarna och det var forst i och med lagéandringen 1 augusti 2007 laget
klarnade. Enligt den nya lydelsen av MB 16 kap. 3 § forsta stycke &r stallande av sakerhet for
kostnader vid efterbehandling strikt da tillstdndet ar beroende av det och i paragrafens andra
stycke forstas vidare att: “En sdiikerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal. Séakerheten kan stallas efterhand enligt en plan som vid varije tid tillgodoser det
aktuella behovet av sikerhet” ** Foljden av detta 4r att verksamhetsutdvare inte skall tvingas
stalla hela beloppet som sakerhet redan vid tillstdndsprévningen.?

En riktlinje blev att den ekonomiska sakerheten alltid skulle stéllas efter hur
avfallshanteringsplanen samt hur de planerade atgarderna for avhjalpande sag ut, for att vara
sakra pa att medlen skulle réacka till. 1 och med att planen/atgarderna forandrades, skulle dven
kravet pa den ekonomiska sakerheten komma att férandras men den skall fortsattningsvis vara
betryggande for sitt andamal.?%* 2%

Forutom sdkerhetens omfattning kan ndmnas att dven den ekonomiska sékerhetens form togs
upp och tydliggjordes. Den 15 mars 2006 ersattes deponeringsdirektivet (1999/31/EG) med
utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) vilket handlade om hur avfall fran gruvor skall
deponeras och i Svensk ratt valdes det att folja direktivet genom lagtexten i MB 15 kap. 31 §
som sager att: “Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far meddelas
endast om verksamhetsutévaren foér fullgdrandet av de skyldigheter som géller for
deponeringsverksamheten staller sékerhet enligt MB 16 kap. 3 § eller vidtar nagon annan
lamplig atgdrd for sddant sdkerstdllande”.

Lagtexten uttrycker inte klart och tydligt hurdan form sakerheten skall ha utan paragrafen
tilldter en vidare tolkning av begreppet®® vilket medfér att alla former av sakerhet kan

199 prop. 2006/07:95 s. 108

200 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/Ekonomisk-sakerhet/
21 program for efterbehandling av fororenade omréden, Lansstyrelsen, Vasterbotten, 2011

22 MB 16 kap. 3 § andra stycke

203 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/72versid=146-1-20054SFS1998-
0808_K16_P3 lagkommentar 631

24 prop, 2006:07:95 5. 113

25vagledning for provning av gruvverksamhet, Sveriges geologiska undersokning, Uppsala, 2013, s. 46 f.

206 http://juridik.karnovgroup.se.proxy.lib.ltu.se/document/530380/72versid=146-1-20054SFS1998-
0808_K15 P34 stk datum: 2014-12-17 lagkommentar 606
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accepteras och det ar upp till domstolen att utifran en fri vardering se om den aktuella formen
skall godkannas. Saval moderbolagsborgen som avsattning i balansréakningar kan accepteras
men domstolen maste ta i beaktande hur omstandigheterna i det sérskilda fallet ser ut. Ar
foretagets ekonomiska status dalig och fyndigheternas vérde Iagt, finns det t.ex. stor risk att
samhéllet, dvs. skattebetalarna i slutdndan tvingas svara for efterbehandlingskostnaden.
Domstolen maste ta hansyn till detta vid beddmningen®’ och &n s lange har ingen domstol
godtagit moderbolagsborgen dven om de inte heller har uteslutit en sddan mojlighet.?%®

| Hotjarnsmagasinmalet NJA 2011:296 behandlades frdgan om just ekonomisk sakerhet da
Boliden Mineral AB yrkade pa att moderbolaget skulle sta borgen for ekonomisk sakerhet vid
deponeringen av anrikningssand i Hotjarnsmagasinet. Malet avgjordes i HD som bedémde att
moderbolaget i detta enskilda fall inte kunde anses vara en godtagbar form av sdkerhet.
Domskalet grundades med utgangspunkt pa att om dotterbolaget sjalv saknade formaga att sta
for kostnaden skulle dess aktier betraktas som en véardelds tillgang. Ifall aktierna saknade
varde menade domstolen att moderbolagets ekonomiska sakerhet minskade och Boliden
Mineral AB:s begaran avslogs darfor. Samtidigt som malet om Hétjarnsmagasinet pagick dok
ytterligare liknande fall upp géllande Aitik gruvan i Norrbotten.

Malet MOD 2012:3 gallde &ven har huruvida Boliden AB kunde std som sakerhet for
dotterbolaget Boliden Minerals AB:s forpliktelser vid gruvan. MOD hade avvaktat domen
fran Hotjarnsmagasinet innan de i likhet med HD kom fram till att moderbolagets aktier i
dotterbolaget inte i detta enskilda fall kunde godtas som sékerhet. Pa denna grund undanrgjde
MOD tidigare domstols godkannande och Boliden Mineral AB fick finna andra alternativ som
ekonomisk sakerhet.?®® Det ar alltid upp till den sokande att bevisa att sakerheten &r
betryggad, vilket innebér att den ar skyddad vid galdenarens konkurs samt att den motsvarar
kostnaden for avhjalpandet. Samhéllet skyddas genom sékerheten fran att behdva ansvara for
efterbehandlingskostnaden och utgangspunkten &r att verksamhetsutdvaren inte behdver stélla
mer i sdkerhet &n vad som kravs samt att kostnaden bor vara rimlig.

Kravet pa att kostnaden skall vara rimlig stélls pa grund av att det ar svart att hitta sakerheter
som inte ar for kostsamma for verksamhetsutévaren samtidigt som de kan erbjuda ett fullgott
skydd for samhallet. Tillstdandsmyndigheten bor ocksa ha tillgang till sakerheten vilket
innebar att den skall vara latt att tas i ansprak om verksamheten t.ex. skulle ga i konkurs. Som
ovan namnts kan sékerheten successivt justeras efterhand beroende pa behov eller om det sker
andring i villkoren.?!°

7'M 8709-05 5. 6

208 prop, 2006/07:95 s. 109
“http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/Ekonomisk-sakerhet/
29 prop, 2006/07:95 s. 135
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10. Rattigheten att bruka medfor en skyldighet att aterstélla

Med den réttighet som ges att bruka jorden foljer dven en skyldighet att stdda upp och
aterstalla jorden nar den brukats fardigt. Som en rod trad loper detta ansvar fran
verksamhetens start till det att verksamheten upphdr och dven fortséttningsvis da avhjalpande
av fororenade omraden ar en process utan egentligt slut. Trots vagledande miljomal har
milj0arbetet hamnat Pé efterkédlke och idag ar malen inte langre att ses som rimliga da de ar
oméjliga att uppnd.?'! Redan innan en verksamhet startar upprattas en efterbehandlingsplan
och for att minska behovet av stora efterbehandlingsatgarder stravar man redan vid
verksamhetens borjan att reducera utslappen s mycket som majligt genom att bland annat
tillimpa Basta mojliga teknik.?? Tillsynsmyndigheten har méjlighet att forelagga krav i
samband med tillstandet pa sadana atgarder som skall vidtas och om tillsynsmyndigheten
misstanker att foretaget av nagon anledning inte kommer kunna fullfélja sina skyldigheter kan
de rikta foreldggande mot verksamhetsutdvaren att direkt vidta atgarder i den utstrackning det
behdvs for att forebygga eller reparera skador pa miljon.

Enligt praxis maste forelaggandets utformning vara mycket tydlig och atgarden maste som
namnts innan vara miljomassigt motiverad samt rimlig ur en kostnadssynpunkt dar
verksamhetsutévares ekonomiska situation enligt forarbeten inte far tas med i beaktandet.*®
Nar verksamhetens livscykel nar sitt slutskede bestams en slutlig efterbehandlingsplan vilken
lamnas in till tillsynsmyndigheten som antingen kan godk&nna planen alternativt stélla
ytterligare villkor eller kompletterande krav och allt eftersom efterbehandlingen fortloper
skall bolaget lamna in redovisning till tillsynsmyndigheten.”* Det finns inget
preskriptionsdatum trots att atgarderna ar utforda, utan ansvaret kvarstar tills dess att
fororeningarna forsvunnit och under tiden gors kontroller av omradet for att sakerstélla att
efterbehandlingsplanen fungerar som det var tankt.?*®

Det finns manga faktorer som kan paverka den takt for vilken efterbehandling sker men tre
faktorer anser Naturvardsverket vara av sarskild vikt och dessa har lyfts fram vid en
utvéardering av miljomalen, gjord ar 2012. Naturvardsverket menar att tva faktorer som skulle
kunna fa efterbehandlingstakten att oOka &r att tillsynsarbetet effektiviseras och de
privatfinansierade atgarderna blir fler samt att de statliga anslagen gors stabila genom att
langsiktigt bevilja finansieringen av efterbehandlingen. Idag &r dessutom anvandningen av
nya tekniker och alternativa metoder begrénsade vilket &r varfor den tredje faktorn har med
tekniken att gora, den galler saval utvecklingen som anvandandet av de alternativa tekniker
som finns tillganglig p& marknaden.?™® I och med att skadekostnaderna véxer ju langre tid
marken lamnas fororenad, ar det av ekonomiskt intresse for vem det &n géller att snabbt kunna
vidta atgarder. De minskade statliga anslagen & en av anledningarna till varfor
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inte kommer kunna nas t.o.m. 2020 och med de styrmedel
som finns idag blir saneringstakten for langsam. Enligt Naturvardsverkets utredning skulle
saneringen av riskklass 1 omraden inte vara klar forran ar 2079 och av riskklass 2 omraden
droja till ar 2129. Malet 2020 ar som sagt inte rimligt med de forutséattningar som finns utan
det kravs mer ekonomiska medel och/eller nya styrmedel for att tidsspannet ska minska.?*’

21 Eorslag till etappmal — for efterbehandling av férorenade omraden, Naturvardsverket, 2013, Stockholm, s. 25
212 K ommissionens genomférandebeslut av den 10 februari 2012, Europeiska unionens officiella tidning, s. 6, 14
3 MOD 2010:31

2 MOD 2008:24

25 MB 10 kap. 8 §

218 Egrslag till etappmal — for efterbehandling av férorenade omréden, Naturvardsverket, 2013, Stockholm, s. 20
27 Erslag till etappmal — for efterbehandling av férorenade omréden, Naturvardsverket, 2013, Stockholm, s. 25
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11. Diskussion/analys

Ansvaret for att atgarda férorenade omraden har férandrats och utvecklats med ett stort fokus
pa att de fororenade omraden som finns skall bli foremal for avhjalpande. Ansvaret var i
tidigare lagstiftning vagt reglerat och kunde inte pa ett tillfredstallande satt stalla krav pa
verksamhetsutvare att ansvara for den skada de orsakat miljon, men vid tillkomsten av
miljoskyddslagen borjade ansvaret bearbetas och regleras pa ett satt som medforde att utévare
av befintliga och framtida verksamheter kunde stallas till svars. Tyvarr kunde inte ansvaret
tillampas retroaktivt for att dven stélla de aldre nedlagda verksamhetsutovarna till svars, vilket
gjorde att manga gamla industriomraden lamnades vind for vag utan att nagon ansvarade for
de fororeningar som lamnats kvar. Féljden av att befria gamla verksamhetsutévare fran att
ansvara for skadorna blev att nagon annan, d.v.s. fastighetsagaren eller skattebetalarna, fick
ett utokat ansvar. Det ar oundvikligt eftersom nagon alltid maste bli ansvarig for kostnaden.
Lagstiftarna har darfor velat skapa ett starkare skydd for fastighetsagare saval som for
skattebetalarna genom att tydliggtra lagen, skapa strangare regler och utkréva betryggande
sakerhet fran verksamhetsutdvaren. Det har dock inte visat sig vara riktigt sa enkelt.

Fortfarande tvingas skattebetalare sta for kostsamma efterbehandlingsatgérder pa grund av att
de ekonomiska sakerheter som stéllts inte fyller sitt syfte. Dels pa grund av att kravet pa
sakerhet inte far vara orimligt gentemot verksamhetsutévaren, men aven dels pa grund av att
sékerhetens omfattning och form forst nyligt definierades och klargjordes.

Nagot som uppror ar ocksa hur enkelt det verkar vara for foretag, trots bristande ekonomisk
sakerhet, att fa tillstdnd att bedriva miljofarlig verksamhet. Staten tjanar forstds bra pa
verksamheten om den gar bra, men om en sakerhet inte uppfyller sitt syfte nar en verksamhet
gar i konkurs eller laggs ner blir det ocksa staten som far tvingas sta for kostnaden. Fragan
man maste stélla sig ar huruvida det &r 6vervagande positivt eller 6vervagande negativt att
lata nya verksamheter starta upp utan att ett betryggande kostnadsansvar kan goras gallande.
Eftersom verksamheter som bedrevs och avslutades innan lagandringen inte kan bli ansvariga
att atgarda de omraden som blivit fororenade, finns det en stor risk att ansenliga méangder
fororeningar inte blir atgardade och sprids vidare till omgivningen vilket i sin tur kan ge
upphov till stérre miljéproblem.

Det som borde diskuteras vidare ar vad som krévs for att moderbolagsborgen skulle kunna bli
betryggande som sakerhet. Eftersom att moderbolag annu inte godkants att sta borgen for
dotterbolagets ekonomiska sakerhet har det inte kunnat riktas ett kostnadsansvar mot dem vid
dotterbolagets konkurs, utan ansvaret har fallit pa staten att avhjalpa de skador eller
olagenheter som uppstatt. Atminstone borde moderbolaget kunna krévas pé det belopp som
saknas for avhjalpande om dotterbolaget pa grund av hoga saneringskostnader skulle ga i
konkurs. Pa sa satt skulle skattebetalarna skyddas dven om den stéllda sakerheten inte fran
borjan varit fullt betryggande. Ett annat alternativ ar att reglerna kring tillstand for
prospektering och miljofarlig verksamhet skarps, sa att de inte utan ett betryggande och
realistiskt sakerhetspaket far inkrdakta pa omraden som &r av skyddsintresse.

Att gruvnéringen ar ett statligt och politiskt intresse &r uppenbart eftersom beslut ofta tas till
forman for gruvindustrin trots att naringen kan paverka skyddsomraden som Natura 2000-
omraden, nationalparker samt naturreservat. Andra enskilda och allméanna intressen som inte
hade haft samma paverkan pa de kénsliga skyddsmiljoerna tvingas ofta vika undan for
gruvnaringen vilket staller fragan om huruvida beslut att ge tillstand verkligen foljer
Miljobalkens regler nér det galler vilket intresse som ska ha foretréde.
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Vi inser att gruvnaring &r ett stort och viktigt intresse som har en given plats i vart samhélle
men vi staller oss kritiska till det faktum att ansvaret for avhjélpande brister i den utstrackning
det gor eftersom naringen kan ge betydande paverkan pa miljén och manniskors halsa.

Man kan éven fraga sig i vilken omfattning det ar skaligt att krava avhjéalpande eftersom ett
omrade dar gruvnaring bedrivits aldrig kan aterstallas till exakt vad det var innan. Daremot
kan man efter verksamheten utnyttja omradet for att forbattra omradet och skapa nya attribut
som inte varit mojliga forut men som skulle ge battre forutsattningar for exempelvis
hackningsplatser. | vilken omfattning skall da den ansvarige férorenaren ta hansyn till att inte
bara avhjdlpa utan ocksd omskapa miljon sa att den ger vaxter och djurliv de basta
forutsattningarna?

Ett vanligt problem 4ar att staten, d.v.s. skattebetalarna, blir ansvarig da ingen
verksamhetsutovare eller fastighetsagare finns att rikta forelaggande mot. Med tanke pa den
mangd omraden dar ingen ansvarig finns, kan man forutspa att det skulle kosta skattebetalarna
en enorm summa pengar for att avhjélpa alla dessa omraden. Manga béackar sma &r ett talesatt
som vi tycker lampar sig perfekt i det har sammanhanget da flera omraden ar mindre och inte
sa prioriterade men &nda utgor ett betungande kostnadsansvar nar de sammanstélls till en
totalsumma. Processen med att handlagga och avhjalpa fororenade omraden ar tidskravande
och det beror pa bland annat bristande kunskap hos de som lamnar in anmélan eller ansokan.
En sadan brist kan leda till att verksamhetsutvaren star klar med gravskopan trots att ansékan
inte godkants pa grund av att komplettering av uppgifter eller undersékningar kravs.

Efter intervjun med handlaggare vid miljoskyddsenheten pa Lénsstyrelsen i Lulea fick vi veta
vilka problem man som handldggare kan stéta pa, men ocksa vilka lésningar som skulle
kunna ta itu med problemen. En l6sning for att effektivisera handlaggningen handlar om att
Oka kunskapen hos de som lamnar in 28 § anmalningar till Lansstyrelsen, men dven att
myndigheterna sjalva far till ett battre arbetsflode med mer rutin och bredare kunskap.
Eftersom MIFO-metodiken &r ett relativt nytt system for att kartldgga och inventera
fororenade omraden ar det inte konstigt att myndigheterna fortfarande haller pa att lara sig hur
man hanterar det. Detta ar alltsa ndgot som standigt forbattras i och med att handlaggarna
utbildas och far en praktisk tillampning av metodiken.

Enligt en utvérdering av det miljoarbete som skett och de styrmedel som finns har
Naturvardsverket kommit fram till att malet Giftfri miljo inte kommer kunna uppnas till ar
2020. Utvarderingen syftar till att nagot maste forandras for att ekvationen skall ga ihop, det
behdvs okade anslag, strangare krav pa ansvar och ett effektivare arbetsflode om det ska
finnas en chans att uppna malen inom en inte alltfor avlagsen framtid. Det &r ingen hemlighet
att malen inte kommer kunna uppnas i den takt som berdknats eftersom man nastan alltid
sdtter miljon i andra hand och ekonomin i forsta hand.

Det ar bra att man tanker pa ekonomin och vill skapa en god valfard for samhallet, men om vi
inte varnar om miljon pa ett battre satt kommer vi i slutdndan ha brant alla vara broar och for
att dra det till sin yttersta grans, inte langre kunna leva kvar pa jorden. Miljofororeningar ar
inte bara ett nationellt problem utan ocksa ett internationellt, vilket innebar att landerna
tillsammans maste hitta hallbara losningar for att skapa en hallbar miljo for nuvarande och
kommande generationer.
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Att stélla de ansvariga verksamhetsutdvarna till svars for deras fororeningar &r bara en del av
processen i att skapa en battre och hallbar miljé, men den &r ack sa viktig eftersom vi
overhuvudtaget inte skulle haft fororeningar utan dem. Hallbarhet, framatblickande och
langsiktigt tankande med miljon i fokus, ar ndgot som vi efterfragar mer av och som i
slutdndan kommer att bidra med en stabil ekonomisk utveckling!
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