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Hur kan kulturarvet férvaltas?
Inledning
I vérlden idag finns cirka 900 varldskulturarv, objekten ér platser som bedomts av UNESCO och
finns 1 151 olika ldnder. Av dessa 900 finns 14 stycken i Sverige (Riksantikvarieimbetet 2011).
Utover dessa vérldskulturarv finns manga fler fornldmningar. I Fornsok (Fornsok 2011) finns cirka
17 000 000 fornldmningar registrerade, och detta &r alltsa enbart fornlamningar i Sverige.
Databasen uppdateras dagligen och bestdr av objekt som hittats nir undersdkningar gjorts eller nér
vigar byggts eller annan exploatering. Aven om alla dessa inte ir med pA UNESCOs lista behdver
de forvaltas. Det departement som har ansvaret dr Kulturdepartementet, som 1 sin tur har delegerat
det till en annan myndighet. Den myndigheten gar under namnet Riksantikvarieimbetet
(Riksantikvariedimbetet 2009). Riksantikvariedmbetet har som viktigt mél att: Viktiga mal for
verksamheten inom kulturmiljoomrddet dr ett bevarat och forsvarat kulturarv, respekt for olika
gruppers kulturarv samt allas forstdelse for, delaktighet i och ansvarstagande for den egna
kulturmiljon (Riksantikvariedmbetet 2011). Detta uppdrag har kommit ifrén Kulturdepartementet
och innebir allts3 att RAA ir ansvariga for forvaltningen av fornlimningar i Sverige. Det som
denna myndighet gor ar att skota samverkan av forvaltningen till viss del, men framforallt driver

myndigheten Fornsok (Fornsk 2011). I Fornsok registreras alla fornldmningsfynd som gors.

Fornldmningarna dr av olika slag och kan vara allt frén ett fynd av en bit yxa till ett gravfilt eller en
ruin av ett kloster. Det som ar gemensamt for fornlimningarna ar att de behdver bevaras for
eftervirlden och for detta krdvs omvardnad. De har klarat sig i var natur under flera tusen ar, men
har under denna tid forfallit och kommer fortsétta forfalla om de inte restaureras. De objekt som
inte kan restaureras och bevaras griavs upp och dokumenteras sa gott det gar (Renfrew 1991 s.

521ff). Men de som faktiskt kan bevaras och restaureras behover en langsiktig forvaltning.

Riksantikvariedmbetet har ansvaret for forvaltningen, men den praktiska forvaltningen skots alltsa
av Lénsstyrelserna (Riksantikvarieambetet 2009). Av alla lén 1 Sverige dr Kalmar 14n det 1an som
har flest fornlimningar att forvalta (Lansstyrelsen 2011), vilket gor det lanet 1ampligt for en studie
av hur forvaltningen skots. I Kalmar l4n finns cirka 30 000 fornldmningar, varav 85 bedémts som
extra viktiga. Dessa 85 fornlamningar ingdr i ett fornvardsprogram med fyra vergripande mal.
Urvalet som Lansstyrelsen gor ur de 30 000 fynden ar baserat pé alder pa fynd samt relevans for att

fa en helhetsbild av ldnets historia (Lansstyrelsen 2011).
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Miilen for fornlamningarna ar:

* att urvalet skall spegla Kalmar lins historia och utveckling savdl lokalt som regionalt
* att fornvdrden integreras med ldnets arbete med regional utveckling och turism

* att de vdardade omrddena blir tillgingliga, begripliga och intressanta med hjdlp av bl.a.

informationsskyltar och parkeringsmdojligheter

* att savil kommuner som markdgare eller brukare engageras i skétseln m.m. (Lansstyrelsen).
Dessa mal dr uppsatta av Lansstyrelsen, och handlar om att géra fornlamningar mer tillgdngliga och
dérigenom lattare att nyttja. Framforallt &r den sista punkten intressant utifran ett forvaltningshall,
dé den handlar om att engagera lokala aktorer 1 skotseln av fornlamningen. Vilken typ av

forvaltning ar ldmplig att ha ifall flera lokala aktorer ska engagera sig?

Inom f6rvaltningsforskning har trenden blivit att tala om hur goverment gar mot governance. Det
innebdr bland annat att forvaltning gar frén ett perspektiv uppifran och ner som ar tydligt
hierarkiskt, till ett system dér samarbete sker mellan olika myndigheter och andra lokala aktorer.
Goverment dr begreppet for hur en stat styr tydligt uppifran och ner. Det handlar i ett fall med en
fornlamning att staten séger att exakt s& har ska ni gora, och de som anvinder fornlamningen har
inget att sdga till om. Begreppet governance ddremot dr en forklaring pé att det empiriskt séllan gér
till p4 ovan ndmnda sétt. Detta sker istéllet i form av ndtverk, dér staten jobbar med lokala aktdrer

pa olika sitt for att 16sa forvaltningen (Pierre och Sundstrom 2009 s.7).

Inom denna gren av forvaltningsforskningen har Elinor Ostrom gjort sig ett namn. Hennes
forskning grundar sig pa forvaltning av naturresurser, och da frimst bevattningssystem. Begreppet
for dessa resurser &r Common Pool Resources, CPR. Definitionen av en CPR ar att det ska vara
svart att exkludera nyttjare av en resurs, och att en nyttjare paverkar andra nyttjares mojligheter att
nyttja resursen (Ostrom och Gardner 1993). Forskning som Ostrom gjort har lett fram till atta
stycken punkter som anses vara designprinciper for en lyckad samforvaltning. Punkterna grundar
sig pa att de varit niarvarande vid de lyckade samforvaltningarna men inte pa de misslyckade.
Principerna dr alltsd atta punkter som brukar finnas vid de institutioner som har en langlivad och
lyckad forvaltning. Lyckade i det hér fallet ror sig alltsd om en uthdllig och langsiktig férvaltning.
Ostroms problem, som hon 16ser, ror sig om resurser dér nyttjare kan ta fran resursen sa den blir

mindre (Ostrom 1990).
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En fornldmning faller ofta inom ramen for allemansrétten, vilket innebér att folk kan besdka
omradet utan att ndgon ska fa hindra dom (Naturvardsverket 2011). Déarigenom kan oftast ingen
exklusion ske vid en fornldmning av nyttjare. Vid en fornlimning sker ofta undersdkningar, som i
sin tur innebdr att foremal plockas ifran platsen (Renfrew 1991 s.521). Hér finns en princip nér
nyttjare tar ifrdn resursen. Forutom detta sker ett normalt forfall av ruiner som behdver tas om hand
(Renfrew 1991 s.521). Nyttjandet kan alltsé téra pa platsen. En arkeolog tar foremal som sedan
hamnar i en killare pa ett museum, eller en bonde tar nagra stenar till sin nya jordkallare. Detta ar
exempel pa nyttjande dér resursen sinar och inte finns kvar for andra att nyttja, visserligen kan en
del av det som arkeologer hittas nyttjas ur en intellektuell synvinkel av andra forskare men inte av

andra nyttjare.

Malet som Liansstyrelsen satt upp for fornlamningarnas forvaltning verkar tala for nagon form av

samforvaltning, dr det en samforvaltning som foljer de principer Ostrom har?
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Syfte
Syftet ar att undersoka tre objekt 1 Kalmar ldn som anses lyckat forvaltade. Dessa tre objekt
kommer sedan végas in mot Ostroms principer for en lyckad samforvaltning. Pa detta sitt kommer
det visas vilka, om ens ndgra principer, dr mer relevanta i dessa fall. Ett annat syfte dr ocksa att

Oppna dorren for vidare forskning inom omradet fornlimningar som en gemensam resurs.

* Vilka principer, som Ostrom har satt upp, stimmer éverens med den nuvarande forvaltningen av

tre fornldmningar 1 Kalmar Lan?

Disposition

Forst kommer en genomgéng av Ostroms teori om samforvaltning, med fokus pé atta
designprinciper. Innan fallstudierna kommer en kort genomgang av Kulturminneslagen.

Sedan kommer fallstudierna var och en for sig med korta sammanfattningar. Till sist finns en analys

med en slutsats baserat pd min fragestéllning.
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Metod och Material

Till att borja med kommer teorin grunda sig pa Ostroms idéer. Hon undersokte bevattningssystem
under 4ttiotalet, och gor det dn idag, och utifrdn det drog hon slutsatser om hur en god
samforvaltning ser ut. Det dr framst artiklarna skrivna av Ostrom som ligger till grund for
teoriavsnittet om hennes teori. Det viktiga inom teorin dr de punkter som stélls upp for en lyckad
samforvaltning, dessa punkter dr det som kommer anvéndas senare i uppsatsen. Punkterna kommer
stdllas upp som kriterier och sedan kommer tre objekt undersdkas mot dessa kriterier. Detta for att
se vilka punkter som aterfinns 1 alla dessa tre fall, som anses vara lyckade fall av samforvaltning
enligt Lansstyrelsen. Valet av Léansstyrelse faller pd Kalmar da de har véldigt ménga fornldmningar,

och darfor behovs ett effektivt system for forvaltning.

Studien blir alltsa en Top-Down, dér grunden &r att se hierarkiskt uppifrdn och ned. Malet med en
sadan studie dr att se hur strukturen ser i en institution. En annan metod hade varit att géra en
Bottom-Up studie, dédr grunden istéllet dr intervjuer med brukare. Resultatet mellan dessa studier
kan skilja ndgot d& de méter till viss del olika saker. Fallet foll pd Top-Down for det ger ett svar om
hur férvaltningen ser ut pa ett tydligt sitt, samt dr en bra grund for vidare studier inom omrédet. En
Bottom-Up studie hade istillet visat pa vilka problem som finns med forvaltningen men hade inte
gett samma bild av hur férvaltningen ser ut. Top-Down dr dven det vanliga inom &ldre forskning
som studerat forvaltning. En sak som forutsitts vid denna typ av studie r att forvaltningen sker
tydligt hierarkiskt och inte genom néatverk eller annat inflytande. En av fordelarna med en Top-

Down dr mojligheten att fa en snabb dverblick 6ver hur forvaltningen ser ut

Betriaffande fornldamningarna kommer jag vélja tre av de 85 objekt som ldnsstyrelsen 1 Kalmar satt
upp pa sin prioriterade lista for forvaltning. Dessa 85 objekt dr utvalda d& de representerar ménga
olika delar av lénets historia. Jag kommer vilja tre objekt for studien, dér alla tre dr lyckade fall av
samforvaltning enligt Lansstyrelsen. Objekten valdes i samrad med Lénsstyrelsen, da jag i min
forsta kontakt efterfragade tre fall dér det finns en forvaltning tillsammans med lokala aktorer.
Dessa tre objekt dterfinns i tabell 1. Forvaltningen skulle ocksé anses lyckad enligt Lansstyrelsen.
Viktigt for urvalet dr ocksa att fornlamningarna kan stimma 6verens med CPR-begreppet.
Fornldmningarna behdver alltsa ha nyttjare som inte kan exkluderas samt att nyttjande forhindrar

andra att nyttja resursen.
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Objekten kommer anges med Riksantikvarieimbetets (RAA) beteckning nedan. Den beteckning 4r

ndgot som finns nationellt for alla objekt, samt kan anvéndas for att soka upp objekten i ett arkiv pa

ndtet hos Riksantikvarieimbetet (Fornsok 2011).

Tabell 1: Objekten som omfattas av studien

Objekt: Kronobick St: Britas Kapell Rostockaholme
Typ Klosterruin Kapellgavel Husgrunder
RAA beteckning Monsterds 30:1 Bredsittra 90 Algutsboda 79:1
Nar byggdes det 1400-tal 1200-tal 1200-tal
Vem skoter Kronobicks vanner Sikehamns Emmabodabygdens
forvaltningen hamnforening Historiska forening
Storsta nyttjarna Privatpersoner Kyrkan Privatpersoner

Det forsta objektet dr Kronobicks klosterruin (RAA Monsteras 30:1). Det r en ruin som ligger i
Monsteras Kommun och utgdrs av en ruin med tre rum samt en tillhorande jordkillare. Detta objekt
ar intressant utifrén att forvaltning skots av en relativt nystartad forening som startades just for att ta
hand om ruinen och utveckla aktiviteter runt ruinen. Det ursprungliga klostret byggdes under 1400-
talet och anviandes sedan de kommande hundra aren fram till 1500-talet. Det finns indikationer pa
att platsen anvints sedan stenélder, och darfor dr det av extra vikt att vara forsiktig med

utgravningar (Kronobéck 2011).

Mitt andra objekt har en forvaltning som skots av en hamnforening, alltsd ingen forening med
historiskt intresse. Ddremot har hamnforeningen uppgétt i hembygdsféreningen efter att
hamnfSreningen fatt sitt forvaltningsansvar. Objektet heter St: Britas Kapell (RAA Bredsittra 90)
och ligger ute pa Kapelludden i Borgholms Kommun. Troligtvis byggdes kapellet under 1200-talet,
och det som finns kvar dr enbart ena viggen samt ett kors i sten. Vi vet inte hur ldnge kapellet
anvindes. Idag finns tre laga murar kvar som markerar vart viggarna gétt, samt en gavel. Den andra

gaveln stod upp vid forra sekelskiftet, men f6ll i en storm ar 1914 (Bredsittra 2011).

Till sist som objekt nummer tre valde jag en 1ag ruin. Det &r rester av ett herresdte som ligger i
Algutsboda utanfor Emmaboda i Emmaboda Kommun. Objektet heter Rostockaholme (RAA

Algutsboda 79:1) och ligger ute pa en halvo. Detta dr ett medeltida herresite fran 1200-talet med
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tillhorande ekonomibyggnader, och anvindes fram till att det bréndes 1 slutet av 1300-talet. Forst
hittades den storre byggnaden, men senare gravningar har avslgjat mindre byggnader runtomkring.
Tillsammans tyder det pé ett herresidte som legat hir, och det finns dven historiska killor som

bekréftar att det varit ett herresite (Rostockaholme 2011).

Information om sjdlva objekten tas ifran fornsok, som innehaller relevant information i kortfattat
format om objekten. En del information kommer ocksé ifrén foreningarnas hemsidor. Den
information som behdvs for studien r mer om aktdrer och de spelregler som finns. Den typen av
information kommer ifrdn en intervju med den ansvariga antikvarien pa Kalmars Léansstyrelse.
Fragorna som stilldes aterfinns i operationaliseringskapitlet. Intervjun gjordes under vecka 23,
2011, via mail. Efter ndgra samtal under vecka 20 och 21 med Lénsstyrelsen valdes mail, da det
passade béda parter tidsmissigt bést. Jag mailade mina frdgor mindagen vecka 23 och fick svar
fredagen samma vecka. Svaren var i kortare form pa de punkter dir objekten &r lika men nagot
langre pé de fragor dir objekten skiljer sig mer &t i forvaltningen. Jag transkriberade sedan ver
svaren till att f6lja Ostroms principer. Svaren foljer alltsa Ostroms punkter for att ldttare se vilka
som passar in och vilka som inte passar. Innan sjdlva intervjun fordes diskussion 6ver telefon med
den ansvariga antikvarien pa Léansstyrelsen. Frimst handlade det om vad en lyckad forvaltning &r

och dérigenom vilka resurser som &r lampliga for studien.

Regler gillande objekten sitts upp av Lansstyrelsen, men maste ga efter vad Riksdagen bestdmt i
lagen. Den lag som reglerar fornldmningar specifikt heter Kulturminneslagen, och kommer tas upp 1
borjan av empiriavsnittet. Denna lag kommer dven upp under intervjun, darfor att den till viss del
styr arbetet. Det dr darfor det ar viktigt att ta upp vad lagen faktiskt sdger och hur den tillimpas i

praktiken.
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Teori

Ostroms Samforvaltning
Ostrom fick Nobelpriset 2009 inom Ekonomi for sina teorier inom forvaltning, och dessa teorier
baseras pd gemensamma resurser. I grunden handlar Ostroms empiri om bevattningssystem, men

hon tar ocksa upp (Ostrom och Gardner 1993) en definition av resursen.

Common-pool resources are natural or man-made resources where exclusion is difficult,

and yield is subtractable (Ostrom och Gardner 1993 5.93).

Med denna definition 6ppnas det upp for fler resurser én just bevattningssystem och liknande
naturresurser. Ett exempel pa en resurs som dr skapad av ménniskan och svar att halla folk borta
ifrén ar ruiner och liknande fornlimningar. De &r oftast pa mark som ér tillginglig for allminheten,
och sedan giller allemansritten i Sverige. Om jag finner en ruin pa min mark kommer
Léansstyrelsen vilja undersdka ruinen, dven privatpersoner kommer vilja besoka platsen och det ar
svart for mig att hindra ndgon av dessa. De resurser Ostrom undersokt dr resurser som haft en
langvarig och uthéllig férvaltning, och gér under beteckning CPR. De exempel som Ostorm och
Gardner (1993) tar upp &r hur en hog kostnad for inhdngning t.ex. paverkar mojligheten att hlla
folk borta fran resursen. Problemet dr alltsa att resursen inte kan avskiljas ifrdn nyttjande av andra
an de som fOrvaltar resursen. Den andra delen &r att ifall ndgon tar ndgot fran resursen blir det inte
tillgéngligt f6r ndgon annan. Ifall fornlimningen tas upp igen, gors en utgravning dar kommer den
fysiska delen av resursen hamna i ett arkiv ndgonstans. Dar &r det oftast inte 14tt att komma &t
fynden eller ens veta att resursen finns dir. De som forst nyttjar en fornlimning &r alltsd arkeologer,
ndr en arkeolog tar fynd frén en plats blir det mindre fynd for nista arkeolog att ta utav. Detta dr det
mer destruktiva nyttjandet. Den andra typen av nyttjande sker av privatpersoner som besdker
objektet samt intresseforeningar som har aktiviteter for privatpersoner vid objektet. Detta nyttjande
leder till ett tdirande pa fornlamningen, det sliter att folk &r dér samt finns risken for att delar av
ruinen rasar och gar sonder vid nyttjande. Det har dven funnits, och till viss del idag finns, ett tredje
nyttjande dir fornldmningens stenar tas av lokalbefolkning fOr att anvéndas till byggnadsmaterial.
Den del av fornlamningsresursen som dock star kvar ar vil i sddana fall den information som finns
om objektet. Men samtidigt uppstar ett problem om det funnits en ruin dér alla stenarna har plockats
bort. Kommer ndgon vilja ga och kontrollera den platsen och sprida information om den forna
ruinen vidare? Empiriska bevis finns for att typen av resurs som inte har en effektiv férvaltning
kommer bli 6verutnyttjad och daligt skott (Clark 1974; Larson och Bromley 1990).
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Den forsta tanken som fanns hos forskarna dr att en stat behdver ga in for att skydda dessa resurser
frén sina brukare. Det &r just detta som gjorts historiskt 6ver varlden och ménga sadana system
finns fortfarande kvar i gamla kolonier (Ostrom och Gardner 1993). Tanken var ocksa att finns
ingen stat som styr upp sa kommer resursen utnyttjas utan nagon kontroll (Sampath, R. Young, R
(red) 1990). Det Ostrom undersokte under attiotalet var om det fanns andra sétt att 16sa problemet
pa. Hon fann (Ostrom och Gardner 1993) att empiriskt sett skapar aktorer ofta egna regler, samt ar
noga med att de foljs och infor sanktioner om de inte f6ljs. Visserligen dr dessa studier gjorda pa
aktorer med liknande intressen 1 resursen och med liknande makt, men ger i alla fall en indikation
pa att det kan fungera utan en central stat som styr upp reglerna. En del av platserna har till och med
fungerat i flera hundra &r. En annan forskare som undersokt samarbetet mellan stat och lokala
aktorer fann att relationer kunde utformas pa olika sdtt. Detta illustreras 1 Figur 1.

Figur 1: Olika samforvaltningstyper

il

(kélla: Carlsson 2005 s. 68)

Carlsson (2005) visar med sin bild hur staten, S pa bilden, kan samarbeta pa olika sitt med lokala
aktorer, som dr C pé bilden. I ovan ndmnda situation dir en stat styr skulle det se ut som bilden
Overst men utan pilarna. Det som dock visat sig dr att samarbete existerar (Ostrom och Gardner
1993) och bilden visar da olika varianter. Det gér fran samarbete dér det utvédxlas information till ett
samarbete dir lokala aktorer och nyttjare av resursen styr forvaltningen och staten spelar enbart en

mindre roll.Vad ér det som gor att det fungerar?
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Nir aktorer behdver samarbeta och lita pd varandra behdvs oftast ett sorts kontrakt mellan parterna.
Anledningen &r den att aktorer vill vara sdkra pa att de andra gor som de ska och att ingen kan lura
till sig ndgot som de inte har rétt till. Har verkar Ostrom hénvisa till andra tinkare sisom Hobbes,
som séger att det behdvs en extern aktor for att styra upp samarbeten. Formagan att forhandla om
villkoren for kontrakten ar endast bra ifall kontraktet blir bindande och det finns paféljder for
kontraktsbrott (Ostrom, Gardner och Walker 1992). Detta ger att ett samarbete mellan parter
behover kunna sitta egna regler samt att det ska finnas pafoljder for att reglerna ska foljas. Det ar
hér som ténkare skiljer sig at. En del anser att det maste finnas en extern aktdr som kan komma och
straffa de som inte skdter sig medan andra anser att det gér att 16sa sddant inom gruppen.
Ostrom, Gardner och Walker (1992) visar pa empiriska fakta, hur aktorer faktiskt ingar i kontrakt
med varandra utan att det finns en extern aktdr som kan komma in och straffa kontraktsbrytare.
Detta anser jag tyder pa att Hobbes (Heywood 2004) och de som tdnker som honom alltsa inte har
helt rétt 1 sin tanke om att en extern aktor méste finnas. De som tror att aktdrer sinsemellan kan
komma Gverens om regler och se till att de foljs verkar enligt mig ha mer rétt, &n de som anser att

en extern aktor maste finnas.

Det har ockséd genomforts experiment for att se hur det ser ut med dessa dilemman som uppstér, hur
folk kommer kunna komma 6verens. Testen gick ut pa att se hur vél det slutade ifall folk fick
kommunicera jamfort med hur det gick nér de inte fick kommunicera. De som fick kommunicera
kunde samarbeta battre, och framforallt slutade det battre for dom i testet. De som inte fick
kommunicera fick ett sdémre resultat. Det gjordes en serie experiment, dir det forsta experimentet
enbart var en specifik situation som skulle 16sas. I det andra var det flera situationer efter varandra,
vilket resulterade i dnnu bittre resultat. Det tredje experimentet gjordes flera situationer ute i en
verklig miljo, vilket ledde till ett bittre resultat samt att aktorer la mycket tid pé att dvervaka och
infora sanktioner mot de som inte foljde reglerna (Ostrom, Gardner och Walker 1992). Det verkar
logiskt att folk som far mdjlighet att samarbeta kommer gora det enligt mig, samt att de som viljer
att inte samarbeta eller véljer att bryta mot reglerna som satts upp kommer réka simre ut. En del av
konfliktlosningen handlar alltsd om att samarbeta for att dels undvika konflikt i férsta hand men
dven kunna 16sa konflikter ndr de uppstar. Ostroms studier inom omradet tyder enligt mig pa att
denna logik stimmer. Vidare stillde Ostrom, Gardner och Walker (1992) upp ett experiment for att
se hur samarbete och sanktioner paverkade resultatet. Resultatet av experimentet blev i korthet att
samarbete ledde till ett bittre resultat men det fanns behov av sanktioner. Dessa sanktioner kunde

dock inte bli for stora, da kostnaden 1 sig blev for stor och dérfor blev slutresultatet sémre. Det var
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alltsa inte vért att anvinda sanktionerna utan istéllet mer vért att lata aktorerna éka snalskjuts. Det
optimala resultatet erhdlls nér aktorer sjélva satte reglerna, kontrollerade andra samt inférde
sanktioner som var i proportion till dvertrddelsen som skett. Sjélv drar Ostrom tvé slutsatser av
studien. Den forsta dr att en statlig aktor bor lata aktdrer i ett mindre omrade forsoka sitta egna
regler. Anledningen ir att reglerna oftast blir hirdare och foljs béttre &n om en extern statlig aktor
satter dom. Den andra slutsatsen &r att aktorer ldr sig ett beteende, genom samarbete blir det béttre

och darfor samarbetar aktorer mer (Ostrom, Gardner och Walker 1992).

Ett samarbete kan alltsa ske, och ger oftast ett bittre resultat 4n nir en extern aktdr forsoker styra
upp regler. Vilka ar da de aktorer som ska samarbeta? Grunden som Ostrom hade innan sina studier
var Hardins (1968) uppdelning som sa att endast en statlig aktdr och privat dgare kan skota
forvaltningen. Detta leder till att resursnyttjare hamnar utanfor och inte fir vara med och sitta
regler. Detta visar Ostrom inte vara fallet, da aktorer faktiskt kunnat sitta egna regler och folja

dessa regler (Ostrom, Dietz och Stern 2003; Rova 2004).

De aktorer som finns &r alltsé statliga aktorer, privata markagare samt nyttjare av resursen.
Samarbetet uppstar naturligt mellan lokala nyttjare, men dven de som &ger t.ex. marken eller
resursen behover ocksa vara delaktiga. Till sist finns statliga aktérer som oftast har ett ansvar

gentemot allméinheten att se till att allt gar rétt till samt ett ansvar att upprétthalla lagen.

De fall Ostrom (1990) undersdkt var till en bdrjan bevattningssystem. Hon delade in dom i tva
grupper, de som fungerar och de som inte fungerar. Fragan blev da, varfor fungerar en del och en
del inte? For att se det jamfordes de som fungerade med varandra for att se vad de har gemensamt.
Sedan vdgdes dom punkterna mot de som inte fungerar. De punkter som da blev kvar blir alltsa de

punkter som verkar avgdrande.
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Ostroms dtta punkter
Det ér atta punkter som Ostrom kommer fram att samforvaltningarna som lyckats har gemensamt.
Forst stdr min dversdttning av punkten och sedan Ostroms bendmning pd engelska. Forkortningen

CPR star for Common Pool Resources, alltsé en resurs som ér tillgdnglig for allmdnningen.

1. Tydliga linjer for vart granserna gar for medlemmarna, och resursen som brukas.
Individuals or households who have right to withdraw resource units from the CPR must be
clearly defined, as must the boundaries of the CPR itself (Ostrom 1990 s. 91).
Det som behovs ér alltsé en tydlig fysisk avgransning av resursen, staket som exempel, men dven en
avgransning i vem som far gora vad vid resursen. Detta behovs for att se vem som ska sta till svars

for vad och vad som faktiskt ar sjdlva resursen.

2. Det maéste finnas en dverensstimmelse mellan regelverket och dom lokala forutséttningarna for
resursen.
Appropriation rules restricting time, place, technology, and/or quantity of resource units are
related to local condition and to provision rules requiring labor, materials, and/or money
(Ostrom 1990 s. 92).
Reglerna for resursen ska alltsa anpassas till de lokala forutséttningarna. Det ger utrymme for att
gora arbetet med resursen mer effektivt, dd lokala aktorer ges utrymme att bidra med det som de

kan.

3. Alla nyttjare av resursen ska i storsta mojliga grad vara delaktiga i besluten om resursen.
Most individuals affected by the operational rules can participate in modifying the
operational rules (Ostrom 1990 s. 93).
Denna punkt hénger till viss del ithop med foregdende. De génger aktdrerna far vara med och
besluta kommer det bli mer effektivt arbete med resursen. Aven mojligheten att indra reglerna efter
hand dr en sak som gor arbetet med resursen mer effektivt. De regler som ska modifieras och
bestimmas av lokala aktorer dr de regler som styr nyttjande av sjélva resursen. De nationella
reglerna dr exempel pa regler som de lokala aktorer inte ska bestimma 6ver. Det ar alltsd endast de
regler som direkt berér nyttjandet av resursen som &r intressant i denna princip. Regler finns enligt
Ostrom pa flera nivaer, och i denna punkt dr det den ldgsta nivan som géller. Den légsta nivdn &r

den niva som direkt beror objektet. Det som gor denna punkt viktig dr att empirin visar pa att de

av: Marcus Tynnhammar 12



Hur kan kulturarvet forvaltas?
ganger aktorer far sétta regler sjdlva kommer reglerna oftast bli hardare 4dn centralt satta regler.

Forutom detta kommer reglerna dven foljas béttre (Rova 2004).

4. Bevakning av regelverket efterfoljs ska antingen skotas av nyttjarna sjélva eller av en person som
kan hallas ansvarig av nyttjarna.
Monitors, who activelly audit CPR conditions and apporpriator behavior, are accountable
to the appropriators or are the approppriators (Ostrom 1990 s. 94).
De tidigare punkterna handlar om hur regler sétts och dndras, men vad hénder ifall reglerna inte
foljs? Hér tar Ostrom (1990) upp att ofta anses det att en extern aktor, sdsom stat, ska skota
bestraffningen. Dock visar hon 1 sin forskning att det inte ar fallet. Ifall lokala aktorer sjdlva har
makten att Gvervaka eller makten dver den som dvervakare, kommer aktdrerna vara mer bendgna att

folja reglerna.

5. De sanktioner som gdrs mot nyttjare som inte foljer reglerna ska sta i rétt proportion gentemot
vilka regler som bryts och hur mycket dom bryts.
Appropriators who violate operational rules are likely to be assessed graduated sanctions
(depending on the seriousness and context of the offence) by other appropriators, by
officials accountable to these appropriators, or by both (Ostrom 1990 s. 94).
Vad ska dé hinda ifall reglerna bryts och 6vervakarna ser detta? Denna punkt hanterar just en sddan
situation. Det bor finns mdjlighet for sanktioner att inforas, sdsom indragna kvoter eller
ersittningar, som motsvarar regelbrottets art. Systemet kan inte vara endast tva punkter, med svart

eller vitt. Systemet behdver besta av en skala med flera grader.

6. Uppstér konflikter mellan nyttjarna av resursen mdaste det finnas 16sningar néra till hands och
16sningarna maste vara billiga.

Appropriators and their officials have rapid access to low-cost local arenas to resolve

conflicts among appropriators or between appropriators and officials (Ostrom 1990 s. 100).
Det kan uppsta konflikter nér aktorer vid en resurs inte dr dverens, det kan till exempel vara en
frdga om hur resursen bor anvdndas. Det kan ocksé vara fragor om hur reglerna sétts for resursen.
Dessa konflikter méste kunna I6sas pa ett enkelt sétt. Satter behdver vara nira till hands och billigt.
Ett problem Ostrom (1990) tar upp ar de som hinger pa, som kallas Freeriders, utan att gora det
som krévs. Det dr alltsd personer som nyttjar resursen men bidrar inte till dess bevarande. De

utnyttjar resursen istdllet for att enbart nyttja den. Freeriders dr de som behdver fa sanktioner mot
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sig. Det dr darfor denna del &r viktig. Det ska inte bara finnas sanktioner som tagits upp 1 tidigare

princip, utan det ska dven finnas mdjlighet till att [dsa problem pa ett smidigt sitt.

7. Sjélvbestimmande som samforvaltningen har maste vara erként av stat eller liknande hogre
organ.
The right of appropriators to devise their own institutions are not challenged by external
govermental authorities (Ostrom 1990 s. 101).
En grupp aktorer kan sétta upp egna regler, och se till att de f6ljs genom Overvakning och
sanktioner. Vad hénder dé ifall en myndighet gar in och forsoker styra och stilla? Oftast gar det inte
bra d4. En myndighet méste erkdnna sjidlvbestimmandet for att inte kunna gé in vid senare tillfélle
och gora reglerna ogiltiga. Det dr forst d4 som nyttjarna kommer lita pa reglerna, och dérigenom

folja reglerna.

8. Nér det &r storre resurser krivs flera lager av organisationen, och dér ska samforvaltningen pa
lagsta eller nirmsta niva vara nyttjarna sjdlva (Ostrom 1990).
Appropriation, provision, monitoring, enforcement, conflict resolution, and governance
activities are organized in multiple layers of nested enterprises (Ostrom 1990 s. 101).
Den hir punkten dr inte giltig for alla resurser enligt Ostrom (1990), utan endast for storre resurser.
Det finns ingen definition av hur stor storleken &r, men det finns en beskrivning om varfor det
behovs. Forklaringen Ostrom ger r att en del resurser, sdsom vattendrag, kan nyttjas av flera
aktorer med olika behov. I sin tur kridver dessa olika lokaliteter med behov egna forvaltningar, som

sedan samarbetar pa en hogre niva.
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Operationalisering
Fragorna ar konstruerade pa sadant sitt att de foljer principernas utformning. Antalet har forsokts
héllas till ett minimum. Frigorna stdlls utifran en informantundersékningsprincip, dé det ar

informationen om hur forvaltningen fungerar som jag ir ute efter.

Innan principerna kan undersdkas behovdes en friga om vilka aktorerna &r, dd detta dr relevant for
alla principer. Aven frigan om vem som 4ger marken ir viktig for att forstd delaktigheten frin
aktorer, men ger inget direkt svar pa nadgon av principerna.

- Vilka &r aktorer inblandade?

- Vem dger marken?

For att besvara de tre fOrsta principerna anvéindes framst foljande fragor:
- Vilka ansvarsomréden har de inblandade aktdrerna?

- Hur regleras dessa omraden?

- Kan omridena éndras?

- Hur &ndras reglerna for forvaltningen av fornldmningen?

- Vilka aktorer deltar 1 beslutsprocessen?

Princip fyra besvarades med foljande fraga:
- Vem skoter dvervakningen av fornlamningen?

- Vem skdter dvervakningen pé hur aktdrerna skoter sig?

Resterande principer besvarades framst genom en fraga per princip.

Princip fem:

- Vad hénder ifall ndgon misskoter sig (en eller flera sanktioner)?

Princip sex:

- Hur 16ses konflikter som uppstar?

Princip sju:

- Ar gruppen erkiind som aktdrer av lidnsstyrelsen eller annan instans inom staten?
Princip étta:

- Finns det flera nivéer inom forvaltningen eller dr alla p4 samma niva?
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Kulturminneslagen

Forst kommer en kort presentation av vad lagstiftningen sdger angdende fornldmningar, detta for att

svaren pé fragorna ofta berdr kulturminneslagen.

Denna lag reglerar vad som giller betrdffande fornlamningar, bade enstaka fynd samt fasta
fornlamningar. Férutom denna lag finns det fler lagar som kan paverka. Framst dr det PBL, Plan-
och-bygg-lagen, som kan komma pa tal. Dock ér det mestadels Kulturminneslagen (KML) som
ndmns och som satts ihop for att skydda fornldmningar. Féljande dr en forklaring och min tolkning

av KML. Lagen ér tagen ifrdn SFS, Svensk Forfattnings Samling.

Det ér fran kapitel 2 1 lagen och fran § 6 och framaét. Forst och framst tydliggors det att det &r just
Riksantikvarieimbetet och Lénsstyrelsen som dr ansvariga for skotseln av fornldmningar. Det
lamnas dock 6ppet for sagda myndigheter att dverldta ansvaret till en nyttjare av en resurs. Det blir
ocksa tydligt att den som rakar d4ga mark med fornlamningen pa kan inte hindra myndigheterna att
anvinda sig av fornldmningen. Detta finns i § 6 t.0o.m. 9 i lagen om kulturminnen. Det ldmnar en
Oppen dorr 4t mojligheten att samarbeta for Lansstyrelsen, genom att de kan ge en forening t.ex.

mojligheten att varda en ruin efter de foreskrifter som sétts upp av Lénsstyrelsen.

Vad sdger da lagen om det begds brott? § 21 t.o.m. 23 sdger att ifall ndgon péverkar fornlamningen
pa eget bevag, genom att t.ex. ta stenar fran en ruin, kan det ge boter eller fangelse 1 sex ménader.
Generell skadegorelse och liknande kan forstds bli mojligt att bli atalad for. Men om fornldmningen

1 sig tagit skada som inte gér att reparera kan ovan ndmnda paragrafer gilla.

Vad hinder ifall ndgon dger mark och far forlorad inkomst under en ménad for att en undersdkning
sker? Enligt lagen betalar Lansstyrelsen ut erséttning 1 de fallen, och erséttningen gér inte att
overklaga enligt § 25. Det som istdllet krdvs dr en anmélan till miljddomstolen. Denna erséttning
kan betalas ut om nigon gjort ett fynd pé en aker och det sedan sker en utgravning pé dkern under

odlingssdsongen, eftersom det skett en inkomstforlust.

Utifrén lagstiftning finns alltsd en mojlighet till samarbete, samt en mojlighet for Lansstyrelsen att
lagga Over vissa ansvarsomraden till andra aktorer. Forutom det finns dven ett skydd for resursen
som 1 uppsatsens fall dr fornldimningar. I skyddet finns dels extra skydd for sjdlva resursen men
dven ett ansvar fran allméinhet att rapportera och ldmna in fynd som gjorts.
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Jag kommer att ga igenom varje objekt for sig med hur forvaltningen skots samt hur det star sig
gentemot Ostroms &tta principer. Forst med Kronobéck, St: Brittas Kapell och slutligen
Rostockaholme. Efter det kommer en kort sammanfattning av skillnaderna mellan férvaltningarna
for att summera fallstudierna. Forutom de specifika aktorerna besoks ocksé objekten av
privatpersoner. Det dr ndgot som regleras i allemansrétten, och dven ndgot som oftast &r ett mal med
resursen. En fornldmning ska bli besokt av folk i utbildningssyfte. Detta dr ett av de mél som

Lansstyrelsen satt upp, och som aterfinns i inledningskapitlet.
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Fallstudier

Kronobdck

Foreningens Kronobicks vianner bildades 2009, med syftet att sprida mer information om ruinen.
Grunden for féreningen kommer ifrén ett samarbete mellan frimst Monsterds Kommun och Kalmar
Léans Museum, med samma syfte som foreningen. Detta mynnade sedan ut i féreningen som drivs
av en styrelse och dr 6ppen for privatpersoner som &r intresserade av att hjélpa till. Idag anvénds
omradet till medeltidsdagar och liknande utbildande aktiviteter, frimst genom féreningen men
ocksa linsmuseumet. Foreningen har ockséd bekostat en samlingslokal vid objektet som hyrs ut for
olika evenemang (Kronobéck 2011).

Forvaltningen skots alltsd av Kronobécks vinner. Nyttjarna av resursen dr foreningen,
lansmuseumet, privatpersoner samt foretag som hyr lokalen vid objektet. Resursen édr den ruin som

nu finns och som bestar av alla viggar men inget tak.

1. Tydliga linjer for vart griinserna gdr for medlemmarna, och resursen som brukas (Ostrom
1990).

Det ar dkermark pa tva sidor om objektet, en vdg pa en sida och en nybyggd parkering av

foreningen pa sista sidan. Det dr den gréans som miljon skapar runtomkring objektet. Nyttjarna av

resursen har forhédllningsregler att folja som &dr uppsatta av foreningen ihop med Lansstyrelsen for

objektet. Granserna for nyttjandet har sin grund i 2 kap KML. Det finns alltsd bdde fysiska granser

men dven uppsatta regler som redogor for vilka nyttjare som far gora och vad de bor gora vid

resursen.

2. Det maste finnas en overensstimmelse mellan regelverket och dom lokala forutsiittningarna
for resursen (Ostrom 1990).

Linsstyrelsen sdtter upp regler ihop med foreningen vid objektet. Dels méste lagen f6ljas men 1

huvudsak sitts regler upp efter de behov som ruinen bedoms ha. Alltsé i form av restaurering och

vard av miljén runt ruinen. Aven regler i form av vad som fér goras vid objektet faststills utifran de

forutséttningar som finns. Utgdngspunkten for reglerna som sétts ér alltsd vad ruinen behover for att

finnas kvar en langre tid.

3. Alla nyttjare av resursen ska i storsta mojliga grad vara delaktiga i besluten om resursen

(Ostrom 1990).
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Det sker samrad om hur forvaltning ser ut, men samradet dr med de som satts att skota
forvaltningen och Lénsstyrelsen. I detta fall sker samradet med Kronobécks vénner, vilket dr en
Oppen forening. I sin tur ger detta att mojligheten finns att engagera sig dér, ifall intresse finns att
vara delaktig i samradet. Nyttjarna har alltsd mojlighet att vara delaktiga i besluten da det finns en

forening som &r dppen for alla att g med i, och foreningen beslutar om resursen.

4. Bevakning av regelverket efterfoljs ska antingen skotas av nyttjarna sjélva eller av en person
som kan hdllas ansvarig av nyttjiarna (Ostrom 1990).

Overvakningen sker frimst av tv parter, men det finns dven en mindre tredje part. Primirt ir det av

Lansstyrelsen och till viss del Riksantikvariedmbetet som kontrollerar fornldmingar med ojimna

mellanrum. Det finns dven en fornvardsansvarig for just fornlimningen, som skoter en del

overvakning. Till sist finns den tredje parten som &r brukarna. De skoter inte en officiell

overvakning. De har ddremot ett rapporteringsansvar enligt lagen, som sédger att fornlimningarna

inte fr storas och all averkan maste anmélas. Anmilan och rapporteringar gors till Lansstyrelsen.

5. De sanktioner som gors mot nyttjare som inte foljer reglerna ska std i riitt proportion gentemot
vilka regler som bryts och hur mycket dom bryts (Ostrom 1990).

Det finns tva nivaer med regler och saledes tva nivaer med straff eller sanktioner. Forst och framst

finns lagstiftningen och f6ljs inte den blir det réttsliga atgérder. Det som dock ar viktigare har ar vad

for sanktioner, de reglerna som satts upp av nyttjarna, kan leda till nér de inte f6ljs. Lansstyrelsen

ger viss ersittning till de som skoter forvaltningen, och det dr den som dras in ifall forvaltningen

inte skots pa det sitt som samraden kommit fram till att den ska skotas pa. Framst ar det rent lagliga

atgdrder som géller och bara en typ av sanktion ifall lokala regler inte foljs.

6. Uppstdr konflikter mellan nyttjarna av resursen mdste det finnas losningar ndra till hands och
losningarna madste vara billiga (Ostrom 1990).
Forst och framst sker det fa konflikter mellan féreningen och de som nyttjar resursen enligt
intervjun, men de {4 som finns 16ses genom kommunikation. Losningen ar alltsa att diskutera och
hela tiden utgd ifrén resursens behov och inte enskilda aktorers. Detta ger en 16sning som alla kan
tjdna pa 1 slutdndan. De konflikter som uppstir mellan nyttjare och féreningen ror sig om
nedskrépning och liknande, vilket 16ses genom att upplysa nyttjarna om vad som géller. Nar det
giller sjilva forvaltningen uppstar inte konflikter d& Lénsstyrelsen och foreningen kommit verens

om vem som ska gora vad.
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7. Sjilvbestimmande som samforvaltningen har mdste vara erkiint av stat eller liknande héogre
organ (Ostrom 1990).

Lansstyrelsen dr inte sjélva, eller annan myndighet, med 1 foreningen. Men foreningen har fétt ratt

av Lénsstyrelsen att skota forvaltningen och det sker samrad mellan dessa bada. De som styr

verksamheten vid resursen dr foreningen och de har fatt sitt mandat frdn Lansstyrelsen. Den

mojlighet som finns att bestimma 6ver exempelvis vilken verksamhet som bedrivs dr erkénd av

Linsstyrelsen, och exempel pa sadan verksamhet dr medeltidsdagar.

8. Niir det dir storre resurser krdivs flera lager av organisationen, och diir ska samforvaltningen
pd liigsta eller ndrmsta nivd vara nyttjarna sjilva (Ostrom 1990).

Da resursen dr av mindre art finns det inte flera nivéer, och behdvs inte heller finnas flera enligt

Ostrom. Men samtidigt kan det argumenteras for att det finns flera nivaer da Riksantikvariedmbetet,

Linsstyrelsen och lokala aktorer dr inblandade pé olika sitt. Detta da i kombination med

lagstiftning och olika nivder med regler.

St: Britas Kapell

Kapellet dr frdn 1200-talet enligt gjord datering (Fornsok 2011).

Fornldmningen &r beldgen ute pa en udde som heter Kapelludden, och bestar av ett stenkors samt
ena gaveln av kapellet. Idag anvénds fornldmningen framst for brollop, barndop och
friluftsgudtjanster. Forvaltningen skéts till viss del av hamnf6reningen, som 1 sin tur uppgdtt mer
eller mindre 1 hembygdsforeningen (Bredséttra 2011).

Forvaltning ligger alltsd hos en undergrupp i hembygdsforeningen. Nyttjarna av resursen ér till viss
del privatpersoner som besdker omradet for utsiktens skull, eller for historiskt intresse. Framsta
nyttjaren &r lokala kyrkan som anvénder resursen for olika religidsa aktiviteter. Foreningen nyttjar
inte resursen genom att anordna aktiviteter 1 foreningens regi, diremot kan det tinkas att de nyttjar
resursen som privatpersoner. Resursen i sig bestdr av en 14g mur som markerar tre viggar och sedan

en fjarde hogre vagg.

1. Tydliga linjer for vart grinserna gar for medlemmarna, och resursen som brukas (Ostrom

1990).
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Den fysiska begriansningen bestar av en tydlig inhdgnad, d4 omradet runtomkring ar betesmark. En
annan del bestér av vatten. Gransen ddremot vad som far och inte fir goras ar delat i tvd delar. Det
finns regler for vad foreningen ska goéra vid objektet, sedan finns det regler for vad som far goras
for de som nyttjar resursen. D4 resursen nyttjas for exempelvis brollop krivs det tydliga regler, da

det 4r manga ménniskor i omradet samtidigt.

2. Det mdste finnas en overensstimmelse mellan regelverket och dom lokala forutsittningarna
for resursen (Ostrom 1990).

Forutom lagar finns det ett lokalt regelverk. Detta regelverk har Lénsstyrelsen satt utifran de

forutséttningar som finns pa plats. Exempelvis behovs speciella regler for hur beteende ska vara vid

den vigg som stdr kvar nu. Den andra viggen som fanns for 100 ar sedan bléste ner, vilket innebér

att det finns vissa risker vid denna resurs som maste reglera vad reglerna sager. Den anpassningen

av reglerna finns.

3. Alla nyttjare av resursen ska i storsta mojliga grad vara delaktiga i besluten om resursen
(Ostrom 1990).

Lokala kyrkor dr en av de storre nyttjarna av resursen, men &r inte delaktiga i forvaltningen.

Forvaltningen skots istéllet av foreningen 1 omradet, hér finns dock mojlighet déa for de som vill att

engagera sig. Ovriga nyttjare, sdsom privatpersoner, har endast mojlighet att engagera sig om de far

och kan vara med i hamnf6reningen eller i hembygdsforeningen. Annars dr enda mojligheten att

prata med foreningen och se till vilken grad foreningen kommer lyssna pa asikterna.

4. Bevakning av regelverket efterfoljs ska antingen skotas av nyttjarna sjdlva eller av en person
som kan hdllas ansvarig av nyttjarna (Ostrom 1990).

Lansstyrelsen skoter 6vervakningen genom oregelbundna kontroller. Ifall det sker ndgot vid

resursen maste foreningen rapportera in det till Lansstyrelsen, men finns inte nagon egen

overvakning som foreningen bestimmer over eller har hand om. Lansstyrelsen hills inte ansvarig

av forening, ddremot haller Lansstyrelsen foreningen ansvarig om det nu skett skador som inte

rapporterats in.

5. De sanktioner som gors mot nyttjare som inte foljer reglerna ska std i riitt proportion gentemot
vilka regler som bryts och hur mycket dom bryts (Ostrom 1990).

Denna fraga besvaras pa samma sétt som med Kronoback.
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6. Uppstar konflikter mellan nyttjarna av resursen mdste det finnas losningar ndira till hands och
losningarna madste vara billiga (Ostrom 1990).

De som nyttjar resursen dr inte delaktiga i forvaltningen, men det uppstar sillan konflikter. De

konflikter som uppstér dr mellan foreningen och Lénsstyrelsen, som 16ser konflikterna genom

diskussioner.

7. Sjilvbestimmande som samforvaltningen har mdste vara erkiint av stat eller liknande héogre
organ (Ostrom 1990).

Da foreningen enbart skoter en liten del och inte har helhetsansvar finns det inget stort utrymme av

sjdlvbestimmande. Skotseln av objektet, gillande att hélla det snyggt, har foreningen sjélva kontroll

over. Forutom detta har inte foreningen mycket att sdga till om betridffande objektet, darfor ar

sjalvbestimmandet ytterst litet. Lansstyrelsen har delegerat den delen av forvaltningen till

foreningen, och dérfor ér det ett erkédnnande.

8. Niir det dir storre resurser krivs flera lager av organisationen, och diir ska samforvaltningen
pd liigsta eller ndrmsta nivd vara nyttjarna sjilva (Ostrom 1990).

Denna resurs dr av mindre art och har inget behov av flera nivéer, precis som fallet med Kronobick.

Aven hir kan det alltsi argumenteras for flera nivier om perspektivet breddas till Linsstyrelsen och

Riksantikvariedmbetet.

Rostockaholme

I huvudsak bestér objektet av rester, som inte dr riktigt synliga for oss, av ett mindre herreséte fran
sekelskiftet 1200-talet till 1300-talet. Dock verkar det som stéllet forstordes under 1400-talet.
Platsen har alltsé ingen tydlig ruin utan bestar av mer klassiska fornlamningar under mark. Det har
gjorts undersdkningar och utgravningar som visat pa flertalet byggnader runtomkring
huvudbyggnaden. Forvaltningen skots av Hembygdsforeningen, som ocksa édr den aktoér som tog
initiativet till de forsta utgravningarna i omradet. Foreningen var delaktiga i upprojningsarbetet
innan sjdlva utgravningen gjordes (Rostockaholme 2011). Forvaltningen bestér av att féreningen
har ansvaret for att roja upp 1 omradet, {for att gora det framkomligt, samt se till att
informationstavlor finns pa plats och ar hela. Nyttjare har tidigare varit linsmuseumet som testat att
anordna medeltidsdagar. Idag dr det mestadels privatpersoner som gar ldngs vandringsleden.
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Vandringleden gar fram till och igenom resursen med flera informationstavlor (Rostockaholme

2011). Resursen i sig bestar alltsa av en stor del av halvon med ett flertal husgrunder.

1. Tydliga linjer for vart griinserna gdr for medlemmarna, och resursen som brukas (Ostrom
1990).

Den fysiska grinsen dr mestadels vatten, objektet ligger ndmligen pa en halvd. Gréinsen ar alltsd

vatten pa nistan alla sidor, forutom detta finns dven informationsskyltar som visar vart gransen gar

for husgrunderna och resursen som helhet. Resursen nyttjas av privatpersoner som har en tydlig

vandringsled att folja samt informationsskyltar som beréttar om objekten som finns vid resursen.

Grénsen for vad foreningen ska gora ér ocksa tydligt uppgjord, da det frimst handlar om skotsel av

leden, tavlorna och allmén upprdjning av gronskan.

2. Det mdste finnas en overensstimmelse mellan regelverket och dom lokala forutsittningarna
for resursen (Ostrom 1990).

Regelverket for resursen har satts upp av Lansstyrelsen och sedan dndrats genom samrad. Framst

har det dndrats efter fynden som gjorts i omradet, anpassning till vad som hittats har alltsa gjorts.

Reglerna @ndras alltsé efter de forutséttningarna som finns. Foreningen har ocksé hjélpt till hir

genom att de dr vid objektet och kunnat beritta vad som behdvs och inte behdvs 1 form av regler for

de som besoker resursen.

3. Alla nyttjare av resursen ska i storsta mojliga grad vara delaktiga i besluten om resursen
(Ostrom 1990).

Nyttjarna har varit de som gjort utgrdvningar och foreningen som anvént sig av de fast

fornlamningarna frimst. Efter utgravningen har d@ven privatpersoner tillkommit som nyttjare av

resursen. Besluten tas av foreningen forst och framst. Arkeologerna som gjorde utgridvningen har

inget att sdga till om nér det géller besluten. Ifall privatpersoner vill vara delaktiga i1 besluten

behover de antingen ga med i foreningen eller forsoka dvertala foreningen.

4. Bevakning regelverket efterfoljs ska antingen skotas av nyttjarna sjiilva eller av en person som
kan hdllas ansvarig av nyttjarna (Ostrom 1990).
Det sker sporadisk dvervakning av Lansstyrelsen vid resursen. Detta sker med ojamna mellanrum

vid alla Léansstyrelsens objekt. Detta objekt dr dock lite mer speciellt da upprdjning och fixande av
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vandringsled skéts av foreningen. Overvakningen av leden och objekten lings leden, som resursen

bestar av, gors mestadels av foreningen.

5. De sanktioner som gors mot nyttjare som inte foljer reglerna ska std i riitt proportion gentemot
vilka regler som bryts och hur mycket dom bryts (Ostrom 1990).

Denna fraga besvaras likadant som St: Brita och Kronobéck.

6. Uppstar konflikter mellan nyttjarna av resursen mdste det finnas losningar ndra till hands och
losningarna maste vara billiga (Ostrom 1990).

Har véljer Lansstyrelsen diskussion om objektet. Konflikter som uppstatt genom oense om vart

fynd ska hamna har 16sts genom att fynden hamnat dér de lagligt hor hemma men erbjudits att hyras

av foreningen. Konflikter 16ses oftast genom en diskussion mellan féreningen och Lansstyrelsen.

Andra konflikter som kan uppsta mellan dvriga nyttjare och foreningen, brukar kunnas 16sa mellan

de parterna genom samtal.

7. Sjéilvbestimmande som samforvaltningen har mdste vara erkint av stat eller liknande hiogre
organ (Ostrom 1990).

Objekten ér till viss del skapat av foreningen och det dr féreningen som bestimmer over hur leden

ska gé over resursen. Bestimmande over fynden faller dock enligt lag pa Lénsstyrelsen. Férutom

det som lagen siger ska ligga pa Lénsstyrelsen finns det andra saker att bestimma 6ver. De sakerna

bestammer foreningen dver och Linsstyrelsen har dverlatit det till foreningen.

8. Niir det dir storre resurser krdivs flera lager av organisationen, och diir ska samforvaltningen
pd liigsta eller ndrmsta nivd vara nyttjarna sjilva (Ostrom 1990).

Aven hir blir svaret liknande som det i de andra tv4 fallen. Resursen i sig dr for liten, och Ostrom

verkar mena att resursen behover vara uppdelad i olika delar med olika behov eller forutséttningar.

Ostrom didremot menar att all forvaltning géllande resursen ska tas in, blir det flera nivaer med

Liansstyrelse och Riksantikvarie som hogre nivier.

Sammanfattningsvis &r alla tre objekt lika varandra pa manga punkter och pa en skala verkar de

stimma mer eller mindre 6verens med punkterna som Ostrom kom fram till.
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Analys
Forvaltningen aligger Lansstyrelsen, som i sin tur lagt en del av ansvaret pé lokala foreningar. Malet
som Linsstyrelsen satt upp speglar dven detta, frimst i fjairde punkten. De resurser som jag
undersokt valdes med hjdlp av Lansstyrelsen utifrdn dessa mal. Méilen i sig 1ter som en del av
Ostroms principer, fraimst den del som talar om hur lokala aktorer ska engageras 1 driften av
fornldamningar. Fragan jag stéllde mig d4 var vilka av principerna som stimde 6verens med hur

forvaltningen fungerade.

For att gora svaren mer 6verskadliga har jag valt att gora foljande tabell dér mojligheten finns att {2
ja, nej eller ett nja. Svaret beror pa hur vil det stimmer dverens med Ostroms principer utifrdn min
tolkning. Ett Ja innebér att jag anser att svaret pa mina fragor dverensstimmer med min tolkning av
Ostroms principer. Nej blir det ifall jag anser att det inte stimmer alls 6verens. Mellanvirdet, som ar
Nja, blir det i de fall jag anser att de delvis stimmer med Ostroms principer. Ett exempel pd Nja ir
princip sex gillande St: Brita, dir 16ses konflikter pa ett sétt som stimmer med Ostroms princip
enligt mig men ddremot verkar inte nyttjare vara helt delaktiga i processen. Det dr forstas svért att
veta skillnaden mellan de tre 14gena, da det 4r en subjektiv bedomning. Dérfor dr Ja det som
stimmer Overens enligt mig och Nej dér det inte stimmer 6verens alls enligt mig. Allting som
hamnar pa en skala ddremellan blir ett Nja. Sammanlagt blev det 9 Nja, 13 Ja samt 2 Nej. Det som
Nej och Nja har gemensamt dr som sagt att de inte stimmer dverens med min tolkning av principen.
Detta ger att ett Ja dr enligt mig det som stimmer och Nja/Nej ges som en gradering av hur vél det
inte stdimmer.

Tabell 2: Utfall

Kronobick St: Britas kapell Rostockaholme
Princip 1 Ja Ja Ja
Princip 2 Ja Ja Ja
Princip 3 Ja Nej Ja
Princip 4 Ja Nja Ja
Princip 5 Nja Nej Nja

Princip 6 Ja Nja Ja

Princip 7
Princip 8
Den vita fargen betyder att det blivit ett ja Gver alla objekten, medan gratt dr de som verkar skilja

sig ifran Ostroms principer. Ljusare gra ar det daremellan, och frimst &r det ett objekt som orsakar

denna tveksamhet. Slutresultatet blir tre principer som inte stimmer dverens med verkligheten och

av: Marcus Tynnhammar 25



Hur kan kulturarvet férvaltas?
tre tveksamma. Endast tva punkter stimmer for alla tre objekt och kan ses som lyckade utifran
Ostroms principer enligt min tolkning. Lyckade &r de alltsa om jag bedomer att de stimmer §verens

med Ostroms principer.

Om vi istéllet ser till kolumnerna istillet for raderna blir bilden lite annorlunda, hér blir resultatet ett
objekt ndstan godkint enligt Ostrom och tva vildigt tveksamma. Ifall vi ser till Carlssons bild (Fig
1) 6ver hur samforvaltning kan se ut blir det tydligare att Kronobéck éar rétt lik den nedersta bilden,
dér forvaltningen skots framst av foreningen och det bedrivs en hel del aktiviteter organiserade vid
objektet. Daremot skulle de andra tva resurserna hamna overst, om de ens skulle vara med 1 bilden

som Carlsson har.

De tvd punkter som é&r viktiga &r alltsd om det &r tydligt vart grinserna gar samt om reglerna
anpassats till de forutsittningar som finns for resursen. En tanke ér att ett vdloljat maskineri behover
forst och framst tydliga regler som fungerar for den specifika situationen och dven att det &r tydligt
vem som gor vad. Det kan vara detta som Lénsstyrelsen ser som viktigt, vilket denna undersékning
verkar tala for. Anledningen till att studien talar for det ar att det endast de tva punkterna som finns 1
alla tre objekten som anses vara lyckade. Av de mal som Lansstyrelsen satt upp ar foljande de tva
som passar in med forvaltningen. Malen 1 sin helhet aterfinns ocksa i inledningen av denna uppsats.
* att de vardade omradena blir tillgingliga, begripliga och intressanta med hjdlp av bl.a.

informationsskyltar och parkeringsmojligheter
* att savdl kommuner som markdgare eller brukare engageras i skotseln m.m.

Dessa punkter dr de som bor ligga till bedomning om det dr lyckat enligt Lansstyrelsen eller inte.
Den 6vre punkten forekommer 1 tva av resurserna, medan det r inte forekommande 1 St: Britas
kapell. Engagerade i skotseln verkar dock alla vara, och pa den punkten ir alla helt klart lyckade

enligt Lansstyrelsens lista.

Principerna fem, sju och 4tta dr de som stimmer minst dverens med den forvaltning som sker enligt
mig. Femte principen handlar om hur sanktioner ser ut gentemot de som inte foljer reglerna.
Sanktionerna gors fran Lénsstyrelsens héll och darfor finns inget at andra hallet for de génger
Léansstyrelsen inte gjort det som forvéntats. Sjdlvbestimmande som ber6rs 1 princip sju har ocksa
gett daliga viarden, men det kan bero pa hur lagarna ar utformade. Undersdks svaren ndrmare ser vi

att oftast handlar forvaltningen om uppréjning av nagot slag, och for den uppréjning krivs inte
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mycket sjdlvbestimmande. Men sé ldnge upprdjning sker utan att skada objektet verkar
Linsstyrelsen ndjd, och later da foreningen ha ett visst sjdlvbestimmande. I slutindan blir det en
frdga om definition av sjdlvbestimmande, dir jag véljer att sjdlvbestimmande kridver ndgot att
bestimma Over av en mer betydelse d@n enbart upprdjning. Ett exempel pa sjdlvbestimmande vore
enligt mig makt 6ver hur och ndr utgravningar sker, eller bestimmande dver fler delar av skotseln.
Princip nummer atta daremot kan tolkas utifran tva olika perspektiv. Forst och fradmst kan det tolkas
som jag valt att tolka det, att forvaltningen ska ske pa flera nivaer utifran att resursen kriaver det i
sitt sétt att vara. Som exempel att en del av resursen kraver klippning och en annan del kréver
dikesgravning. I detta fall kan en forvaltning krévas {for varje del, och i sin tur en forvaltning i ett
steg Over dessa bada. Om istéllet begreppet flera nivaer innefattar alla myndigheter som kan
paverka objektet och pé vilka nivder som reglerna sitts blir svaret ett annat. Det som dr gemensamt
ar dock att svaret, vilken definition som &n véljs, blir samma f6r alla resurser. Ingen av dessa tre
punkter tas upp 1 Lansstyrelsen mal, och dr darfor troligtvis inte hogt prioriterade att genomfora. I
de fall dessa punkter fungerar kan bero pé slump istéllet for medveten tanke eller jobb frén nagot

hall 1 férvaltningen.

Det som ldmnar 6ppet i malen &r m.m. i fjarde punkten, som handlar om skotsel men ldmnar Sppet
for att de ska engagera sig 1 andra fragor ocksa. Ifall den punkten skulle utvidgas tydligare kan det
ge oppningar for att fler principer skulle fa ett ja i tabellen. Punkten 1 sig sdger enbart att
kommunen, markdgare och brukare ska engageras i skotseln, men avslutad med ett med mera. Med
mera kan tolkas som att det finns en mojlighet att engagera dessa parter i fler saker dn enbart

skotseln, vilket skulle leda till mer sjdlvbestimmande enligt min tolkning av princip 7.

Studien 1 sig skulle behdva utvidgas till bade fler resurser inom lénet, men dven till andra 14n, innan
en tydligare slutsats kan dras. Min tolkning av tabellen blir dock att det ar frimst gransdragning och
anpassning av regelverk som betyder mest for att det ska lyckas. En sak till som behovs for att se

om denna tolkning stimmer ar en undersdkning av nyttjarna. Alltsé intervjuer med de som anvénder

objektet dagligen, eller enkéter for de som besdker resursen.
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Slutsats
* Vilka principer, som Ostrom har satt upp, stimmer 6verens med den nuvarande férvaltningen av
tre fornldmningar i Kalmar L&n?
Framst dr det de tva forsta principerna som handlar om hur regelverkets anpassats samt vart
granserna gér for de som nyttjar resursen. Detta verkar vara de punkterna som behdvs for att
forvaltningen ska anses lyckad enligt Lansstyrelsens mal. Det &r ocksa dessa principer som &r

enklast att sdtta upp och kontrollera.

En vidare undersokning vore att géra en bottom-up studie, da det skulle ge en tydligare bild utifrdn
utdvares hall. Aven en enklare studie som innebir intervjuer med de foreningar som #r delaktiga

skulle kunna ge en annan slutsats, som tydligare kan forklara varfor resultatet blir som det blir.

Eftersom den teoretiska grunden &r tagen ifrdn en mer naturresursinriktad forskningsgren, behovs
det fler undersokningar av det slag som gjorts 1 denna uppsats. Detta behovs just for att kunna se om
det faktiskt gar att dverfora Ostroms principer pa det sétt som gjorts i uppsatsen. En annan aspekt
som behover inkorporeras framover dr informationen som finns. Den materiella tillgdngen finns
tillgéinglig att ta pa och anvédndas, men hur ska vi forvalta informationen? Min férhoppning &r att
det kan ga att lagga till &ven informationsbiten till en framtida undersdkning. Trots informationens

abstrakta natur gentemot en konkret hog med sten, dven kallad ruin.
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