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Abstract

The United Nations Security Council adopted resolution 1325 (in year 2000) to reinforce the focus on
protection of women and girls from gender-based violence, rape and other forms of sexual abuse
under armed conflicts. Resolution 1325 stressed the importance of women’s role in the prevention
and resolution of conflicts and peace-building. The resolution underlined the importance of women’s
equal participation and full involvement in all efforts for the upholding and furtherance of peace and
security. It also reasserts the importance of increasing the number of women in decision-making
positions. Thirteen years later resolution 2122 was adopted which again stressed the focus of women’s
legal status, this time with particular emphasize on women’s empowerment and participation, the
resolution was a call upon all UN-members and UN-authorities to establish, to support and to build
women’s engagement in all levels of decision-making with the aim to prevent and find resolution to
war. The purpose of the essay is to provide a survey of the advantages and disadvantages of the control
and sanctions system of UN and the international law. To be able to achieve and implement the
standards of the mentioned resolutions, there has to be various systems of compliance mechanism
that monitors Security Council resolutions. The essay examines different compliance mechanisms
trough a survey of former UN Security Council sanctions and conflict resolutions. And one of the most
important compliance mechanism of the international law, is the International Criminal Court (ICC).
The essay concludes that the ICC has no authority to act upon a crime which has not been investigated
and prosecuted by a national judicial system and if the crime is not of the gravest category. Thus the
ICC becomes an inflexible mechanism as it will not investigate or prosecute crimes against international
law, which are committed through different forms of sophisticated oppression and is not perceived as
criminal under national law. This and other monitor and sanction difficulties sees the light especially
when the state itself is the perpetrator. There is very little possibility to effect, monitor or sanction a
state which has not signed any convention (inasmuch as the UN Security Council seeks to implement
a forceful intervention under chapter VIl of the United Nations charter). Whereas the role of the UN is
to balance the interests of the states, even though there is a consensus that the rule approach of
international law is to protect the individual from states’ discretion. The essay has come to the
conclusion that the UN collective sanction system and the ICC fail to guarantee international rule of
law thus it fails to strengthen women’s legal status. The origin of the problem is the fact that the state
is perceived as to be the equal of automatic rule of law and justice. The state and its practice sets the
standards of normativity of the international law, which turns any endeavor to strengthen women’s
legal status into utopian motives.



Sammanfattning

Sakerhetsradet antog resolution 1325 (ar 2000) for att forstarka FN:s fokus pa fortrycket mot kvinnor
och deras roll i konflikt — och postkonflikt — samhallen. Det 20:e arhundradets ledord blev jamlikhet,
utveckling och fred. Resolution 2122 antogs tretton ar senare, den understryker fokus pa kvinnans
rattsliga stallning, denna gang med sarskild betoning pa kvinnors delaktighet i beslutsprocesser. |
uppsatsen har jag undersokt for- och nackdelar i FN-systemet samt folkratten. Kvinnor spelar en
nyckelroll i 16sning av konflikter och fredsbevarande!. For att kunna implementera malen i
vederbérande resolutioner, maste det finnas en fungerande kontroll — och sanktionssystem i
folkratten. En av folkrattens viktigaste efterlevnads mekanismer ar Internationella brottsdomstolen
(International Criminal Court, ICC). ICC har bara mandat att préva handlingar som betraktas som
omfattande och systematiska mot en stor del av civilbefolkningen. Det ar en osmidig mekanism som
inte kommer at folkrattsbrott, som begas vid olika sofistikerade former av fortryck. Ett hinder uppstar
nar staten sjalv ar forovare. Att paverka stater som inte anslutit sig till nagon
manniskorattskonvention, eller som ar ansluten men vagrar félja densamma ar omaijligt. Enbart under
krigstillstand kan ICC och sdkerhetsradets mandat aktiveras utan nationalstatens egen prévning eller
samtycke. Sddana begransningar hindrar ICC och FN fran att paskynda och forstarka FN:s sdkerhetsrads
resolutioner 1325 och 2122. FN balanserar staternas maktintressen, trots att det rader konsensus om
att folkratten ska fungera som ett skydd av individen gentemot staten. FN-systemet ar ingen garanti
for internationell rattssakerhet, speciellt inte i rollen som forstarkare av kvinnans rattsliga stallning.
Det finns ett akut behov av forstarkande av kvinnans rattsliga stallning. Roten till problemet beror pa
att rattssakerhet likstalls med staten. Staten och dess rattspraxis satter normen for folkratten, det gor
all stravan att forstarka kvinnans rattsliga stallning till utopiska motiv.
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1. Inledning

Kvinnans rattsliga stallning varierar markant i olika delar i varlden, fran kontinent till kontinent, fran
land till land, och union till union. Varst ar det i konflikt — och postkonflikt drabbade lander, dar
manniskorattsaktivister gang pa gang hérsammat medvetet riktade grova maktmissbruk och vald mot
kvinnor, barn och svaga fran stater saval som andra icke-statliga aktorer. For 14 ar sedan antog FN:s
sdkerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och siakerhet. Resolution 1325 &r en strategisk
handlingsplan till medlemsstater for att ©ka och sakerstdlla kvinnors roll och rattigheter i
krigsdrabbade lander. Resolution 1325 har som mal att gora kvinnor mer delaktiga i freds - och -
ateruppbyggnads processer, bade som beslutsfattare och som innehavare av viktiga ambeten. Den
18:e oktober ar 2013 antogs resolution 2122 om kvinnor, fred och sakerhet, som hanvisar till malen i
1325 och uppmanar medlemsstater att sdtta upp sdkerhetsagenda for att skydda kvinnor mot
overgrepp och framforallt skapa tillfallen for kvinnor att utova ledarskap, sitta i beslutsfattande
positioner och vara med i andra viktiga uppdrag. | resolution 2122 betonar sikerhetsradet pa nytt sitt
starka fordomande av forbrytelser mot internationell ratt med direkt paverkan pa civila, forekomsten
av sexuellt och kénsbaserat vald i vdpnade konflikter eller postkonflikt Iander. Resolution 2122 &r en
uppmaning fran sakerhetsradet till alla internationella truppbidrag och andra aktérer i
konfliktdrabbade lander att efterleva ataganden i samband med 1325. Denna uppsats ska handla om
att undersoka vilken slags grund samtliga resolutioner har for att kunna tillampas av FN:s
medlemsstater.

1.1.Syfte och fragestdllning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka de rattsliga mekanismerna i folkratten for att forstarka kvinnans
rattsliga stallning (som fastslagits i FN-sakerhetsrads resolution 1325 och 2122). Genom denna uppsats
vill jag problematisera konventionsmekanismer och rattssakerheten i folkratten som ar FN:s kollektiva
sakerhetssystem. Dessa mekanismer ar framforallt kommittéer, internationella domstolar samt
kommissioner, som ska Overvaka, kontrollera, utreda och slutligen FN:s sdkerhetsrad som ingripande
organ. Avsikten &r att gora kritisk analys av hur dessa konventionsmekanismer fungerar i forhallande
till sdkerhetsradets resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet. Uppsatsen kommer dven att undersoka
eventuella brister och forhinder som uppstar med FN:s kollektiva sdkerhetssystem, med sarskild
granskning av FN-sdkerhetsrads agerande i forhallande till sitt mandat. FN:s sdkerhetsrads resolutioner
ar tvingande for alla medlemslander, oavsett om aktéren ar individ, organisation eller stat eller
mellanting. Uppsatsen tar upp FN:s tidigare resolutioner och sanktioner i olika konflikter for att fa en
uppfattning om hur effektivt FN:s kollektiva sdkerhetssystem och sdkerhetsradets mandat ar.

1. Uppsatsen kommer vidare att beskriva olika foreteelser inom folkratten i forhallande till den
enskilda individen och kvinnans rattsliga stallning.

2. Slutligen syftar uppsatsen till att analysera FN-sdkerhetsrads mandat, kollektiva sdkerhetssystem
och vilka fordelar och nackdelar detta har for forstarkandet av kvinnans rattsliga stallning.



1.2. Metod

Uppsatsens metodval ar deskriptiv, analytisk och kritisk. Den kommer att beskriva folkrattens
mekanismer och FN:s kollektiva sdakerhetssystem, samt att analysera och kritiskt granska materialet.
Uppsatsen problematiserar och granskar kritiskt de rattsliga medlen som finns fér att implementera
och efterleva FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 2122. Fragestallningen om hur sdkerhetsradets
resolutioner 1325 och 2122 ska besvaras med en kritisk studie av folkratten och FN-stadgans kollektiva
sakerhetssystem. Foreteelser som folkrattsligt ansvar och sékerhetsradets sanktioner ska undersokas,
dels genom doktrin dels genom en empirisk analys av hur FN-sdkerhetsrads antagna sanktioner och
interventioner har fungerat i Angolas innebordskrig. Det befintliga stodet fér sakerhetsradets
resolutioner 1325 och 2122 i folkratten ska kritiskt granskas. | detta sammanhang har jag forsokt
besvara fragestéllningen genom att anvanda folkrattsjuristen och diplomaten Martti Koskenniemis
analys och problematisering av folkratten, som historisk foreteelse och som dagens garant for
internationell rattssakerhet.

Sakerhetsradets resolutioner 1325 och 2122 om kvinnor och jamstalldhet &r inget initiativ som ar
exklusivt taget av sakerhetsradet. Vederbdrande resolutioner ar baserade pa ataganden presenterade
under ett slutdokument till handlingsplan (Platform for Action) som FN:s medlemslander under dess
fisrde kvinnokonferens skrev under.? Kvinnokonferensen tog rum i Peking 1995, déar
kvinnokommissionen arbetade fram Platform for Action (hddanefter ocksa kallad Pekingplattformen),
for att starka kvinnans delaktighet och egenmakt i omraden for bade det privata och det offentliga
livet (Pekingsplattformen, kapitel 1 p 1). Handlingsplanen bestar av strategier och mal for att utveckla
nationella handlingsplaner och institutionella mekanismer som ska framja jamstadlldhet. Denna
handlingsplan blev sledes ett tilliggsdokument till FN:s kvinnokonvention® och det &r under dess
ataganden resolution 1325 grundar sig pa (resolution 1325 och 2122, ll:a meningen i ingressen)

1.3.Avgrdnsning

Da detta géller allmanna folkratten kommer inga rattsfall pa nationell niva att studeras, inget nationellt
rattssystem och dess normer kommer att genomskadas, inte heller praxis eller prejudikat pa nationell
niva eller specifika lagrum annat dn som hanvisning till traktat och folkrattsliga principer.

Pekingplattformen pekar ut 12 gemensamma ”Sarskilt angeldagna omraden” (Critical Areas of Concern)
inom vilka atgarder maste vidtas; fattigdom, halsa, vald mot kvinnor, vdpnade konflikter, ekonomi,
politisk makt och beslutsfattande, institutionella mekanismer for jamstalldhet, media, miljé och
flickors situation. Utifran dessa punkter konstaterade Sida redan 1997 i sin verksamhetsrapport, att
sarskild tonvikt skall laggas pa kvinnors delaktighet i politisk beslutsprocesser for att det ger
konsekvens i de andra sarskilt angeligna omrdden.* Denna aspekt av Pekingplattformens
jamstalldhetsmal kom att betonas i sakerhetsradsresolution 2122. Eftersom syftet med uppsatsen ar
att beskriva olika foreteelser i form av rattsinstrument och (kontrollerande) mekanismer i folkratten

2 http://unwomen.se/kvinnors-rattigheter/pekingplattformen/ 2015-04-04
3 |bid.
4 Sidas handlingsprogram for jamstalldhets Policy, Avdelningen for juridik, april 1997 s. 4-5
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och FN-systemet, kommer ingen férdjupning goras i Pekingplattformen, kvinnokonventionen och
andra anslutande rattighetsdokument.
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2. Manskliga rattigheter, rattsbegrepp och tillampning

Kristina H. Thulin har gjort en sammanstallning av alla konventioner betraffande manskliga rattigheter,
H. Thulin forklarar att inneborden av manskliga rattigheter ar att alla manniskor ar fodda fria och har
lika varde och samma rattigheter. Detta ar basen for grundsynen i det system av rattsregler som
skapats inom detta omrade efter andra varldskriget. Grundsynen &r alltsa att alla manniskor ar lika
mycket varda. Oavsett ras, hudfarg, kon, nationalitet eller socialt ursprung, egendom, sprak eller
religion, besitter alla darmed samma réittigheter.5

Andra punkten i denna grundtes om manskliga rattigheter klargor vad de har for tillampningsomrade
och hur. Enligt Thulin ar syftet med manskliga rattigheter att reglera forhallandet mellan stat och
individ. Manskliga rattigheter skall begransa statens makt 6ver individen, saledes har de som syfte att
reglera och sla fast statens skyldigheter infér/gentemot individen. De regler méanskliga rattigheter slar
vakt om utgor i sig en rattslig definition av vad grundskyddet ska innebara for mansklig vardighet. 6

Manskliga rattigheters tillimpningsomrade ar regleringen mellan stat och individ. Kallan till dess
regelsystem anses vara folkratten, en del av folkratten har ett rattssystem som ska skydda individens
grundlaggande varde. Manskliga rattigheter har ett rattssystem som till stor del bestar av rattsregler
nedtecknade i juridiskt bindande internationella 6verenskommelser. Dessa internationella
overenskommelser, konventioner, dr ett gemensamt verk av stater och reglerar staternas relationer

till varandra.’

2.1.Mdnskliga réttigheter for krigstider och under fred

Nar krig och vapnade konflikter utbryter finns det regler som kompletterar de manskliga rattigheter,
som gar under bendmningen den humanitara ratten. Dessa regler fungerar som komplement till
manskliga rattigheter, som har till syfte att skydda ménniskor néar krig och vapnade konflikter dger rum.
Som huvudregel skall den humanitara ratten skydda civila i krig och vapnade konflikter, alltsa de som
inte aktivt deltar i konflikten. Den humanitédra ratten bestar dven av regler som har till syfte att
begrdnsa anvandning av vapen och stridsmetoder. Parter vid interna bevapnade konflikter, marker av

behov av regler som skall kunna forbattra tillstandet for krigens offer.®

2.2.Mdnskliga rdttigheter, hur de grundas

Manskliga rattigheter ar inte relativa asikter huruvida man tycker det kan vara ratt att ta en kopp kaffe
ostort pa morgonen eller inte. Méanskliga rattigheter uppfyller en viss formalitet for att kunna utgora
en ratt, att ha en rattslig status. Sattet for en rattighet att fa sin status, dr att den garanteras att
efterfoljas i lag som en konsekvens av lagstiftarens beslut. Finns det en vilja att driva pa skapandet av
nya manskliga rattigheter, maste man f6lja en viss formalitet och tillvdgagangssatt. Har maste formella
vagar utnyttjas for att erhalla resultat. Det borjar oftast med att férsoka fanga uppmarksamhet fran
regeringar, anordna konferens i dmnet, formulera forslag till hur konventionstexten skall lyda och
forma att paverka den process som ska ge lagtexten dess slutgiltiga innehall. Ett andra

5 H. Thulin, Kristina. Lika i viarde och rattigheter, Solna: Norstedts Juridik AB, 2004 s 19
5 1bid.

7H. Thulins 13
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tillvagagangssatt ar att aktivt verka for att den egna regeringen skall agera i riktning mot ett konsekvent
satt, sa det agerandet kan bilda praxis och bana vagen for ny uppfattning om vad som &r
normalt/gangse beteende i det internationella samfundet. Manskliga rattigheter genomgar en
konstant utveckling — och - forandringsarbete. % Ta barnkonventionen som exempel, konventionen gick
igenom och blev verklighet som frukten av individers och organisationers initiativ, i detta fall Kvdakarna,
Radda Barnen och Réda Korset. 10

Under en lang tid i mansklighetens historia har samhallet styrts av harskare som ansags ha obegransad
makt over folken. Idag har manga samhallen i detta avseende dramatiskt férandrats till det motsatta
genom rattssystem. Lagar stiftades och domstolar inrdttades, ratten till liv vann acceptans och alla
manniskors likhet infor lagen erkdndes. Naturrdtten (ménniskan har vissa inneboende grundldggande
rattigheter) ar den vetenskapsteoretiska grunden till de idéer som ligger till grund for FN:s allmanna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1994.

Tanken om statens ansvar och skyldigheter gentemot sina medborgare har en avgdérande betydelse
for utvecklingen av manskliga rattigheter. Denna idé framfordes av en 1600-tals filosof vid namn John
Locke. Enligt Locke skulle det vara mojligt med en samhallskonstruktion byggd pa ett ursprungligt
samhallskontrakt/traktat mellan méanniskor och suveranen eller de som styrde i landet. P3 detta satt
skulle manniskorna som har overlatit den fysiska och lagstiftande makten i gengald fa suveranen att ta
ansvaret for landets sdkerhet och ordning. Har gjorde Locke ett viktigt forbehall i sin teori och menade
att suverdnen (staten/kungen) inte skulle fa oinskrankt makt och pa det sattet kunde det garanteras
manniskornas fri — och rattigheter. Var moderna tids tva stora revolutioner, den franska 1789 och den
amerikanska 1791 hade bada rattighetsforklaringar som hamtade sina idéer fran Lockes teorier om
samhallskontraktet.

Samtliga rattighetsforklaringar, dven den svenska tryckfrihetsférordningen antagen 1766, slar fast
rattigheter under presumtionen att individen inte helt ska utlamnas at statens godtycke.12

Réattssystemet for krankning av de manskliga rattigheterna bestar av regionala konventioner med olika
processratt, i Afrika, Amerika och Europa, runtom dessa omraden tillampas de manskliga rattigheterna
med olika graders allvar. Afrika har I3tit sin konvention betonas av den lokala kulturella utdvningen,
som ska ges tolkningsféretrade vid implementeringen av vissa konventionsbestimmelser. Detta for
med sig att krdnkning mot de universella manskliga rattigheterna kan behandlas olika beroende pa
vart de tilldmpas i varlden. Notera att det inte férekommer nagon regional Gverinstans i Asien eller
Mellandstern pa samma satt som det gor i Afrika.t3

A.a. 14

10 Aa.15
1'H.Thulins 16
2p.a.16
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3. FN-systemet

3.1.Sedvanerdtten, en FN-konstruktion

Hans Blix har stor tilltro till FN:s generalforsamling. Genom sin erfarenhet, sarskilt som ordférande for
FN:s inspektionskommission for nedrustning av massforstérelsevapen, anser Blix att FN:s
generalforsamling har en stor potential. Den internationella ratten har pa kort sikt — utifran en historisk
overblick — kommit att omfatta manga nya rattsomraden som inte funnits tidigare. Havsratten ar ett
rattsomrade som tagit form helt genom FN. Stora delar av traktatratten har kodifierats genom FN,
darfor har manga nya gemensamma regler och konventioner antagits for rymd, satellit, vaglangder,
telekommunikationer, flygsdkerhet, for milj6, handel, manskliga rattigheter, krigsférbrytelser och
ovriga internationella brott samt smittskydd. Darfor ar internationella avtal bindande. Skillnaden
mellan den nationella och internationella ratten, maste ligga i att det internationella samfundet inte
har en tillvald lagstiftande férsamling. Traktatratt maste bli bindande genom statens samtycke. Blix
anser att Hammarskjold (FN:s generalsekreterare fran 1953 till 1961), forsokte pavisa de
parlamentariska drag FN besitter, dar det interna systemets regler antas med majoritetsbeslut.
Generalférsamlingen har ett demokratiskt drag och kanske det enda i hela FN-systemet, som
Hammarskjold ansdg var medlemsstaternas ”“suverdna jamstilldhet”.!* Detta kan vara en av
generalférsamlingens strategiska fordelar, att utnyttja detta forum till att féresla en mer fokuserad och
malinriktad agenda.®

3.2.Sdkerhetsrddet

En betydande fraga ar hur stor befogenhet FN:s sdkerhetsrad har i rollen som sanktionsorgan, for att
kunna efterleva och uppfylla sin funktion. Systemet for sanktionsbeslut ar under FN-stadgans kapitel
Xll centraliserad till sdkerhetsradet som har en exklusiv roll. Kapitel XIl i FN-stadgan gar under rubriken
"Inskridande i handelse av hot mot freden, fredsbrott och angreppshandlingar”. Artikeln som inleder
detta kapitel, drar upp riktlinjerna fér sdkerhetsradets mandat; sdkerhetsradet ska identifiera och
faststalla existensen av fientligheter som ar hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling, pa
vilket radet lagger fram forslag eller fattar beslut om vad for slags atgarder som ska tas i enlighet med
artiklarna 41 och 42 i syfte att uppratthalla eller aterstélla den internationella freden.

Artikel 41 ger sdkerhetsradet befogenhet att besluta om icke-militdra sanktioner om en stat hotar
freden eller redan har begatt fredsbrott. Denna sanktionsatgard skall ha som syfte att ge effekt at
sakerhetsradets tidigare beslut och uppmana alla medlemsstater att tillampa atgadrderna. Om
atgardernaisamband med artikel 41 visar sig vara otillrackliga, skall det vara tillatet for sakerhetsradet
att besluta om militdra sanktioner. Dessa militdra sanktioner kan ta formen av marinblockad, luft —
eller sjooperationer eller landstridskrafter som maste tillhandhallas av medlemsstaterna. Dock
forutsatter militdra insatser enligt artikel 42-beslutet att medlemsstaternas bidragstrupper ingar i
sarskilt avtal med sdkerhetsradet for att sta i dess forfogande. Fram till 1992 hade sadana avtal inte
kommit till stdnd.'®Korea ar det enda omradet i virlden dir FN sjalv har blivit 6vervakat for sitt

14 Anda fran Maldiverna till Marshalldarna och Indien har alla en rést och lika goda méjligheter att komma till
tals. Hans Blix och véarldsordningen Mahmoudi S. (red). Stockholm: Forfattarna & Stiftelsens skrifter, 2014 s 92
15 Mahmoudi S. (red) s 95

16 Bring O. FN-stadgans folkratt Stockholm: Norstedts Tryckeri AB, 1992. S. 304-306



tvivelaktiga agerande.”Sékerhetsrédets huvudansvar enligt stadgans artikel 24 (i kapitel V), ar att
uppratthalla internationell fred och sakerhet, vid fullgorande av dessa forpliktelser maste
sakerhetsradet handla i enlighet med FN:s dndamal och grundsatser som uttryckt i FRD (Friendly
relations-deklarationen)*®

Enligt FN-stadgans grundldggande principer och grundsatser har FN pa det internationella och sociala
planet ett ansvar enligt artikel 55 i stadgan, att skydda manskliga rattigheter. Enligt artikel 56 skall
medlemsstaterna samverka fér att uppna malen i artikel 55. Den internationella samverkan for
ekonomisk och social utveckling, inraknat manskliga rattigheter, ar kvalificerade mal for staterna i det
overgripande syftet att etablera vanskapliga och fredliga forbindelser. Samarbetsplikten for manskliga
rattigheter och ekonomisk — social utveckling ar pa detta satt av underordnad och icke-bindande
karaktar, eftersom den ar ett begransat delmal for séikerhetspolitiken.19

4. Statens folkrattsliga ansvar

4.1.Vem kan bli skyldig fér folkréttsbrott?

Att utkrava individens ansvar nar det begatts krankning av de manskliga rattigheterna ar snarare
undantag an regel. FN-systemet och internationella domstolar kan enbart genom den humanitara
ratten, alltsd vid fall av krigsférbrytelser, folkmord, och i brott mot manskligheten och brott mot
freden, utkrava individen ansvar. Staten ar det enda rattssubjekt som enligt radande syn, kan gora sig
skyldig till krankning av de manskliga rattigheterna. Nar ansvar skall utkrdvas av individer eller
kooperationer som begatt overgrepp mot de manskliga rattigheterna, har den internationella
sedvaneratten utformats sa att staten skall skota lag och ordning i sitt eget territorium. Enligt FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, kan FN inte ingripa i krankningar eller 6vergrepp i
ett land dar en stat svarar for rattsskipningen. Saledes blir det statens ansvar att processa mot
exempelvis kvinnomisshandel i hemmet. Det finns emellertid inga regler i vissa lander som sager att
kvinnomisshandel utgér en krankning av de manskliga rattigheterna. Harom framgick nar
kvinnogrupper fran olika hall i varlden kravde att kvinnomisshandel i néra relationer skulle rdknas som
krankning av mansklig rattighet. | bérjan av 2000-talet startades en ny trend dar réster hojdes for att
utkrava transnationella foéretag ansvar for 6vertradelser av de manskliga rattigheterna. Detta innebar
att enskilda individer och féretags 6vergrepp mot andra personer inte utgor krankning av de manskliga
rattigheterna, utan kan bara anses som kriminell handling enligt nationella lagar.

Det pagar en diskussion som &r kritisk mot sakférhallandet i den grundldggande principen om statens
exklusiva ansvar att reglera, stdvja och déma krankningar av manskliga rattigheter, och att det ar
enbart staten som kan bega krankningar av rattigheterna. Féretradare for staten havdar att folkratten
enbart skall reglera férbindelserna mellan stater, pa det sattet maste de manskliga rattigheterna ses
som del i folkratten, och darfor liksom andra konventioner, ett avtal mellan stater. Att 6ppna upp for
att andra an stater ska kunna stallas till svars for for brott mot de manskliga rattigheterna, kommer att
urholka systemet, enligt statsrepresentanters och experters argument. Vidare vidhaller dessa att
utgangspunkten i de méanskliga rattigheterna ar att reglera det ojamlika maktférhallandet mellan stat

17.0. Bring s. 314 Se Bilaga FN-hantering av Koreakonflikten
18 A.a. s 43 Se bilaga Grundsatser och Principer enligt FRD
190.0.5.44



och individ. Staten maste begrénsas och star darfér som straffbart folkrattssubjekt under folkratten.
Overgrepp maste fortfarande atalas och démas, dock inte inom ramen fér de manskliga

réttigheternazo.

4.2.Statens ansvar

Det ar forst och framst staten som ansvarar for att félja de konventioner som de anslutit sig till och
ratificerat samt att tillampa konventionens regler inom statens jurisdiktion. Folkratten bygger pa
grundantagandet att nar en stat ansluter och ratificerar en konvention, gor den det i sjalvklara syftet
att tillampa konventionens regler. Om det uppstar anklagelser om krdankning av de manskliga
rattigheterna maste staten atgarda och fullfélja darendet.

4.3. Jurisdiktion

Varje aktor, oavsett individ eller organisation, ar underkastad statens jurisdiktion om den befinner sig
inom landets territorium och annat omrade dar landets polis och domstol har makt att gora sitt arbete.
FN:s kommitté for ménskliga rattigheter har fortydligat i en radgivande kommentar, att konventionen
om de medborgerliga och politiska rattigheter stracker sig till att omfatta statens skyldigheter for
personer som ar i deras hander, eller pa annat satt befinner sig under statens effektiva kontroll utanfor
statens territorium. Detta beroér exempelvis personal eller truppbidrag som deltar i fredsbevarande
operationer i annat land. 21

4.4.Statens tredelade ansvar

Manskliga rattigheter utgor ett forhallande dar den enskilda individen béar pa rattigheter och staten
har skyldigheter. Staten har genom ratificering av konventioner tagit pa sig att respektera och
genomfora konventionens regler inom sin jurisdiktion. Statens ansvar kan darfor sagas bli tredelat i
bade negativ och positiv skyldighet. Negativ i den bemarkelsen att staten ska avhalla sig fran att handla
pa ett sdtt som begransar rattigheter och friheter, som att lata bli att diskriminera. Ansvaret blir pa
samma satt positivt for att det innebar att staten maste agera aktivt for att skydda manniskor och
skapa forutsattningar for att medborgare ska kunna tillfredsstélla sina grundlaggande behov. Staten
ska alltsa Iata bli att agera pa ett krankande satt, staten ska agera aktivt for att skydda manniskor och
skapa férutsdttningar for sina medborgare att kunna soérja for sina grundldggande behov.
Sammanfattningsvis innebar statens skyldighet i sina ataganden fér de méanskliga rattigheterna, att
respektera den enskilda manniskans fri— och rattigheter, att skydda individen mot krankningar, att
tillfredsstalla grundlaggande behov som faststallts i konventionerna. P3 sa satt ar det i forsta hand
statens ansvar att skapa lagar och system for att sakerstdlla manniskors tillgang till sina rattigheter.
Detta medfor dven ansvaret att skapa ett rattssystem dit manniskor kan framfora sitt klagomal och fa
arendet provad av en instans. Efter internationella diskussioner om statens exklusiva ansvar, kom man
fram till en systemstruktur, genom vilken staten skulle ha ett tredelat ansvar som utgangspunkt. | fallet
med vald i nara relationer, ar det enligt denna syn, inte mannen som misshandlar kvinnan som begar
brott mot de manskliga rattigheterna. Det ar istdllet staten som gor sig skyldig till folkrattsbrott, om

20 H. Thulin s 120
21 Aa.581



den underlater att vidta forebyggande atgdrder mot kvinnomisshandel, ej mojliggor anmalningar av
sadan krankning, eller vidtar utredning och staller den misstankta infor ritta.?

4.5.Hur ldngt omfattar statens ansvar i brott mot mdnskliga réttigheter?

Statens skyldigheter och forpliktelser vid tillampning av de manskliga rattigheterna beror alltid pa vilka
konventioner staten ratificerat eller anslutit sig till. Genom konventionernas ataganden och i samband
med medlemskap i internationella organisationer som EU eller FN, och grundlagar, samt manskliga
rattigheter som ar inkorporerade som nationell ratt. Manskliga rattigheters konventionstexter
graderar vissa regler direkta och indirekta karaktar, genom att vissa anses som direkta regler och andra
anges som malsattningar. Tydlig skillnad pa allvarsgraden gérs mellan de medborgerliga och politiska
rattigheterna samt de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. De forstnamnda rattigheterna,
ratten till liv, tortyrforbud, ratten till regelrdtt rattegangsforfarande ar férvantat att redan vara
uppfyllda av anslutande stater. Dock ar ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter angivna som
malsattningar vilka staterna har som plikt att uppna gradvis at sina medborgare. Med tiden har dock
denna distinktion blivit allt mindre, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ses som
sammanlankade, insikten har natt de flesta stater om att malet med medborgerliga och politiska
rattigheter kraver resurser, pengar och utbildning av medborgaren?

De manskliga rattigheterna ska alltid tillampas. Detta betyder inte nédvandigtvis att undantag inte kan
goras fran konventionsreglerna. Manga av konventionsreglerna har artiklar som medger avvikelse eller
undantag under vissa definierade omstandigheter. Om en stat hotas av krig, eller interna konflikter,
far den enligt europeiska konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna, franga eller

strida mot regler i konventionen.?*

4.6.Interna mekanismer for kontroll och arbete av mdnskliga rdttigheter

Konventionerna om de manskliga rattigheterna reglerar hur stater ska uppfélja, kontrollera och préva
om rattigheterna  respekteras. Uppféljningssystem  bestar av  olika mekanismer
(konventionsmekanismer). Varje konventionsmekanism har beroende pa sin befogenhet en unik roll,
som exempelvis internationella domstolar, kommittéer eller kommissioner som ska kontrollera,
utreda, rekommendera, 6vervaka och hjilpa behandlingen av ett misstankt brott. Istallet for poliser
som ska Overvaka och ingripa, har det internationella manniskorattssystemet kontrollmdjligheter
faststdllda genom konventionerna. Dessa kontrollmdjligheter bestar av rapportering, kommittéer,
undersokningsorgan och kommissioner. Dock kan inte dessa kontrollmdjligheter eller
konventionsmekanismer tilldmpas utan statens tillatelse. Konventionsmekanismernas mandat maste
erkdnnas for att kunna prova klagomal fran lander som ej ratificerat konventionerna. Om den
anslutande staten fatt ett klagomal som bifallits som krankning mot konventionsreglerna, blir den
staten tvungen att atgarda krénkningen. Den ska genom omedelbar verkan atgarda underlatenheten
av handlingen eller att lata bli utféra handlingen (om negativ ratt). Pa sa satt kan
konventionsmekanismer fa stater att dndra nationell lagstiftning eller nationell politik, for att
respektera de manskliga rattigheterna.

2 H. Thulin s 82
2 |bid,88
%Aa., 88
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For varje konvention har FN en kommitté bestdende experter utsedda av varje konventionsstat.
Konventionskommittén (eller bara kommittén) har till uppgift att vagleda och ta till vara konventionens
rattigheter. Radgivande kommentar ska vara till hjalp for tolkning av artiklar och tillampning av
atgarder som maste vidtas for att staternas ataganden ska anses vara uppfyllda. Dock har ej
kommitténs radgivande kommentarer nagon bindande verkan for staterna. Kommittéernas framsta
roll ar att framja en enhetlig tolkning av konventionen. Varje ar skall staterna rapportera till kommittén
om de rattsliga och politiska atgarder som vidtagits for att garantera att konventionsrattigheterna
genomfors fullt ut. Parallellt foljer kommittén skuggrapporter eller alternativa rapporter som utforts
av enskilda organisationer. Vid granskning av rapporten tillkallas sedan staten till forhor, dar
granskningarna delger bade negativ och positiv kritik samt kommer med rekommendationer om
atgarder. Vissa stater har pa senare tid fast storre vikt vid granskningens slutsats och
rekommendationer, vilket ocksa fatt fungera som staternas utgangspunkt i tillampning av reglerna
samt dven diskussionen om reglerna med andra stater. Flera stater har numera i syfte att undvika
misstag och forbattra kvalitén, 1atit enskilda organisationer fa kommentera utkast till rapporten innan
den skickas till kommittén. Amerikanska och afrikanska kommittéer har mandat att préva klagomal om

det s& behdvs. Alla i kommittéerna arbetar gratis fér de utfér ett hedersuppdrag pa deltid.?®

4.7.1CC:s roll i krénkningar

Internationella brottsdomstolen (ICC) ar en av folkrattens permanenta domstolar for manskliga
rattigheter. ICC skapades 1998 och har sitt sdte i Haag. Domstolens mandat, jurisdiktion och struktur
faststalls av Internationella brottsdomstolens stadga, den s.k. Romstadgan. Varje stat som ratificerat
stadgan ska vid framtida krigs- och krissituationer, 6verlata domsratten 6ver sina egna medborgare till
ICC. 94 stater har ratificerat Romstadgan, vilket anses som ett viktigt folkrattsligt framsteg i
motverkandet av internationell straffrihet.?® USA &r det enda landet som inte bara har valt att sta
utanfor internationella brottsdomstolen och stadgan. USA arbetar dven aktivt for att sluta avtal stater
emellan som ska se till sa att amerikanska medborgare som begatt brott mot Romstadgans regler, inte
ska utlamnas till ICC. Detta ar ett markligt satt att ga tillvdga, da Romstadgan ger statens instanser ratt
att ta det forsta och priméara ansvaret for att prova brott enligt stadgan. USA vidhaller att man vill
varna om amerikanska intressen, andra aktorer menar pa att USA pa detta satt bidrar till
internationella straffriheten.?’” Enligt Romstadgan har ICC mandat att préva tre grovt krinkande
internationella brott, vilka ar folkmord, krigsforbrytelse och aggressionsbrott. Dessa ar alltsa brott mot
manskligheten vars handlingar anges i artikel 5. Det ar fortfarande sa att ICC:s jurisdiktion enbart ar
géllande for stater som ratificerat Romstadgan. Dessutom maste en handling for att klassas som brott
mot manskligheten, uppfylla rekvisiten “omfattande och systematiska attacker mot civilbefolkning”.
Dock finns det undantag for tillampning av ICC utanfor dess mandat. ICC kan pa eget initiativ fran sina
egna aklagare behandla en misstdankt rattskrankning, eller genom anmalningar fran individ, eller

genom FN sdkerhetsrads rekommendation eller hanskjutning préva ett fall.?®

2 A, Thulin. S. 86-93
% |bid., 95
27 A.a., 96
%80.0.,94
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5. Aktorer i folkratten

5.1. Folkrdttens tva sidor

Goran Lysén menar det foreligger en grovt felaktig uppfattning om att folkrdtten i avsaknad av
sanktionssystem, inte kan fa folkrattssubjekt att efterfolja forpliktelser. Sanktionssystemet liknar inte
det system som nationell rattsordning har, men det innebar inte att folkratten saknar mekanismer som
kan genomdriva forpliktelser. Det finns tusentals traktater som stater lojalt efterlever, vilket i sig
mojliggor rattsbildning anpassat efter det internationella rattssamhallet. Lysén konstaterar att dven
om folkratten i sin helhet fungerar, finns det fortfarande ett starkt behov av att utveckla system som
formar stater att mer effektfullt fullgéra sina folkrattsliga ataganden. De verkstéllighetsformer som
finns till hands (enligt Lysén) ar mestadels sjalvhjdlpsmekanismer. Sjalvhjdlps mekanismer som kan tas
i bruk om en stat blir angripen av en annan stat, ar da patryckningsmedel som allman maktpolitik,
retorsion och repressalier, handlingar som i sig ar rattsstridiga men som stater kan ta i bruk for att
sanktionera aggressorstaten eller fa den att sluta med krénkning.

Folkrattens grund vilar pa den avtalsrattsliga principen pacta sunt servanda (avtal skall hallas). Nar ett
folkrattssubjekt underlater att fullfélja en forpliktelse eller handlar rattsstridigt mot forpliktelsen, blir
dess utmaning att lista ut hur ansvar skall utkrdvas fran det rattssubjekt som begar en rattsstridig
handling (ex delicto).?

5.2.Suverdnitet och folkrdttsliga regler

Genom tiderna har en stats suveranitet (i forhallande till andra staters) antagits ga ut pa idén om
statens absoluta och obegransade makt. Darfor har begreppet suveranitet under 1900-talet fatt en
modifierad innebdrd. Idag kan man tala om territoriell suverdnitet ett uttryck som definierar innehavet
av ett statsterritorium, som ar den mest fullandade ratten man kan ha dver ett territorium. | modern
internationell rattspraxis har begreppet suveradnitet helt suddats ut till gagn for begreppet oberoende.
En stat har egentligen aldrig haft fria tyglar nar det géller dess relation till andra stater. Dagens
begrdnsningar i form av traktat och transinternationella réttsordningar som FN, beskéar statens egen
maktovning och legislativa och politiska maktbefogenheter. Stater har alltsa idag istdllet for
suveradnitet, ett oberoende i beslutsfattandet utifran folkrattens omfattning och andra geografiska
omstandigheter.

Staternas interna maktutévning mot medborgare begransas pa grund av méanskliga rattigheters alltmer
patagligare roll i folkratten. | allménhet betyder detta att de folkrattsliga regler som &r bindande for
en viss stat, upphor att exklusivt tillhéra dess nationella maktsfar, som Lysén kallar det. Uttryck som
”suverana rattigheter” eller “krankning av en stats suverdnitet” ar missvisande och narmast obsolet.
Statsmakten ar fortfarande kraftigt verkande, dess kraft ligger i de attribut den som territoriell
suveranitet besitter. Darfor ligger det storsta problemet inte i att inskrdnka statens
sjalvbestdmmanderitt, utan att begrinsa dess maktutévning i férhallande till den enskilde individen.3®

2% Lysén, Géran. Att studera folkritt och EG/EU. Uppsala: lustus Férlag AB, 2005, 46-48.
30 Lysén. Att studera folkratt, 30-32.
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5.3.Rdttssubjekt, entiteter med olika réttspersonligheter i folkréitten

For att rdknas som folkrattssubjekt i det internationella samhéllet maste organisationer eller stater
(entiteter) besitta formagan att atnjuta rattigheter och atlyda skyldigheter, entiteten maste kunna
handla i 6verenstdmmelse med internationella dtaganden. For att en entitet ska kunna definieras som
rattssubjekt maste nédmnda kriterier uppfyllas. Dock finns det sarskilda attribut som maste uppfyllas
for att en entitet skall anses fa utgéra en stat. Att kunna agera alltsa som rattssubjekt innebar generellt
att kunna atnjuta rattigheter och ata sig skyldigheter. Rattssubjekten ska kunna st till svars infor
domstol, gora ansprak pa att vidta handlingar vid rattskrankningar. Nar det uppstar sarskilda
situationer dar en entitet blivit foremal for folkrattskrankning, maste forst denna entitets
rattspersonlighet, som Lysén kallar det, identifieras. Efter att en entitets rattspersonlighet har
identifierats, ar det mojligt att sedan ga vidare i beddmningen av dess formaga att ingd i férdrag eller
gora ansprak pa folkrattskrankningar.

5.4.Statehood-kriterierna och privilegier

For att entitet skall raknas som stat maste den uppfylla enligt internationella sedvaneratten de s.k.
statehood-kriterierna. Statehood-kriterierna bestar av formagan hos en entitet att ha en struktur med
en styrelse i form av regering i spetsen. Denna struktur ska besta av en styrelse som ska ha férmagan
att pa lampligaste satt uppfylla internationella forpliktelser och pa sa satt gora sig gallande i det
internationella samhaéllet. | statehood-kriteriet finns kraven pa att staten ska ha ett geografiskt
territorium och permanent befolkning som star under en maktapparats effektiva kontroll. Entiteten
maste dven kunna uppratta forbindelser med andra folkrattssubjekt. Statehood-kriteriet anses som
uppfyllt om entiteten kan agera sjalvstandigt i relation till andra folkrattssubjekt och pa sa vis vara
oberoende.®' Nir statehood-kriterierna ar uppfyllda dtnjuter entiteten som stat staten ett antal
vedertagna maximer. Dessa ar bland annat "like har ej domsratt over en like”. Andra principen ar den
statens kapacitet att upptrada som karande och svarande vid folkrattsliga tvister och pata sig ansvar
vid folkrattskrankningar.3?

5.5.Vatikanstaten, ett réttssubjekt av eget slag

Det finns forvisso konstellationer av olika internationella rattssubjekt som inte behdver vara stater,
men som entiteter atnjutit ensamma rattigheter som stater. Ett exempel ar Vatikanstaten, ett
folkrattssubjekt som saknar kontroll dver territorium och inte har eget stats folk. Andock har
Vatikanstaten en motsvarighet till statschef, vilket ar deras huvudman paven. Vatikanstaten har dven
diplomatiska férbindelser med andra stater och atnjuter status som folkrattssubjekt, vilket kallas
darfor for folkrattssubjekt av eget slag (sui generis).?3

5.6.Rdttsstridiga handling ska hdrledas till staten

For att ett folkrattsbrott skall anses vara begangen eller kunna prdévas, maste den rattsstridiga
handlingen kunna férklaras vara direkt orsak av statens handlande eller underlatenhet att handla.
Utifran denna bedémning kan grunder laggas for hur det ska avgdras om en stat har brutit mot sina

31 Lysén. Att studera folkritt, 24-26
32 |bid, 28.
3 Aa., 34.
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folkrattsliga forpliktelser eller inte. Aven om den begangna handlingen utgér folkrattskrankning (eller
underlatenheten att inte handla pa ett visst satt) kan den dven vara enligt statens egen rattsordning
laglig. Vid sadana fall blir handlingen rattsstridig om den forbryter mot internationell ratt, sarskilt FN-

stadgan och Wienkonventionen. 3*

6. Implementering och tillampning av sanktionerna

6.1.Krigets sanktioner i Angola

Sedan Angola i Sydvastra Afrika inledde sitt befrielsekrig 1962, har landet befunnits i standigt krig.
Emellanat har landet upplevt perioder av fred, en kort period 1992 och under kortare perioder mellan
1994-96, da landet stod under FN:s fredsbevarande 6vervakning. Under 1970-talet var Angola en viktig
bricka i det kalla kriget, darifran forklarar man varfor USA och Apartheidregimen understodde
terrororganisationen UNITA med vapen och ammunition, medan Kuba och Sovjetunionen stédde den
sittande regeringen i Luanda. USA och Apartheidregimen ansag att UNITA:s ledare Jonas Savambi var
en demokrat som maste tillsdttas pa makten. Jonas Savambi forde terror mot civilbefolkningen och
Angolas militdr och vagrade acceptera FN-6vervakat valresultatet fran 1992. Under tiden hade UNITA:s
krig mot Angola kostat landet 1,5 miljoner dédsoffer. Efter Sovjetunionens fall intensifierades striderna
mellan UNITA och den sittande regimen i Angola. Har maste noteras att Angola &r ett resursrikt land,
Angola har en av fem storsta oljetillgdngarna i varlden. Angola star dven fér 15 % av den hela
diamantproduktionen i varlden och &r en huvudaktor i globala diamantaffarer, pa sa satt kontrollerar
1/6 av varldens diamantproduktion. °

6.2.Sdkerhetsrddets resolution 864 (1993)

Den 15:e september 1993 efter att UNITA avvisat ett FN-Overvakat nyval och atergatt till militara
attacker mot regeringens forsvar, antog sakerhetsradet resolution 864. Resolutionen inforde ett
vapen — och- ammunition embargo mot forsaljning av vapen och vapen material samt handelsférbud
mot UNITA kontrollerade nationsresurser. Resolutionen uppmanade dven UNITA att skriva pa ett
effektivt eldupphor och implementera villkoren i Accordos De Paz (Bicesse-avtalet) som UNITA hade
skrivit under redan 1991. Resolution 864 tillsatte daven en sanktionskommitté med vanliga
befogenheter. Resolutionen satte en deadline for nar UNITA skulle pabdrja och genomféra riktade
atgarder. Resolutionen hotade med ytterligare sanktioner som konsekvens om det fortsatte komma
rapporter fran generalsekreterare om att UNITA brutit mot eldupphor och/eller inte fatt igenom
implementeringen av alla 6verenskommelser. De ytterligare sanktionerna som resolution 864
hotade med var ospecificerade handelsatgarder och reseférbud mot UNITA-medlemmar. Som svar
pa resolution 864 deklarerade UNITA ett ensidigt upphorande av fientligheter, vilket inte gar att
jamforas med ett formellt eldupphér. UNITA utlyste dven direkta férhandlingar. Det ar mojligt att
UNITA:s snabba respons pa resolution 864 berodde pa att de var allvarligt bekymrade 6ver
sanktionernas konsekvenser. Enligt forfattaren ar detta tydliga indikationer pa hur sanktioner har en
forhandlingsinverkan och effekt, att atgarder uppmuntrar till ett forhandlingslage. UNITA var redo att

34 A.a, 48.
35 Cortrigt, David. och Lopez, George (red). The Sanctions Decade: Assessing UN strategies in the 1990s,
London: International Peace Academy, 2000, 149.
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ga med pa forhandling och avge |6ften om att handla i enlighet med uppmaningarna, som ett sitt att
undvika sanktionernas press. Dock var UNITA:s svar Idmskt och det visade sig sedan att
terrororganisationen varken syftade pa att arligt folja Bricesse-avtalet eller tankte acceptera
valresultatet fran 1992. UNITA hade heller ingen avsikt att nedrusta sina bevapnade styrkor. Datumet
for deadline narmade sig och forhandlingarna mellan UNITA och regeringen visade sig vara
resultatlos. UNITA trappade upp sitt vald. Trots detta besl6t sdkerhetsradet att uppskjuta inférandet
och uppfyllandet av hoten om starkare sanktioner.

6.3.Generalsekreteraren avrdder fran strdngare sanktioner

Sakerhetsradet kom fram till att de skulle skjuta upp sitt beslutstagande for att fundera over
generalsekreteraren Boutrous Boutrous-Ghalis rekommendationer. Boutrous-Ghali hade rapporterat
att kriget fortfarande pagick, att UNITA fortfarande vagrade att villkorslost acceptera Bicesse-avtalet
och hade for avsikt att genom fredssamtal dndra villkoren i 6verenskommelsen. Trots sin rapportering
rekommenderade Boutrous-Ghali att inférandet av ytterligare sanktioner skulle uppskjutas, med
pastaendet att eldupphdr fungerade och att de pagaende fredssamtalen gjorde framsteg. Pa Boutrous-
Ghalis inradan antog darefter sakerhetsradet resolution 890, som hotade med kraftigare sanktioner.
Dock med Boutros-Ghalis rekommendation i atanke slopades deadline och tidsplan for att fullborda
atgarderna. Effekten blev att hoten om kraftigare sanktioner overgavs/installdes, trots UNITA:s
bristande efterlevnad. Under tiden rasade det fram ett barbariskt krig i Angola. UNITA:s avvisande av
valresultat och intensifierade vapnade attacker manade regeringsstyrkorna att svara med fullskalig
militar. Detta ledde till utbrott av fasansfulla slumpmassiga massmord i folksamlingar, 300 000 (3 %
av Angolas befolkning) dog som resultat av de intensifierade striderna mellan 1993 och 1994. Uppemot
1000 personer dog varje dag, vilket gjorde kriget till sin tids blodigaste i varlden. Sanktionerna var inget
annat dn en fotnot i en blodig konflikt som avgjordes genom vapenmakt. 3¢

6.4. Lusaka-protokollet under FN-bevakning

Nar kostnaderna och forlust pa bagge sidor borjade stiga, gick férhandlingstakten fram i snabbare fart,
vilket ledde till Lusaka protokollet som parterna skrev under 1994 (da var UNITA hart pressad av
regeringsstyrkorna). Lusaka-protokollet dastadkom eldupphor pa plats mellan UNITA-styrkorna och
regeringen under FN- bevakning. Lusaka-protokollet begdrde &dven att UNITA-styrkorna skulle
nedrustas eller aterintegreras i samhallet eller ga med i regeringens bevdpnade styrkor. Genom
Lusaka-protokollet grundade man en formell trojka av observanter (dar ingick USA, Portugal och
Ryssland) och en gemensam kommission for att dvervaka implementeringen av avtalet. Fortfarande
hade sanktionerna mycket liten eller nastan obefintligt inflytande i framférhandlandet av Lusaka-
protokollet. Det var istdllet genom en vag av strider, inte ekonomiskt tvang genom handelsembargo,
som foreskrev handlingarnas tempo och innehallet till det slutgiltiga avtalet. Vapenembargot som
antogs i resolution 864 drevs inte igenom effektfullt. De tyngre sanktionerna i resolutionen inférdes
aldrig. UNITA-styrkorna atnjot en relativt obehindrad tillgang till olja, diamanter och vapen proviant.
Det hade dessutom varit enkelt fér UNITA att manipulera enkelt att manipulera FN-diplomater med
tomma léften om efterlevnad.?’

36 Cortright & Lopez. The Sanctions Decade, 151-152.
37 Ibid, 160.
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6.5. Uttalanden i samband med antagandet av resolution 2122

Generalsekreteraren for FN-kvinnor Phumzile Mlambo-Ngcuka paminde om att kvinnors inflytande i
fredsbyggande inte hade natt det minimum niva pa 15 %. Denna miniminiva hade satts upp av FN-
generalférsamlingens Sju-Punkters handlingsplan for jamstalldhetsmedveten fredsbyggande. | denna
handlingsplan hade det, enligt Mlambo-Ngcuka, angetts strategiska atgarder for alla parter om hur
man ska undanrdja all hinder som fanns mot kvinnors ledarskap i fredsprocesser. Handlingsplanen
omfattade dven FN:s kapacitet att rikta in pa jamstalldhetsrelaterade fragor i freds — och sakerhets
arbete.

Mlambo-Ngcuka betonade att respekten for rattsstaten ar vasentlig for fredsbyggande, hon betonade
att rattssystemet kunde i sig vara konsdiskriminerande i misslyckandet av kriminaliseringen av alla
sorters vald mot kvinnor.

Aven nir det fanns lagar i linje med universella manskliga rattigheters standard, kunde myndigheter
handla inkonsekvent | deras rattstillampning, vilket ledde till ett klimat av straffrihet for brott begangna
mot kvinnor.

Den offentliga sidan av konsdiskrimineringen vid krigstider, menade Mlambo-Ngcuka, berodde pa det
vald som utdvades privat innanfor hemmen mot kvinnan och dven allvarlig ojamstalldhet. Kvinnans
ledarskap ar central for forsoning, konfliktlésning, och fredsbyggande som levererar resultat for
familjer och samhallet hela varlden over.

6.6. Uttalanden frdn delegationer under antagande av 2122, FN:s protokoll

Peter Wilson (Storbritannien): Sdkerhet och rattssystemet har svikit kvinnor gang pa gang, genom att
forvarra den existerande orattvisan. Representationen av kvinnor i den juridiska sektorn har varit
avgorande och all hinder mot detta maste undanrgjas. Storbritannien har bildat en grupp bestaende
av rattsexperter som tillhandhaller traning och radgivning for nationella myndigheter, som jobbar med
att skapa lagar och kapacitet, och som arbetar i framkanten. Emellertid fortsatter synen pa kvinnor
som enbart valdsoffer istallet for ledare av stora férandringar, kvinnor blir blott och bart personer som
maste skyddas snarare dn respekteras. Att utesluta 50 % av manskligheten kommer aldrig leda till en
langvarig fred.

Fran USA:s delegation, representerat av Samantha Power, sades att sexuella révare gjorde sitt sémsta
under vadpnade konflikter. Mitt bland dessa Overgrepp, var malet att leva upp till kraven om
inkluderande av kvinnan. Det fanns inga ursdkter att forneka kvinnan rattvis representation vid
fredsforhandlingar. Nagra framsteg hade gjorts under 2013: kvinnor hade inkluderats i varje formell
fredsforhandlingsprocess ledd av eller delvis ledd av FN. Dessutom har sexualbrotts utredare varit med
i alla utredningsuppdrag. Mindre imponerad var man med kvinnligt deltagande i polis — och militédra
anstallningar, vilket l1ag pa 10 % respektive 3 %. Vidare uppmanades alla lander att géra som USA och
utveckla en handlingsplan betrdffande sakerhetsradets antagande av resolution 2122, som siktar sig
pa att starka kvinnans roll i alla faser av konfliktforebyggandet.

En viktig lardom USA tagit av erfarenheterna i Afghanistan och Kosovo, var att det fanns ett behov av
att starka fokus pa implementeringen av existerande genuspolicy, handlingsplaner och direktiv.
Traning, utbildning och 6vning ar ocksa nyckelfunktioner for att sdkra att sakerhetsorgan och militéra
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styrkor har den nddvandiga kompetensen. “NATO definierar inte sig av det hot som den moter, utan
av de varderingar den delar. Vi enar oss i NATO under principerna individuell frihet, demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstat. Inga av dessa principer kan existera om kvinnan inte kan fatta
beslut, delta eller fa tillgang till rattslig provning” sa Powell.

Margus Kolga fran Estland sa, att rattssystemet maste framhava/uppmuntra rattvisa och rattsfoljder
genom att forstarka kvinnans rattigheter, inbegripit genom genusmedvetna rattsliga och institutionella
reformer. Antal kvinnor i den juridiska sektorn spelar en viktig roll i tillokningen av brottsrapportering
och 6kar allmanhetens tillit till rattssystemets organ, sa Kolga. Det ar emellertid inte tillrackligt med
domstols atal for att garantera en fullstandig ansvarsskyldighet, mer vasentligt for nationella atal ar
implementeringen av Romstadgans jamstalldhetsbestammelser.

Mari  Skadre, speciell representant av  General sekretariatet och  Nordatlantiska
samarbetsorganisationen sa, att det finns ett storre medvetande for det faktumet att integrering av
genus i ett storre sakerhetsperspektiv starker formagan att hantera manga utmaningar i sakerheten.

Brasiliens delegation sa, att rattssakerheteten tillhandholl utsatta grupper sasom kvinnor, de rattsliga
verktygen for att framhava deras sjalvbestimmande och frigorelse. Det har varit av stor betydelse att
uppratthalla kvinnors lika rattigheter genom att garantera deras fulla deltagande i samhallsstyrningen
och rattssystemet, darigenom skapa en rattslig ram som sakerstéller deras fulla tillgang till rattvisa.
Kvinnors deltagande i konfliktlosning och medlingsprocess bidrar inte bara till en utveckling av
balanserade rattigheter i postkonflikt situationer, deras deltagande spelar viktig roll for att uppna
langvarig fred. Delegationen betonade dven att stéd for att framhava kvinnors deltagande som
integrering i internationell fred och sdkerhet var en viktig aspekt i Sdkerhetsradets ansvar under FN-
stadgan.

”Det ar fortfarande en lang och svar vag framat”, sa Navanethem Pillay, hogkommissarie fér manskliga
rattigheter. Hon syftade pa situationerna i Syrien och Centralafrikanska republiken och understrék hur
skyddet av kvinnors rattigheter under konflikter forblir en utmaning. Réattsstaten och réttsliga
Overgangsprocesser var avgorande, sarskilt for att avskracka aterfall. | detta sammanhang, betonade
hon behovet for kvinnor att delta fullt ut i kdnsspecifika rattstrategier.

Brigitte Balipou, fran NGO:n Arbetsgrupp om kvinnor, fred och sakerhet, kallar uppmarksamheten pa
Centralafrikanska republiken. Dar hade enligt henne sdkerhetssituationen utvecklat en nedatgaende
spiral mot en fullskalig konflikt (sedan den 24 mars 2013) som paverkat hela civilbefolkningen, sarskilt
kvinnor och barn. Kvinnor och flickor hade varit allmént utsatta for valdtdkt och andra former av
sexuellt vald, medan barnen hade rekryterats som soldater. "Vi lever i skrack"”, sade hon och tillade:
"Vi dodas urskillningslost i stora antal". Det var dags att undanrdja hinder for kvinnors fulla deltagande
i beslutsfattandet pa alla nivaer, sarskilt i fredsforhandlingarna. Ett fullstdndigt genomférande av
resolution 1325 kraver en o6kad jamstélldhet mellan kdonen i 6vergangs rattssystem och garantera
kvinnors politiska deltagande, bade som valjare och kandidater, sa Balipou.
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Balipou framholl dven att efterfragan av kvinnor i viktiga positioner ekade i Syrien, Afghanistan, Burma,
Colombia, Libyen och Demokratiska republiken Kongo. For ett fullstandigt genomfdrande av resolution
1325 behovs en dkad jamstalldhet mellan kdnen inklusive férsoning och garanterandet av kvinnors
politiska deltagande bade som viljare och kandidater. Alla sddana insatser bor dven sdkerstilla
betalning av skadestand for brott mot folkratten. Specifikt maste Centralafrikanska republikens
rattsinfrastruktur byggas om och de som begar 6vergrepp stéllas till svars.

Karnfaktorerna bakom konflikter, sasom spridning av handeldvapen och latta vapen, maste atgéardas.
Balipou betonade och kravde ocksa ett starkare fokus pa demilitarisering. Traditionella
sakerhetsomraden som nedrustning och demobilisering maste vara helt mottaglig fér kvinnor.
Kvinnors mottaglighet och delaktighet ar en frdga som maste beaktas i den planerade utplaceringen
av Afrikanska unionens fredsbevarande trupper till landet. | konflikthdrjade samhallen maste
humanitara insatser mobiliseras i enlighet med internationell humanitar ratt. Insatserna bor dven
tanka framst pa med kvinnor och flickor, barn och utsatta maste ingd vid design, leverans och
utvdrdering av relevanta program, enligt Balipou.

"Genomférandet av resolution 1325 &r for bradskande att vanta", understrok hon. Kvinnogrupper
maste anstdllas som nyckelpartner i fred, medling, forhandling och statliga processer. Kvinnors
rattigheter maste prioriteras genom att genomfora nationella och regionala handlingsplaner for
resolution 1325. "Vi uppmanar er att géra dessa prioriteringar absoluta och icke férhandlingsbara"
med resolutionens principer inbaddade i post-2015 mal och indikatorer for utveckling.

65 delegater framforde att dagens resolution maste starka det normativa ramverket fér kvinnor och
uppmuntra deras fulla deltagande pa alla nivder av beslutsfattandet i konflikt- och postkonflikt
tillstand. Samtidigt fordomde de det faktum att sdkerhetssystemet och rattvasandet fortsatte att svika
kvinnor. Regeringarna bar huvudansvaret for att skydda kvinnors rattigheter. Det ar nédvandigt med
bradskande atgarder for att stoppa konsrelaterat och sexuellt vald, och viktigare, att stalla forévarna
infor ratta, genom att gora alla former av sexuellt vald kriminellt, fasthéll delegationen.

Det papekades att kvinnor var mer an bara offer for Overgrepp, andra talare varnade for att
uteslutande se kvinnor som offer eftersom det utgjorde en annan form av kénsdiskriminering. Kvinnor
var centrala aktérer som kunde styra ett lands ekonomiska, politiska och sociala framtid, sades det.
Som sddana maste de vara delaktiga i alla beslut fran grunden.®

6.7.Réttssdkerhet i folkrdtten handlar om balans mellan statsintressen

Koskenniemi konstaterar att fragan om hur langt tillbaka i tiden man kan sédga var bérjan pa moderna
statssystemet, ar kontroversiell bland historiker. Mindre kontroversiellt ar emellertid uppfattningen
om statssystem som ar historiskt savdl som begreppsmassigt ldnkade till begreppet internationell
rattssdakerhet. Ett system av internationell rattssakerhet dar grupper ar formodade att tjana inget
hogre syfte dn sina egna intressen, vars grundpelare dr antagandet att den perfekta jamlikheten mellan
dessa grupper ar att balansera deras intressen. Med ett sadant begrepp som internationell

38 http://www.un.org/press/en/2013/sc11149.doc.htm 14/1-2015
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rattssakerhet, verkar maktbalansens rattssakerhet verkligen som den enda tdnkbara organisations
princip — utom bellum omnium (allas krig mot alla).

Sedan Emerich de Vattels puinkationS’9 1758, har jurister skrivit om internationella drenden enligt
teorin att upplysningens liberala principer och deras logiska foljdsats, rattssakerheten, skulle kunna
utvidgas till att tillampas i internationella samhallets organisation. Pa samma satt som de hade blivit
tilldmpade i det inhemska samhillet.*

6.8.Saklig och normativ rétt i internationell réttssékerhet

Oaktat historiska svarigheter med datering och ursprung, forefaller férbindelsen mellan Upplysningens
principer och rattssdkerheten uppenbar. Filosofen Hobbes och liberaler ma vara oeniga om mycket,
men kan forenas i sin kritik mot att forlita sig pa naturliga principer for att rattfardiga politisk auktoritet.
Att vadja till principer som ska ha existerat fore manskliga samhallen och bli en upptackt enbart genom
tro eller recta ratio (ratt anledning) var enligt Hobbes vadjan till abstrakta och obevisliga maximer som
endast kamouflerade talarens subjektiva preferenser. Upplysningens principer var baserat pa utopiska
ideal som av tyranner anvints konstant som ursakter. 4*

Baserad pa enkla fornekelsen av naturrattens princip som existens — eller atminstone méanniskans
kapacitet att forsta den — foljer tre liberala principer om social organisering: frihet, jamlikhet och
rattssakerhet. Om manniskan inte fods in till en varld av befintliga normer, f6ds den fri, om det inte
finns nagra foregdende principer som etablerar det relativa vardet av individer, maste det antas att
individer ar jamlika. Slutligen kan frihet och jamlikhet enligt liberala principer enbart garanteras genom
ett socialt tvang reglerad av allménheten, kontrollerbar och bestimmande/avgérande regler. ”Ett fritt
folk lyder lagar men tjanar dem inte, det har domare men inte harskare, det lyder inget annat an lagen,
och tack vare kraften av lagar, lyder det inte manniskan.” Kampen for en internationell rattssdakerhet
ar en kamp mot politik, forstatt som en kamp mot staters framjande av subjektiva onskningar,
passioner, fordomar som leder mot en internationell anarki. Trots det ar vissa politiska atgarder
oundvikliga (som vi vanligen antar), men maste begransas av icke-politiska regler. "Halsan av den
politiska varlden uppratthalls genom samvetsgrann protest mot det politiska”. 1800-talets
diplomatiska historia dr en historia om en sadan kamp. Sedan Wienkongressen 1814-1815 och
besegrandet av Napoleon, var relationerna mellan europeiska makter inte langre byggd pa en makts
efterstravande efter 6verlagsenhet, utan pa en generell stravan efter vidmakthallande av balansen
mellan staters makter, garanterad genom komplicerade rattsliga procedurer och allianser. Under tiden
borjade det bland makthavarna i Europa, bildas en uppfattning om ett system for sjalvstandiga och
jamlika politiska samhallsgrupper (istallet for ett kristet rike, kristenheten). Darfér antogs det att de
styrande principerna behdévde uppfattas som neutrala och objektiva, sa att principerna skulle kunna

bli inforstadda som Iagar.42

39 Droit Des gens ou principes de la loi naturelle appliquees d la conduite et aux affaires des nations et des
souverains (Nationell lag om principen om naturrdttens tillimpning vid styret av nationers och suverdners
relationer.)

40 Koskenniemi M. The politics of international law. Portland:Hart Publishing Ltd, 2011. S 35

41 Koskenniemi M. s. 153

42 Koskenniemi M. s. 36-37
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Organisering av ett samhalle genom réattsregler grundas pa antagandet att dessa regler ar objektiva i
den bemarkelsen att politiska idéer, asikter och preferenser inte ar det. For att visa att folkratten ar
objektiv — det vill siga oberoende av internationell politik — kdimpar det juridiska sinnet (eller juridiska
tankandet) en strid pa tva falt. Pa ena sidan stravar det juridiska tankandet mot att sakerstélla lagens
saklighet genom att distansera den fran teorier om naturratten. P4 andra sidan har det som
malsattning att garantera lagens normerande karaktar, genom att skapa distans mellan den och
statens faktiska agerande, vilja eller intresse. Ratten atnjuter sjalvstandighet fran politiken enbart om
bada dessa villkor dr samtidigt ndrvarande. Kravet om saklighet harror fran en liberal princip om det
subjektiva vardet. For att undvika politisk subjektivism och illegitimt tvang, maste vi basera ratten pa
nagot patagligt — pa det verkliga (bevisliga) agerandet, viljan och intresset av samhallsmedlemmarnas
tillstand. Det moderna synsattet ar den om ratten som ett socialt begrepp. Enligt detta synsatt ar lagen
inget naturgivet utan en konstgjord skapelse, en aterspegling av sociala forhallanden, som sadan kan
dess innehall bli opartiskt fortunnad vid en narmare studie av dessa forhallanden. Normgivningens
krav ar att lagen tillampas oberoende av det rattsliga subjektets politiska referenser. Normgivningen
borde inte bara aterspegla staters agerande utan borde vara kritisk mot statens politik. | synnerhet
borde det vara tillampligt dven mot en stat som motsatter dess tillampning mot sig sjdlv. Som
internationella advokater erfarit, ar rattsregler vars innehall och tillampning beror pa rattssubjektets
vilja, 6verhuvudtaget inte lampliga rattsregler, utan ursdkter for att tillampa och tolka enligt

rattssubjektets politiska intresse.*3

6.9.Statens praxis mdttstock for internationell réttssdkerhet

Presenterat pa detta satt tror Koskenniemi att kraven pa rattslig objektivitet i férhallande till politisk
subjektivitet moter varandra. For om lagen kunde bestyrkas eller motiveras genom att enbart hanvisa
till ndgons asikter om vad lagen bor vara (det vill sdga rattsteorier), skulle idéerna stamma 6verens
med denna nagons politiska asikter. Pa detta satt forhaller det sig nar det gar att tillampa normen mot
de stater som accepterar den, vilket da innebar att tillampningen stammer éverens med dessa staters
politiska intressen. Denna argumenterande struktur tvingar jurister att bevisa att deras lag ar giltig for
att den ar saklig och normativ i ovanstaende mening, vilket bade skapar och forstér lagen. For det ar
omoijligt att bevisa att en regel, princip eller doktrin (kort sagt ett argument) pa samma gang ar saklig
och normativ. Bada kraven tar ut varandra, for kravet pa legalitet dr hur ndra ett argument ar en
sarskild regel, princip eller doktrin som Overensstammer med statens agerande. Emellertid desto
narmare till en stats agerande ett argument ar, desto mindre normativ och desto mer politiskt blir
argumentet. Desto mer framstar argumentet som annu en okritisk ursakt for den harskande makten.
Ju mer normativ (det vill sdga avgérande) lagen ar, desto mer politisk forefaller den foér ju mindre
mojligt blir det att bestrida/motsétta den med hanvisning till ett socialt sammanhang. Detta far lagen
att framsta som verklighetsframmande och — likt naturrattens teorier — manipulerbar. Dynamiken i
folkrattens argument bestar av advokaters konstanta forsok att pavisa att deras lagar ar antingen
sakliga eller normativa, darfor blir deras argument sarbara infér anklagelsen att lagen egentligen &r
politisk, for att den antingen &r en fbrsvarare av en ldara eller asiktsriktning, eller
verklighetsfrimmande.**

43 A.a. Koskenniemi M. s. 38
4 Koskenniemi M. s. 39
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Olika doktrindra och konkreta kontroverser som mynnar ut i omarbetningar av detta dilemma. Det
gommer sig bakom dikotomier som positivism/naturalism, samtycke/rattvisa, autonomi/gemenskap,
process/lag och forklarar varfor dessa och andra motsattningar alltid aterkommer och verkar aldrig
vara permanent losbart. Dessa motséattningar aterkommer for att det anses vara majligt att forsvara
ens rattsliga argument enbart genom att pavisa, antigen dess 6verenstimmelse med, eller distans fran
statspraxis. De verkar vara olosbara eftersom bada argumenterande strategier, den normativa saval
som den objektiva, dr sarbara till vad som tycks vara giltig kritik, féranledd av sjalva systemet.

De flesta doktriner som uppstod ur rattsvetenskapens aska i slutet av forsta varldskriget, forklarade
forkrigstidens misslyckade doktriner med hanvisning till dess apologetiska® karaktar. Sarskilt foremal
for kritik var politiskt absolutistiska doktriner om suveranitet. Politiskt absolutistiska doktriner som
betonade den rattsliga betydelsen av balansen mellan makter eller vikten av att begransa rattsliga
funktioner till att gélla sadant som inte var relaterat till fragor om "heder” eller “avgérande intressen”.
Pa detta satt legitimerades begransningen av rattskontroll, sa att omraden inom statens styrning som
géllde abstrakta foreteelser eller gallde regler av absolut karaktar undkom réattslig avvagning. Genom
att forknippa dessa absolutistiska doktriners misslyckanden med deras orimliga narhet till statens
politik och nationella intressen och genom att forespraka sjalvstandighet for internationella
rattsregler, ledde inflytelserika jurister vagen till etableringen av vad som betecknas som en rattslig
tillvagagangssatt i folkratten. Bland dessa jurister var Hersch Lauterpacht, som betonade det rattsliga
tillvagagangssattet och lagens normativitet. Det rattsliga tillvagagdngssattets styrka lag i dess kapacitet
att motsatta sig statens politik, nyckeln till dess funktion var rollen som begransande kraft.*®

6.10.  Forsok till ny folkrdttslig vérldsordning

Det gar inte langre att anta att politik, rattvisa och jamlikhet, helt enkelt kan diskuteras pa ett sddant
satt som slutar med allas 6verenskommelse. Varldens och advokaters asikter ar motstridiga, darfor
kommer varje storslagen design fér en “varldsordning” alltid att férbli misstanksamt. Varje projekt for
en ny rattsregel, princip eller varldsordning kommer enbart bli acceptabelt om framlagt pa ett abstrakt
och formellt satt. Nar det val kommer till tillampning kommer en sadan rattsregel, princip eller
varldsordning sedermera styra 6ver nagon tolkning, nagon kollektiv erfarenhet och framtrada som
forsvarare av en asiktsbildning. Sociala teoretiker har dokumenterat en modern svang i det nationella
samhallet, som vander bort fran rattsstaten. Den réattsliga trenden gar i riktning mot ett samhalle i
vilken sociala konflikter blir alltmer bemott med flexibilitet, innehallsbaserade normer och
kompromisser. Denna vandning bort fran allmanna principer och absoluta formella regler, till ett mer
innehallsbaserat rattvisa, borde &dven aterspeglas i en liknande utveckling i det internationella

rattstanket och praxis. 4

6.11.  Kollektiv sdkerhetsatgdrd eller maktpolitik

FN-stadgans kollektiva sakerhetssystem grundas pa tva element, den férsta ar forbudet mot hot eller
anvandning av vald mellan stater, som gar under artikel 2(4). Det andra elementen ar FN-

4 Den som ihardigt forsvarar en lira, framforallt kristen tro., Ne.se 24/2 2015
4% Aa.s. 41-42
470.0.5.62
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sakerhetsrddets ”"huvudansvar for uppratthallande av internationell fred och sdkerhet (...) vid
fullgérande av sina forpliktelser under detta huvudansvar handlar 3 medlemmarnas vagnar” enligt
24(1), och i dessa avtalsbestadmmelser upprattas en rattslig skyldighet for medlemmar att utfora
sakerhetsradets beslut. Oftast ur akademiskt synsétt sarskiljs kollektiv sdkerhet fran politiken kring
balansen mellan makter. Istdllet ses kollektiv sékerhet som aberopande av en “automatisk” reaktion
mot varje potentiell angripare. Emellertid har kollektiv sékerhet under FN-stadgan mycket lite att gora
med sddan automatisering. Under FN-stadgan har beslutsbefogenhet i huruvida och hur man ska
reagera givits sdkerhetsradet, som i sig har omfattande handlingsutrymme.48

Relationen mellan principer om respekten till sjalvbestimmanderatt och respekten till territoriell
integritet, bada principer inskrivna i orakneliga FN-generalforsamlingens resolutioner, har statt kvar
som ett pussel. Problemet ligger i att inga av motstridande principer kan foredras 6ver den andra, da
de i slutdndan definierar vad som utgor en sjalvbestimmande enhet och vice versa. Som |6sning till
denna konflikt, borde det finnas en princip i form av en extern rekvisit, som avgor vilka typer av
manskliga sammanslutningar som medfor den typen av respekt och vilka som inte gor det. Detta tycks
medféra argumentationer grundade pa omtvistade politiska asikter om vilken typ av organisation
lagen ska materiellt prioritera. Det ar omaijligt att fatta oavhangiga beslut inom ratten, vilket pekar pa
att inget politiskt val bor goras. Den senmoderna refereringen till jamlikhet i folkrattens varld, ar i
denna mening ett hdlsosamt medgivande av ett paradigm och logik som redan finns dar. For i slutdndan
ar forsvarande eller kritiserande av statens agerande inte fraga om tillimpning av formella neutrala
regler. Det &r istéllet frdga om vad som anses som politiskt ratt och rattvist.*®

Advokater, diplomater och statsvetare har odlat fram en slags forstaelse av folkratten de senaste fem
seklen. En forstaelse som har utgangspunkt i en typ av formalism, som har stamplat sin starka tro pa
reglers och institutioners férmaga att avskracka aggression. Denna formalism eller varre legalism (blind
rattsdogmatik) utmarker sig i dess abstrakta utopiska karaktar, dess avstand fran att ta i beaktande
dem egenintressen som uppfylls av de manniskor som ska tillampa statens eller FN-sdkerhetsradets
makt.

Kollektiv sdkerhet verkar pakalla en automatisk reaktion mot eventuella angripare, en rattstillampning
som i sig verkar ge en stor handlingsutrymme. Dock ar faktumet att inget rattskipningssystem ar
automatiskt, som tdnkt genom den akademiska distinktionen mellan kollektiv sakerhet och
maktbalans.>®

Problemet ar den att medlemsldander har i enlighet med FN-stadgan, avsagt sig en del av sina
handlingsfriheter genom att férse sdkerhetsradet med kompetensen att besluta om kollektiva atgarder
a deras vagnar. Darigenom har medlemslander gjort sig rattsligt bundna av beslut som tas av
sdkerhetsradet. Detta FN-system ar partiskt for ensidighet och mot omfattande direktiv for vagledning
av sakerhetsradets omfattande maktutdvning. Detta beror framférallt pa centralisering av en oerhérd
beslutsbefogenhet och kompetens har delegerats till sékerhetsradet, ett sanktionsorgan som har

48 Koskenniemi M. s 81
4 bid. s. 61
50 A.a.5.79
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omfattande makt att identifiera och starta krig men inget omfattande direktiv for ett folkrattsligt
tillvagagangssatt.

Det &r ett valkant faktum att kalla kriget gjorde det omdijligt for sdkerhetsradet att tillampa det
kollektiva sdkerhetssystem som finns i stadgans kapitel XIl. Procedurer for kollektiva atgarder som
kunde anvandas fick stryka pa foten for maktpolerna. Proceduren for kollektiva atgarder i artikel 39 -
42 3sidosattes till forman for spridda maktstrategier som sysselsatte stora makter pa breda fronter.

Begreppet bekdmpande insatser var begransat till fragor om avkolonialisering, som inte berdrde de
stora maktrelationerna. Generalférsamlingens vadjan att aktivera kollektiv sakerhet enligt FN-stadgan,
var under kalla kriget forgaves. Mot bakgrund av sikerhetsrddets historiska register, beskrevs
sdkerhetsradet uppenbart nya agerande i Kuwaitkriget ar 1990, paradoxalt nog som en atervandning
till det ursprungliga konceptet i FN-stadgans kapitel vt

Under FN:s 40-ariga historia fran 1946-1986, har sdkerhetsradet utfardat enbart tva beslut om ”brott
mot freden” enligt artikel 39. Det géillde da tva stater, Israel och Sydafrika, som fordomdes for
aggression. Samtidigt hade sakerhetsradet konstaterat forekomsten av "hot mot internationell fred
och sakerhet” sju ganger. Under de forsta 45 aren i FN:s historia hade sakerhetsradet bara tillgripit
militart vald tre ganger och bindande icke-militdra sanktioner tva ganger. Under dessa 45 ar hade
sammanlagt 73 krig utbrutit mellan stater, vilket tyder pa sdkerhetsradets forlamning under denna
period.52

Ar 1990 bérjade situationen plotsligt se helt annorlunda ut. Fran 1990-1994 hade sikerhetsradet
antagit resolutioner om kollektiva atgarder betraffande situationer i 8 lander, bl.a. Libyen, Somalia,
Angola, Haiti och Rwanda. Sékerhetsradet hade under denna period godkant anviandning av militara
styrkor fem ganger av totalt 19 resolutioner. Sakerhetsradet hade i varje av de 8 situationerna, antagit
bindande icke-militdra sanktioner. Sakerhetsradet har hittills inte varit lika aktiv som under 1990-talet
mitt. Mellan 2004 — 2007 identifierade sdkerhetsradet sarskilda eller liknande “hot mot fred” i 19 av
totalt 141 resolutioner. Pa samma gang godkdnde sdkerhetsradet tvangsatgarder vid 4 tillfallen

avsedda fér FN:s fredsbevarande insatser. 22

Sakerhetsradet hade vid fem tillfallen anvant sig av spraket ”"alla nédvandiga atgarder” eller "alla
nddvandiga medel, eller “alla nédvandiga insatser” inom ramen for kapitel VII. Detta blev for forsta
gangen anvant som ett tilldgg vid auktoriseringen av en tvangsatgard i form av en gemensam hybrid
(korsning)operation blandad av afrikanska unionstrupper och FN-trupper. Sdkerhetsradet inférde eller
modifierade sanktionsordningar i nio fall, samt inférde en rad rattsliga atgarder. Som jamforelse kan
beaktas att det r 1988 fanns fem fredsbevarande operationer, men aret 1994 |ag siffan pa 17. Ar 2009
var antalet antagna resolutioner i fredsbevarande syfte 48. En kvalitativ utveckling har agt rum i
sakerhetsradets forstaelse avseende dess roll i att bevara ”internationell fred och sdkerhet”.
Traditionellt sett har kollektiv sdkerhet och med det sakerhetsradets kompetens, betraktats som en
militdr angelagenhet. En militdr angeldgenhet som aktiverats vid foérhindrandet av vald mellan stater,

51 Koskenniemi M. s. 87
52 |bid. s. 81
3 Aa.s. 84
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sarskild gransoverskridande valdsanvandning. Emellertid involverar inte dagens storskaliga vald
konventionella tvastatskrig, dar arméer marscherar 6ver varandras granser.

Storsta andelen stora krig, som framhalls som hot mot internationell fred och sékerhet, ar inbordeskrig.
Oavsett vilka begreppsmassiga svarigheter som maste tacklas vid icke-internationella konflikter,
forhindras inte sakerhetsradet av den traditionella tillampningen av kollektiv sdkerhet. Begransning av
vald som sker inom en stat, har inte hindrat sdkerhetsradet de senaste aren fran att anvanda sitt
mandat.>*

Som den anforda statistiken visar, har tillgripandet av fredsbevarande operationer av sikerhetsradet
Okat markant, fran att anvdnda mandatet vid enbart intervention i krig mellan stater, till att framst
anvandas vid inbordeskrig. Sedan 1990-talet har 62 % av alla fredsoperationer relaterats till
inbordeskrig. Darutover har det lange framhallits att krig kan enbart effektivt hindras genom att tackla
roten till dess orsak. Att krig enbart ar en yttre manifestation av samhallsinrattningars vald. Att fred
enbart kan fodas fram genom nationell upplysning och rattvisa. Fred borjar i hemmet, fred skapas
genom utrotning av fattigdom, social orattvisa och krinkning av de minskliga rittigheterna.®

Idag ar konceptet ”icke-militdra hot mot sakerheten” och det "allsidiga sakerhetsbegreppet” djupt
rotade i diplomaters och politikers vokabuladr 6verallt i det politiska livet. Under ett euforiskt dgonblick
i ett mote fran 1992, betonade sikerhetsradet (ett mote som var i nivd med stats — och regerings
forestandare), att ” de icke-militdra kallorna till oro pa det ekonomiska, sociala, humanitara och
ideologiska faltet, har blivit hot mot internationell fred och sakerhet”.

Det &r inte klart om denna ofta citerade mening borde betraktas ha varde bara till namnet. Alltsa som
en indikation pa sdkerhetsradets beredskap att anvanda dess kollektiva sdakerhets behorigheter (enligt
stadgans kapitel VII) for att motbekdampa ekonomiska, sociala, humanitira eller ekologiska
utvecklingar, som i sdkerhetsradets eget tycke ar tillrackligt allvarligt for att motivera en kapitel VII-
behandling. Icke desto mindre har ledande kommentatorer dragit slutsatsen, att atminstone
"sakerhetsradet har en bred uppfattning om vad som utgor hot mot freden, och alltid forberedd pa att
identifiera sadant hot som uppkommer ur interna konflikter som den i Kongo-Kinshasa, Somalia,
stortandet av demokratiska regeringen i Haiti och Libyens, Afghanistan och Sudans vagran att vidta
atgarder mot terrorism”.

Spraket i FN-stadgans artikel 39 har obegrdnsad karaktar. Detta kombinerat med sakerhetsradets
uttalande fran 1992 och den faktiskt obefintliga mojligheten till att juridisk utmana alla artikel 39-
beslut, tyder pa en bild av sdkerhetsradet som en post-kalla kriget gigant, inte bara som polis, utan
som domare eller kanske prast, i en ny véirldsordning.56 Medan manga haller med om att

I”

sdkerhetsradets nyfunna aktivism maste ses som en atergang till “stadgans ursprungliga syfte”, har

andra varit mer tveksamma till denna instéllning. Flera faktorer férsvarar en sadan avlasning av

sakerhetsradets senaste aktiviteter som en tillampning av kollektiv sikerhet.®’

54 5.105-109

55 Koskenniemi M. s 104
%6 |bid. s. 81-84

57 A.a.s. 104
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Forsta problemet ar sidkerhetsradets 6kdnda selektivitet. Varfor sanktionera Libyen, men inte Israel?
Varfor var sdkerhetsradet passiv under stérre delen av lIran-lraks 8 ariga krig? Varfor har
sdkerhetsradets agerande i Afrika varit mindre kraftfull 4n vid Kuwaitkriget. Valet av maltavla, saval
som sattet att agera, har visserligen inte varit automatiskt. Forklaringen som kommer till detta, ar att
sdkerhetsradet inte aterspeglas av det kollektiva intresset hos FN:s medlemslander som helhet, utan
bara sarskilda intressen eller vid USA:s och den vastallierades materiella dominans. Denna forklaring
verkar vara gangse, sarskilt i forhallande till den varierande proportionaliteten av militar styrka
sakerhetsradet anvant vid olika insatser.

Kuwaitkrisen ar 1990, var ett unikt tillfdlle for att aktivera integriteten i stadgans kollektiva
reaktionsmaskineri. Detta hade inte bara inneburit ett beslut om militart ingripande mot Irak, utan
dven slutsatsen om att “séarskilda avtal” maste upprattas enligt artikel 43 mellan sdkerhetsradet och
medlemslander, for underordnandet av nationella militdra trupper till sdkerhetsradet. Saval som
aktivering av militar personalkommitté som tankt i artikel 47. Men inget av detta gjordes.

Sakerhetsradet gav endast sitt godkdnnande for en USA-ledd koalition i attacken mot Irak, medan det
frikdnde sig fran ansvaret for insatsledningen och kontrollen av koalitionen. Advokater har lagt ner en
stor mdda pa att finna en rimlig laglig grund for denna nymodiga, hittills okdnda formulering: Kollektiv
sdkerhet eller ensidig ingripande i (kollektiv) sjalvférsvar — eller exces de pouvoir (maktmissbruk).
Debatten kring detta har for det mesta bestatt av sjalvmotsagande stéllningstaganden om ingripandets
etiska, moraliska och rattsliga natur.>8

Alltsedan operation Okenstorm har samma formulering anvénts i ett antal situationer, sésom Somalia,
Jugoslavien, Rwanda, Haiti, Osttimor, Makedonien och Afghanistan, dir sikerhetsraddet beslét att
tillgripa militart vald. | varje fall har den ingripande parten varit ett maktigt medlemsland eller ledd av
maktiga medlemslander. Det ar lika svart att tolka den “fredsbevarande generationen” som den idag
fashionabla “skyldigheten att skydda” som sakerhetsanordningar. Att se blaa FN-skyddshjalmar allt
oftare i samband med faktiska strider, med bidragstruppers mandat att ibland anvanda begransat vald,
verkar vara ett narmare steg mot kollektivt uppratthallande av de i forvag faststallda grundsatser i FN-
stadgan. Men vid ndrmare undersoékning av dessa fall, har det an sa lange visat sig vara valdigt lite som
kan forutses vid sadana operationer. For dessa operationer har godkants pa en varierande uppsattning
dndamal, som stracker sig fran genomforandet av humanitara uppdrag till hjalp av statsbyggande.59

Vid en undersokning av resolutionerna i tidigt skede, tyder det pa att sdkerhetsradet antingen har
godkdnt medlemslander att utféra militdra insatser eller expanderat mandatet for fredsbevarande. For
att senare kunna dra slutsatsen att “ett nytt instrument ar huggen ur behovet av att fylla tomrummet
mellan akallan av en oanvandbar och olaglig ratt till kollektivt sjalvforsvar och den odnskade
tilldmpningen av kollektiva sdkerhetssystemet.”

Oavsett sakerhetsradets olika aktiviteters allmdnna stampel som ”“humanitér intervention” eller
"fredsbyggande” av observatorer, undviker sakerhetsradet sjalv att begagna sig av sddana uttryck. Det

58 Koskenniemi M. s 84
%9 bid. s. 85
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aterstar att se hur man kan tolka detta, antingen som ett valkomnande av juridisk humanism, eller
bara nya typer nyimperialistisk politik i kollektiv férkladnad.

Pa samma satt som sdkerhetsradets tillgripande av ekonomiska sanktioner inte skett automatiskt, har
dess agerande inte skiljt sig fran en intressestyrd ekonomisk makt. Sanktionerna fére Kuwaitkriget var
sndva och odefinierade, dock efter att skandalen med Oil-fond® blev kind, har sidkerhetsraddets
atgarder alltmer riktats mot sarskilda individer och nagra smarre garantier om rattssakerhet har inforts
i processen. Dessutom administreras sanktioner av kommittéer, bestaende av diplomater fran
sakerhetsradets alla medlemslander. Till skillnad fran fallet med Apartheid arbetar kommittéerna i
hemlighet, inte ens fullstandigt rapporterar till sjdlva sdkerhetsradet. Kommittéerna féljer ibland olika
procedurer som leder till olika tolkningsbeslut pa (exempelvis) tillimpningen av humanitédra undantag.

Sakerhetsradet har misslyckats att reagera pa uppmarksammade brott mot sanktioner av enskilda
stater. Sdkerhetsradets praxis att inkludera enskilda individer i deras svarta lista, ar fortfarande planlos
och nyckfull. Sdkerhetsradet har en bred uppfattning om vad som utgér hot mot freden och férberedd
pa att identifiera sddant hot. Sdkerhetsradet har betonat att "de breda hoten” ar de icke-militara
kallorna som ekonomiska, sociala, humanitara och ideologiska omrdden. De ar det nya hotet mot den
internationella freden.®*

80 Cortright & Lopez. The Sanctions Decade, 233
61 Koskenniemi M. s 87



26

7. Analys

7.1.  Hur skall malsattningarna i resolutionerna 1325 och 2122 bast
uppnas?

Manskliga rattigheter och den nuvarande naturrdtten anses ligga till grund for var syn pa manskliga
rattigheter. Den humanitara askadningen och systemtanket bakom maénskliga rattigheter ar ett
resultat av stora tankare och icke-statliga manniskorattsorganisationer och grasrotsrérelser. Redan pa
1600-talet insag man att staternas makt maste begrénsas, att suveranitet inte kan vara likhetstecken
med harskarens maktfullkomlighet och godtycke. Sedan 1600-talet har den moderna eran utvecklat
revolutionerande rattighetsdokument och rattighetsférklaringar. Det finns dven den uppfattningen att
det hor till folkrattens natur stidndigt vara kreativ och hitta nya rattsomraden i dynamisk takt till
samhallets utveckling. Folkratten bestar av internationella rattsomraden som kommit till som direkt
resultat av ett globalt system i behov av att ta fasta pa samarbete mellan staternas ekonomiska,
teknologiska och militdra intressen. Darfor ar det viktigt att inte stdndigt fastna pa alderdomliga
principer om statens suverdnitet och sjdlvbestammande. Istillet maste folkratten standigt utveckla
nya mekanismer och instrument for att kunna tillampa dven den humanitara, sociala och demokratiska
folkratten (méanniskorattskonventionerna). Denna majlighet finns i demokratiska lander, dar enskilda
organisationer kan delta och fa i rullning processen fér en ny ratt med hjalp av opinionsbildning och
patryckningar. Bestammelserna i resolution 1325 och 2122 maste sattas i rullning genom organiserade
rorelsers stod. De konventionsmekanismerna som finns till hands genom FN-systemet ar
sdkerhetsradets befogenheter som enda tvingande mekanism och ICC, vilka bada saknar en
omfattande reglering for rattsligt forfarande vid intervenering eller rattskipning. A andra sidan har
icke-statliga organisationer mojligheten att uppmarksamma den internationella opinionen om vikten
av kvinnors rattsliga stallning utan att blanda in sdkerhetsradets mandat eller ett initiativ pa stats niva.
Grasrotsrorelser i form av ickestatliga organisationer har bedrivit lyckade kampanjer i form av civil och
vapnat motstand. Pa grund av ickestatliga organisationers engagemang har nya konventioner antagits
betraffande manskliga rattigheter. Genom icke-statliga organisationers engagemang och forsvar av
manskliga rattigheter, har staters systematiska hot, mord och terrorism inte statt obesvarade.

Statens domsratt som exklusivitet och staten som det enda folkrattssubjekt som kan sta till svars for
brott mot méanskliga rattigheter, ar den stora orsaken till att det inte gar att komma at aktorers och
individers folkrattsbrott. Det ska mycket till for att en stat som diskriminerar, fortrycker, hotar eller
later befolkningen hotas, fértryckas eller diskrimineras, ska kunna stoppas eller straffas. Folkmord, hot
mot internationell fred och sdkerhet ar forutsattningarna for en konflikt intervenering av
sdkerhetsradet. Hot mot internationell fred och sdkerhet identifieras av sdkerhetsradet enligt FN-
stadgans kapitel VII, artikel 39 och 40. | bérjan av FN:s historia identifierade man enbart fredsbrott vid
situationer dar en stat krankt en annan stats territorium och man stod infor randen till en ockupation,
som i Kuwaitkriget. Darefter har trenden vant, alltfler inbordeskrig har identifierats som fara for
internationell fred och sdkerhet. Majoriteten av sdkerhetsradets interventioner har till storre delen
gallt inbordeskrig. Hur ska da sdkerhetsklassificeringen se ut for en stat i postkonflikt samhalle eller
under pagaende krig, om kriget inte berdért en annan stats territorium och de enda offren éar
civilbefolkningen? Det finns fall som visar att sdakerhetsradet ar alltmer benagen att dven se sadana
stater som eventuella hot mot internationell fred och sakerhet.
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Dock ansags inte inbordeskriget i Angola vara tillrdckligt instabilt for att aktivera sdkerhetsradets
insatser, vilket kan bero pa att USA gav sitt aktiva stod till terrororganisationen som lag bakom
massmorden.

Postkonfliktsamhallen med en stat som inte kriminaliserat vald i nara relationer brukar samtidigt ha
en lagstiftning som aktivt kriminaliserar demokratiska organisationer. Darmed blir individens ratt att
paverka samhillet ytterst begransat och statens fértryck kommer dven att demonstreras genom dess
rattsinfrastruktur. Detta ger kvinnan inga andra valmojligheter an att overge sitt land, eller ta till
organiserat, vapnat eller civilt motstand i form av grundrotsrorelse. Sannolikheten &r stor att en sadan
stat behdver omvalvande revolution eller initiativet fran en maktig militdr supermakts invasion, eller
insats fran sakerhetsradet, for att forandra tillstandet. Dessutom dr en omvalvning eller omstortning
mycket oforutsagbar och riskfylld. Det &r garanterat ingen gynnsam miljo for att paborja en jamstalld,
humanitar och demokratisk aterbyggnadsprocess. Med Overblick pa FN:s roll i Angola och
sakerhetsradets selektiva behandling av olika krig, antingen inbordes eller mellan tva stater, kan sdgas
att medan barn och kvinnor &r framsta offren, antar sidkerhetsradets roll alltmer en grekisk klagokor
fran antikens dramer. Kanske konflikter och statsterrorism inte kan bekdmpas pa nagot annat satt &n
en blodig slakt, medan folkrattsliga konventionsmekanismer och FN-organ star i bakgrunden och ser
pa och stammer in tonen till hela tragedin som en klagokor i det antika grekiska dramat.

ICC &r en viktig rattskipande konventionsmekanism som har férmagan att bearbeta folkrattslig
straffrihet. ICC har en stor verkningskraft i detta avseende, men saknar omfattande mandat att prova
sadana folkrattsbrott som inte genomgatt nationell prévning forst. Om inte det ar fraga om stort antal
manniskooffer, da handlingen maste betraktas som omfattande och grov mot en stor del av
civilbefolkningen. P4 samma gang ar det orovackande hur brott mot kvinnor och utsatta behandlas.
Réattssakerheten ar s pass dysfunktionell i vissa postkonfliktsamhallen, att kvinnor i landet inte har
nagon instans att vanda sig till nar de blivit 6verfallna eller fungerar som maltavlor for statens militdra
offensiv. Att kvinnor inte da kan ta hjalp fran hogre instanser och istdllet mots av ett omojligt hinder,
gor att de star som vanmaktiga offer infor statsmakten. | sddana situationer skyddar snarare FN-
stadgan staten och betonar respekten for dess suveranitet och sjalvbestimmanderatt. Ingen makt kan
doma en stat som ligger i grazonen mellan inbordeskrig och fred. ICC kan inte heller grunda en
sedvanerdtt som motverkar en sadan grym straffrinet eftersom Romstadgan kraver att nationell
provning foregar dess jurisdiktion vid dvertagande av ett fall. Nar 50 % av en befolkning befinner sig
under systematisk strukturellt fortryck borde situationens instabilitet, grymhet, hot mot fred och
sdkerhet tala for sig sjalv.

Det ar ett allvarligt och 6desdigert handikapp att staters ansvar enbart kan utkrdvas i anslutning till
konventioner, ndr manga internationella forovare ar stater. Dessvérre saknas distans och reflektion
Over staten som strukturell makt med valdsmonopol och det existerar en narmast religios dogm i
Overtygelsen om att staten ar likhetstecken med rattssdkerhet (rattsstaten). Det saknas en kritisk
distans till staten och dess hierarkiska system med valdsmonopol, till detta saknas dven en kritisk
debatt om synen pa staten som enda garanten av rattssikerhet. Staten borde istéllet analyseras som
en maktordning styrd av makthavarnas subjektiva intressen och politiska vilja. Detta forklarar varfor
inget initiativ tagits att utveckla folkrattsliga mekanismer for att forsoka paverka stater som inte
anslutit sig till ndgon manniskorattskonvention, eller som &r ansluten men vagrar folja. Att staten utan
vidare debatt har kommit att likstédllas med rattssdkerhet (rattsstaten), ar en stor forklaring till varfor
FN:s kollektiva sdkerhetssystem bygger pa samma dogmatiska tro att fred uppratthalls genom
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balansering av staters intressen. Stater som ar forovare i okontroversiella interna konflikter, kan
handla hur den vill i det dunkla, Iangt ifran mediers bevakning. Som i fallet Angola, dar miljontals dog
utan minsta ord fran internationella media. Dock var inte Angolas regering forévare utan terroristen
Savambi som fick understéd av tva maktiga stater USA och Apartheidregimen i Sydafrika. Det &r
anmarkningsvart forbluffande hur detta stod inte heller kom att sanktioneras eller ifragasattas, som
brukar vara fallet med stater som bryter mot sanktioner och aktivt stédjer terrorister.®?

Att ha militar supermakt som stédjer en terrororganisation som UNITA, eller statlig terror maste ses
som en bidragande faktor till sdkerhetsradets uddlésa och milda sanktioner, vilket kan forklara
behandlingen av UNITA. UNITA med en armé pa 70 000 man, forseddes med ukrainska stridsvagnar
och 12 stridsflygplan under tiden av UNITA:s urskillningslésa massmord pa civilbefolkningen i Angola.
lllegal vapenhandel fran europeiska, nordamerikanska och Mellandsterns statstjdnsteman och
Apartheid regimens forna statstjansteman arrangerade vapenleveranser och legoknektar till UNITA.
UNITA:s innehav av diamanter gjorde den till en generds betalare av vapen. DeBeers som &r en av
varldens storsta diamentleverantorer kopte trots forbud enorma mangder olagliga diamanter fran
UNITA. Efter sdkerhetsradets resolution 1173 som férbjod diamanthandel, blev UNITA:s svar att hota
destabilisera vardet pa diamanter i diamantmarknaden. Sikerhetsradets resolutioner verkade inte
kunna upphora den illegala handeln med UNITA. Darfor maste sakerhetsradets sanktioner betraktas
som ett medvetet politiskt misslyckande. Sdkerhetsradets resolutioner misslyckades medvetet att fa
UNITA att folja nagot av de 6verenskommelserna i Lusaka-protokollet, istallet byggdes relationen till
sakerhetsradets sanktionskommitté med UNITA pa tomma l6ften.

Nar resursstarka stater eller grupper utévar obehindrad terrorism och utéver detta favoriseras och
understodds av maktiga stater som USA och deras relation till UNITA:s ledare Savambi, blir resultatet
en andlos blodig konflikt. Det blir i detta ljus mer begripligt varfor ingen hdjde ett 6gonbryn 6ver
generalsekreterare Boutrous Boutrous-Ghalis rekommendation att slopa inriktade sanktioner och
atgarder mot UNITA. En sadan rekommendation ar ur etisk, humanistisk och moralisk standpunkt
klandervard och maste vara direkt stridande mot FN:s grundsatser, istallet stod rekommendationen
oemotsagd och bifolls. Generalsekreterarens rekommendation att inte straffa eller hindra UNITA, kom
under en tid da kriget var som varst och dar civilbefolkningen halverades som direkt orsak av svélt och
hungersndd samt massaker. Sakerhetsradet féljde Boutrous-Ghalis rekommendationer och tog inte till
strangare resolutioner eller annan atgard for att vare sig ge finansiellt stod till bistandsorganisationer
eller agera mer kraftfullt mot UNITA:s uppenbarliga olagliga stod fran manga stater med USA i spetsen.
Inte heller fick Angola nagot ekonomiskt bistand for att lindra hungersnéden fér hundratusentals som
dog varje manad. Att ICC inte heller kopplades in vid uppenbara krigsbrott och brott mot
manskligheten, att UNITA och ledaren Savambi inte stélldes infor ratta, ar ett grymt bevis pa hur lite
makt ett folk och dess demokratiska forkdmpe har mot militdra supermakter och deras legoknektar.
Ungefar samtidigt framforhandlade USA avtal med stater for att beskara ICC:s jurisdiktion Gver
amerikanska medborgare som begatt brott mot Romstadgan, alltsa brott mot manskligheten.

52 Bara ndgra veckor efter 11/9-attacken pd WTC, antog sikerhetsradet resolution 1373, som under FN-
stadgans kapitel VII, forbjuder alla stater fran att samarbeta med och finansiera personer som gjort sig skyldig
for terrorhandlingar i punkt 2(a).
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resol
ution%201373%20%282001%29.pdf 2015-02-12
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Fallet Angola pavisar hur stater som samarbetade och finansiellt stodde UNITA, kom undan utan vidare
straffsanktioner eller préovning av ICC. Det faktum att bade stater som &r indirekt iblandade eller som
ar direkta orsak till instabilitet i en region, inte identifieras som aggressor eller hot mot fred och
sakerhet, ar ett hart slag mot kvinnans rattsliga stallning och internationella rattssakerheten. Det finns
dock positiva framsteg dar stater formatt ha en rattsinfrastruktur som forstarkt kvinnans rattsliga
stallning. Forpliktelsen varje stat har i form av ett tredelat ansvar att forse sina egna medborgare med
rattigheter, ar en helhetssyn som har forstarkt de manskliga rattigheters principer i folkratten och fatt
manga stater att skapa lagar och system for att fa ett fungerande méanniskorattssystem pa nationell
niva. Dock har ett sadant system inte tagit med i sin kalkyl risken for statens godtycklighet och terror
mot individer, som kvinnorattsdelegationer uttryckte vid antagandet av resolution 2122, ar staten den
framsta forovaren mot kvinnan. ICC borde utarbeta en konvention som ger stérre mandat och
jurisdiktion att prova stater pa eget initiativ. Det finns idag inga grunder for ICC att atala
statsrepresentanter eller individer som begar brott mot manskligheten utan berdrda statens
godkdnnande. Stater bor dven provas oavsett hur langt de kommit i tillampningen av de manskliga
rattigheterna som tredje part eller andra part i konflikter.

Det ar intressant att iaktta hur olika kontinenter satter olika betoningar pa de manskliga rattigheterna,
Vart att notera ar hur Vast framhaller vikten av politiska och medborgerliga fri — och rattigheter medan
Afrika och Asien vidhaller att kulturella, sociala och ekonomiska rattigheter skall ges tolkningsforetrade
i deras normhierarki. Det kan bade vara sorgligt och intressant, dock har resolutionerna 1325 och 2122
varit i takt med nytt tdnkande i varlden. De har fatt stater att inse att det ena leder till det andra, vilket
medfort att man forstarkt individens ekonomiska rattigheter for att de ska erhalla sina politiska och
medborgerliga rattigheter. Att satta kvinnor pa viktiga positioner i konfliktdrabbade eller postkonflikt
drabbade lander, maste kunna ses som ett satt att fa fram en I6sning pa konflikten och bilda fred,
istallet for att prioritera fokus pa kvinnor som offer och satsningar pa polisiart och militart vald. Enligt
kvinnorattsdelegationernas redogorelse, verkar stater oavsett land och kontinent, genom sin
dominans vara allmant motvilliga till reformer som starker jamlikhet, rattssakerhet och frihet, darav
sviker (ratts)staten kvinnan i majoriteten av alla nationalstater runtom i varlden.

Staten har, trots sitt valdsmonopol och enorma resurser, enligt manniskorattskonventionerna ratt att
gora avkall pa och undantag av reglerna i tider av kris och krig. Sadana undantagsregler medfér oerhort
negativa tendenser i riktning mot godtycklighet och egenmaktigt férfarande och forstarker statens
hegemoni. Det finns inget som sager att en stat inte skulle kunna manipulera fram fara fér nationens
sdkerhet och pa sa satt infora undantagstillstand och andra juntalagar. | linje med denna dogm som
likstaller staten med rattssakerhet, ifragasatter Koskenniemi filosoferande hur en rattsregel kan anses
som objektiv i den bemarkelsen att politiska asikter och preferenser inte ar det, men anda ar
rattsreglerna ett resultat av statens politik. Folkrattsjurister har, efter reflektion 6ver det andra
varldskriget, kommit fram till att de juridiska doktrinerna under bérjan av 1900-talet hade genom deras
orimliga narhet och férsvar av staten, misslyckats med att bromsa framvaxten av ett andra varldskrig.
De juridiska doktrinerna fran denna tid var av apologetisk karaktar, de foérsvarade blint statens
hegemoni med politisk absolutistiska doktriner. Liksom idag hade de juridiska doktrinerna en blind och
orimlig narhet till statens auktoritet, liksom idag ar det statsmakten som stiftar rattsregler utifran
politiska intressen under den radande dogmen att sadan hegemoni ar likstallt med rattssikerhet.
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Aven FN-systemet har en struktur som &r ogynnsam for ett rattssikert och jamstillt klimat, detta
kommer vidroras i senare del av analysen. Fordelen med FN-systemet ar att det finns oerhort flitiga
kommittéer som arbetar professionellt och skarpt med positiv och negativ kritik av staternas arbete
med manskliga rattigheter. Detta ar en viktig mekanism for att patala brister eller forbattringspotential
for stater som ar villiga att i dialog komplettera bristerna i sina ataganden. Stater som &r redo att lyssna
pa och leva upp till sina ataganden, kan finna stor hjdlp genom konventionskommittéernas granskning
och rekommendationer. Dock maste tas i beaktande att de stater som ar villiga att folja
konventionerna, gor sa i enlighet med sin politiska agenda.

Det ar synd att enbart afrikanska och amerikanska kommittéer har enligt sina regionala
manniskoradttskonventioner mandat att préva klagomal. En Overklagansinstans skulle &ven
Mellandstern samt europeiska och asiatiska lander behova, da det finns forbattringspotential som
dessa regioner maste tvingas uppfylla. Det gar att urskdnja en negativ tendens i sattet FN:s
overvakningskommittéer for de manskliga rattigheterna, ar sammansatt. Det dr konventionsstaterna
uppgift att utse experterna i FN:s kommittéer som pakallar tveksamheter och osakerhetsmoment,
likasa att dessa skall arbeta gratis under deltid. Sadana villkor for personalkaren i kommittéerna
innebdr att de for det mesta utgors av individer av priviligierad klass. Risken for selektiva prioriteringar
och férdomar ar dverhdngande om en granskande kommitté utgors av en begrdnsad och priviligierad
grupp. Genom ett sadant elitistiskt urval okas tendensen till fordomsfulla eller fértjanstfulla
rekommendationer och risken for subjektiv spegling blir 6verhangande.

Internationella brottsdomstolen (ICC) &r den enda konventionsmekanismen for méanskliga rattigheter,

vars funktionalitet inte baseras pa balansen mellan staters intressen. ICC har i egenskap av folkrattslig
rattskipare branta uppforsbackar framfor sig. ICC saknar idag tvingande eller skyddande jurisdiktion
for att tillampa sdkerhetsresolutionerna 1325 och 2122. ICC har inte mandat att préva brott enligt
stadgan om staten inte gatt med pa att acceptera ICC:s jurisdiktion. Att USA forséker kringga ICC genom
att ansluta kringgdende avtal, ar en orovickande och allvarlig indikation pa forsok till straffrihet och
motarbetande av syftet med ICC. Férdelen med Romstadgan ar att den kan préva en handling som
misstanks utgora brott mot manskligheten dven under fredstid. Dock kravs det manga dédsoffer och
skadad civilbefolkning for att en handling skall betraktas som brott mot Romstadgan. Pa detta satt ar
ICC ingen effektiv konventionsmekanism. Undantag finns for att kunna prova stat som inte ratificerat
Romstadgan, vilket kommer fran sdkerhetsradets hanskjutning av fallet eller rekommendationer.
Detta centrerar ytterligare sakerhetsradets exklusiva roll som domare i en ny varldsordning, vilket ar
minst sagt problematiskt.

Om en stats folkrattsliga rattigheter krénks, kan den med hanvisning till pacta sunt servanda, utkrava
ansvar fran den krankande staten. Staten kan dven genom sin maktpolitik ta till sjdlvhjdlpsmekanismer
mot den krdnkande staten och satta igang rattsstridig atgard som repressalier och retorsion. Dock finns
det inga mekanismer som ger individen ratt att ta till sjalvhjalpsmedel nar staten har begatt krankande
handling, annat pa att invanta svar fran en ansdokan om klagomal fran ICC eller annan regional
provningsinstans under FN. Individens rattspersonlighet som G. Lysén kallar det, ar nastan obefintlig i
jamforelse mes statens privilegier. Aven om statens maktutévning ar begransad av FN och andra
transnationella organisationer, besitter staten en territoriell suveranitet som ger den en fullandad
jurisdiktion Over sitt eget territorium. Detta kan vara bade till fordel om jurisdiktionen medfor
domsrétt i fragor som internationella operationer och insatser 6ver egna personalen, som en del av
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att forebygga straffriheten, forutsatt att staten har en sddan ambition. Stater har eget ansvar att
inforliva och folja upp ataganden i resolutionerna 1325 och 2122, med sina exklusiva
maktbefogenheter. Om en stat underlater att vidta atgarder och vagrar arbeta fér en 6kad jamstalldhet
i maktpositioner, aven om resolutionen ar bindande, kan inte sidkerhetsradet nd konsensus om att
invadera eller ingripa i ett land som ignorerar resolutionerna 2122 och 1325. Detta dven om det galler
grova krankningar mot kvinnor och brott mot freden. Som visats i fallet Angola, hande inte mycket
fran sakerhetsradets sida att paverka situationen. FN: s sanktionssystem verkar enbart vara till gagn
for stater som blivit folkrattskrankta, eller alderdomliga dogmatiska entiteter som Vatikanstaten, som
ar ett folkrattssubjekt av eget slag och som kan utdva effektiv kontroll 6ver sitt territorium samt ha
forbindelser med andra stater, vilket ger ett battre forhandlingslage. Mojligtvis borde kanske
kvinnoorganisationer vaxa till storre institutioner, med egen kvinnlig statschef och styrelse, for att
kunna rdknas som en viktig aktor i det landet dar kvinnorna &r utsatta, vilket motverkar sjalva syftet
med existensen av manniskordttskonventioner.

Angolas militara och politiska kris skapade en av varldens varsta humanitara tragedier. Bristen pa mat
och svalt blev en alltmer tilltagande dodsorsak nar kriget var som intensivast mellan aren 1998-1999.
Enligt Angolas regim dog 200 personer varje dag av svalt, 40 % av barnen var underndrda och saknade
skolundervisning. Antal interna flyktingar uppgick till 1.7 miljoner. | den beldgrad stad ar dog halften
av invanarantalet som direkt orsak av kriget. Flyktingar var beroende av humanitara organisationer,
som var helt resurslésa for att de inte forseddes med nagot finansiellt stod for att kopa medicinska
fornodenheter och proviant. Ett resursrikt land som Angola, hade en befolkning som decimerades pa
grund av hunger och néd svilt®. Aven om sikerhetsraddets sanktioner avsag att utformas sa selektiva
och malinriktade som mojligt, vidtog inte sanktionskommittén strangare atgarder som man hotade
med i resolution 864.%* Detta innebér att resolutioner som uppmanar till sanktioner, tenderar att
urvattnas om inte hoten om strangare sanktioner inférlivas under det att sanktionen besvaras med
flera forbrytelser. Resolutionerna 1325 och 2122 ar sakerhetsradsresolutioner och bindande enligt FN-
stadgan. Darfor har sdakerhetsradet och FN-organisationer mojlighet att genom ny resolution tillsatta
en sanktionskommitté mot de lander som inte atlyder resolution 1325 och 2122, oavsett om dessa
lander ar krigférande eller militara supermakter, men detta ar inte sa helt problemfritt. Det kan dven
har konstateras att sdkerhetsradets oarliga avsikt att medvetet misslyckas sanktionera och stoppa
UNITA, arisig ett handlande som boér betraktas som hot och brott mot internationell fred och sakerhet.
Men det saknas rattsligt forforfarande och regelverk som omfattar situationer dar FN-sakerhetsrad
bryter mot FN:s grundsatser och egna resolutioner.

Vidare maste roten till problemet i det nuvarande kollektiva sdkerhetssystemet I6sas. Sdkerhetsradet
som FN:s enda bindande sanktionsorgan, har genom FN-stadgans kapitel VII, utrustats med en exklusiv
roll som efterlevnads— och strafforgan. Sakerhetsradets mandat i detta avseende bygger pa
befogenheterna att identifiera existensen av fientligheter, som kan innebdra hot mot freden,
fredsbrott eller angreppshandling. Vidare definierar artikel 41 och 42 i kapitel VIl icke-militdra saval
som militdra atgarder for att uppratthalla och aterstalla freden. Sdkerhetsradets huvudansvar ar vid
fullgérande av sina forpliktelser, att handla enligt stadgans &ndamal och principer som uttryckt i FRD(se
bilaga). Trots detta har sdkerhetsradet ignorerat korrekt forfarande varje gang det tillgripit militar

63 Cortright & Lopez. The Sanctions Decade, 153
64 Cortright & Lopez. The Sanctions Decade, 157
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intervention eller underlatit att agera. Sdkerhetsradet har genom denna selektiva behandling av
konflikter daven brutit mot sina egna resolutioner och FN:s grundsatser.

Under Koreakriget blev FN sjalv foremal for granskning for sitt tvivelaktiga agerande. Roten till detta
problem ligger i sjalva verket i det kollektiva sdkerhetssystemet som helhet. Sdkerhetsradet och
generalférsamlingen med alla dess FN-organ, har en filosofisk och strukturell stomme i en medeltida
sedvana som likstaller staten som rattssdkerhet. Dagens folkratt har alltsa sin grund i en medeltida
sedvana. Under medeltiden insag feodala grupper att deras hierarkiska statssystem maste skyddas fran
andra maktintressen. For att skydda statsystemets intressen likstalldes rattssdkerhet med statens
maktutévning (rattsskipning). Folkrattens existens tog form under en period, ndr statssystemen
behovde utveckla ett objektivt och neutralt sprak, for att garantera och uppratthalla sin makt
gentemot en annan stats makt. Har borjade grunden laggas for forestallningen om att staten var
synonymt med rattssdakerhet. Pa detta vis antogs denna maximen som likstdller rattssakerhet med
statens exklusiva roll som rattskipare. Da liksom idag anses fortfarande staten vara den enda tankbara
organisationen som kan uppratthalla nationell rattssdkerhet och rattsskipning. Paralleller till denna
installning kan dras till FN-sdkerhetsrad och dess exklusiva kompetens som sanktionsorgan, dess
sjalvklara roll som den enda legitima, oatkomliga kraften som kan bevara internationell fred, som en
prast pa jorden i guds rike. For stommen i den internationella sedvaneratten ar grundidén om skyddet
av en stats intresse mot en annan stats. Internationell rattssdkerhet uppnas genom systematisk balans
mellan olika staters intressen, sdlunda agerar FN utifran dogmen att balansen mellan staternas
intressen ar losningen till ett lyckat kollektiv sékerhetssystem.

Antagandet att ju ndrmare en rattsregel, rattsprincip eller praxis ar statens agerande ju mer normativ,
faller i sin orimlighet. Antagandet att rattsregler ar objektiva i motsats till politiska idéer, gor ju
antagandet om rattsreglers objektivitet till en falsk dikotomi. Regler och rattsprinciper som gar ihop
med staters agerande &ar i sin tur statens politiska vilja. Darfor kan inte heller rattsregler eller
rattsprinciper betraktas som objektiva, da lagligheten definieras utifran statens agerande och politik.
Sa lange rattssdkerhet pa internationell och nationell plan, definieras utifran statens agerande, kan det
absolut inte talas om objektiva av statens makt oberoende och riktiga rattsregler. Att staten ar den
exklusiva rattskiparen och rattssakerheten maste ifragasattas pa akademiskt och juridiskt niva. Hirom
maste nya juridiska doktriner utvecklas. En uppdaterad och modern juridisk forskning maste ta plats.
Det ar dags att 6verge doktrindra och juridiska kontroverser som gémmer sig bakom falska dikotomier
som positivism/naturritt, lag/process osv. Sddana motsattningar sysselsatter hela discipliner inom
rattsvetenskapen och fortfarande har man inte kunnat l6sa dessa till synes motsattningar. Det maste
bero pad att stommen i den juridiska forskningen fortfarande bygger pa denna dogm som likstaller
staten med rattssdkerhet. Kritiska doktriner behdvs som kan lagga grunden for ny social organisering
baserad pa icke-statliga rattsinfrastrukturer, som ska félja tre liberala principer: jamlikhet, frihet och
rattssakerhet. Detta galler for rattssdakerheten i folkratten, som enbart anses kunna uppratthallas
genom staternas maktbalans, en maktbalans som avspeglar sitt tydliga syfte i
sdkerhetsradsmedlemmarnas agendor. Stravandet efter att uppratthalla maktbalansen mellan stater
som stomme till dagens kollektiva sakerhetssystem, ar en funktionalitet i FN som maste uppldsas. FN-
systemet och folkratten bygger pa denna doktrindra dogm om staten som den exklusiva rattskiparen
och rattssakerheten. Pa senare hall har dock sdkerhetsradet genomgatt en kvalitativ utveckling,
framforallt i dess forstaelse for sin roll som bevarare av “internationell fred och sdkerhet”. Pa detta
satt har det skett fler avsiktliga och arliga forsék i att kunna identifiera roten till konflikter och
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instabilitet. Sdkerhetsradets fredsbevarande operationer inom ramen for kapitel VIl har 6kat markant,
62 % av sdkerhetsradets resolutioner har relaterats till inbordeskrig. De konflikter som hotar
internationell fred och sdkerhet, rdknas inte ldngre idag som den sortens tvafrontskrig dar
konventionella arméer star vid var sin sida av grdnsen och skjuter raketer mot varandra.
Sakerhetsradet har blivit medveten om statens forféljelse av egna medborgare och salunda
statsterrorism, eller annan instabilitet och fortryck utévat inom en stats territorium.

Med antagandet av sakerhetsradets resolutioner 2122 och 1325, finns en stark énskan och vilja att
starka kvinnans rattsliga stallning. Under antagandet av sékerhetsradets resolution 2122 om kvinnors
roll, position och deltagande i fredsprocesser, uttryckte delegationerna kravet pa starkt normativt
ramverk for att kunna fullt implementera resolutionerna 2122 och 1325. Det maste utgas fran att
sakerhetsradets resolutioner 2122 och 1325, befaster en seri6s avsikt att forstarka kvinnans rattsliga
stallning i folkratten och darigenom i varje medlemsstat. Straffrihet vid krdankning av kvinnors
manskliga rattigheter, rattsinfrastrukturer som sviker kvinnan och bristen pa kvinnliga representanter,
ar ett 6verhdngande problem. Som det framkommer i detta arbete, dr det inte bara ett problem
reserverat for postkonfliktsamhallen utan ocksa egalitdra stater i Vast. Darfér kan det har antas att
enbart utvecklingen av icke-statliga rattsinfrastrukturer kan lagga grunden for en social organisering
som garanterar rattssakerhet och kvinnans rattsliga stallning, fri fran politisk subjektivism och illegitimt
tvang.

Generalsekreteraren for FN-kvinnor, Phumzile Mlambo-Ngcuka papekade att kvinnans ledarskap ar
central for forsoning, konfliktlosning och fredsbyggande. Antagandet av resolution 2122 har som syfte
att eliminera hinder mot kvinnors ledarskap i fredsprocesser. Samtidigt verkar dessa ambitioner ha
stora implementeringssvarigheter. Generalférsamlingens sju-punkts handlingsplan har inte lyckats na
upp till miniminiva for kvinnors inflytande i fredsbyggande. Detta konstaterade Mlambo-Ngcuka, som
vill att strategiska atgarder ska verkstallas for att 6ka implementeringen av handlingsplanen, dock
namner hon inte nagra konkreta forslag eller plan. Fragan om hur en sdkerhetsradsresolution ska
kunna implementeras inom ramen for FN:s system for kollektiv sdkerhet berors inte alls. Det framgar
att nationella myndigheter varlden runt har en inkonsekvent rattstillampning gallande brott begangna
mot kvinnor. Mlambo-Ngcuka menar att FN:s fredsbyggande insats maste bygga pa respekten for
rattssakerhet, men att rattssystemet i sig kan vara konsdiskriminerande.®> Koskenniemi skulle
problematisera en sadan bedomning. Det finns inga juridiska procedurer eller instrument for att rakt
av inkorporera sdkerhetsradsresolutioner i ett postkonflikt land. Om inte sidkerhetsradet gor detta
utifran sina befogenheter under kapitel VII, vilket i sig ar valdigt problematiskt. Vidare maste
resolutioner modifieras sa att de i samband med ”fredsbevarande” eller ”statsbyggande” operationer,
foljs av sanktioner vid brott mot resolutioner. Detta forutsdtter att sakerhetsradets
sanktionskommittéer ska meddela tolkningsbeslut pa vilka resolutionsbestimmelser som far och inte
far undantas. Som Koskenniemi papekat arbetar dessa kommittéer i fullstandig hemlighet och inte ens
sdkerhetsradet sjalv har full insyn i deras arbete.

Fastan konsdiskriminerande rattssystem, straffrihet gentemot kvinnor och malet att ge kvinnor storre
roll i freds — och beslutsprocesser, later som rimliga och vasentlig motivationer, maste fragan stallas
om det ar tillrackligt normerande for att objektivt tillampas. Vid varje fall dar sdkerhetsradet godkant
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mandatet for fredsbevarande styrkor saval som icke-militadra insatser, har maktiga lander haft den
drivande kraften och statt for hela insatsledningen (USA). Har maste beaktas
sdkerhetsradsmedlemmarnas politiska intressen. Sdkerhetsradets insatser i konflikter &r till och borja
med ingen automatiseringsprocess triggad av kapitel VII i stadgan. Om det vore automatiskt, skulle
problemet med sdkerhetsradets obarmhartiga selektivitet inte existera. Denna obarmhartiga
selektivitet ar sarskild tydlig i utvarderingen av vilka maltavior sdkerhetsradets sanktioner och
operationer riktats mot.

Vid utbrottet av Kuwaitkrisen, godkande sakerhetsradet USA som koalitionsledare samtidigt som det
undandrog och fransa sig ansvaret fér insatsledning och kontrollen®. Selektivitet maste vara svaret pa
vad sidkerhetsradets markliga passivitet berodde pa i inbordeskriget i Angola och liknande fall. Den
enda logiska forklaringen till sdkerhetsradets selektivitet maste vara sakerhetsrddsmedlemmarnas
enskilda agendor. Sakerhetsradet 14t bli att inféra strangare sanktioner mot UNITA, pa
generalsekreteraren Boutrous-Ghalis inrddan.’’” Generalsekreteraren kan knappast ha undgatt de
manga rapporterna om UNITA:s systematiska massavrattningar pa civilbefolkningen. Varfor kunde inte
sdkerhetsradet aktivera det kollektiva sdkerhetssystemets reaktion i detta inbordeskrig, lika effektivt
som det gjorde i Kuwait? Inga fredsbevarande operationer, mark —eller landstridskrafter fran FN:s sida
forekom, till skillnad fran Korea — och Kuwaitkriget. Att Angola lyckades framférhandla Lusaka-
protokoll 6verhuvudtaget, berodde pa krigets stora offer som lamnade alla stridande parter utblottade
och tvingade mer eller mindre UNITA till kapitulation. Till dess hade enbart under aret 1993-1994 3 %
av Angolas befolkning dodats, men ingen FN-narvaro i form av fredsbevarande eller statsbyggande
trupper tillsattes.%®

Det ar ingen tvekan om aktualiteten och relevansen av resolutionerna 2122 och 1325. Birgitte Bulipou,
fran NGO:n Kvinna och fred, vadjade bradskande for en kraftfull tillampning av
sdkerhetsradsresolutionerna 2122 och 1325. | Centralafrikanska republiken behévdes det hjalp med
att bygga rattsinfrastrukturen. An mer bradskande var det att stoppa kriget, det urskillningslésa
massmordet pa civila. Sexuellt vald forekom generellt mot kvinnor och barn. Barn rekryterades till
soldater. Situationen var, papekade hon, likadan i Syrien och Demokratiska Republiken Kongo. Hon
onskade kvinnligt deltagande i statens sakerhetsomraden och demobiliserings — och
nedrustningsprocessen, att kvinnans deltagande borde av sdkerhetsradet fastslas som
oférhandlingsbar punkt.®® Ett fullt férstaeligt krav, som dels beror pa naiv tilltro pa siakerhetsradets
jamlika behandling av alla konflikter. Det &r ytterst markligt att med sadant éverhdngande och stort
hot mot internationell fred och sakerhet som inbordeskriget i Angola utgjorde, det kommer sig att
sakerhetsradet inte alls intervenerade i form av fredsoperationer som skedde i Libyen. Inbérdeskrigets
utveckling i Angola ar ett fruktansvart morkt kapitel i mansklighetens historia, sarskilt som FN:s
observatorer konstant rapporterade om massakrer, hunger, svalt och vald utan minsta tillstymmelse
till agerande fran FN:s sakerhetsrads sida. Varfor skickades inte Over bidragstrupper som kunde
kontrollera och bevara freden, varfor gick inget bistand till det dodligt svaltande Angola? Mycket pekar
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pa att USA:s egen agenda hade nagonting att géra med passiviteten, da USA férordade Savambi,
UNITAS:s ledare som |ag bakom terrorn.”

Pa det hela taget ar FN:s kollektiva sdkerhetssystem oberakneligt och nyckfullt, inte bara har det
misslyckats i att agera objektivt och likabehandlande, det har fungerat som foérkladnad for maktiga
landers imperialistiska ambitioner. Som Koskenniemi la fram, har sdkerhetsradet blivit bade domaren
eller kanske prast i den nya varldsordningen. A andra sidan har FN kodifierat sedvaneritten och
utvecklat fram traktatratt i nya, fullt funktionella, rattsomraden. Traktater som ar bindande och pa
daglig basis fullt fungerande, valanpassade till den snabbt vdxande informationsteknologiska och
industrialiserade infrastrukturen. Detta ar Hans Blix utvardering av FN:s roll i den internationella
ratten. Blix vidhaller en standpunkt, som introducerats forst av Dag Hammarskjold, att FN:s
generalforsamlings ar det narmaste man kan komma en demokratisk plattform i folkratten. Att
generalforsamlingen har en ”suveran jamstalldhet”, da den bestar av sa manga nationalstater, oavsett
geografiskt lage och invanarantal, som har alla var sin rostratt som vager lika mycket. Detta stammer
forvisso att denna plattform kan utnyttjas till att Iagga fram en fokuserad och tvarsdker agenda. Dock
sa ar det som Koskenniemi erfarit under sin tid som diplomat i Finlands sdkerhetsradskommitté, en
praktisk omojlighet att kunna f& en majoritet av stater att komma Gverens. Fastdn en sadan
overenskommelse mellan majoriteten av stater i generalférsamlingen skulle komma till stand, hade
detta inte hjalpt skapa en mer rattssaker folkratt. Stater varnar om sina egna intressen, de rattigheter
och principer som en stat foresprakar, tjanar dess politiska intressen och kan omgjligen betraktas som
rattsregler med neutrala och objektiva andamal for rattvisa. Darfor &r aven de resolutioner antagna
under generalférsamlingens mandat en forkladnad for staters subjektiva och politiska intressen.

70 Cortright & Lopez. The Sanctions Decade, 152-153
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8. Slutsats

Som resultatet av uppsatsen framgar, att FN:s sdkerhetsrads mandat och kollektiva sakerhetssystem
inte kan uppfattas ha en opartisk fredsbevarande roll, d&ven om anstrangningar for sddant andamal har
forekommit. Sdkerhetsradets selektivitet vid hantering och val av konflikter forstarker dess tvivelaktiga
roll som opartisk uppratthallare av fred och sékerhet. Sikerhetsradets mandat anvandes inte fullt ut
for att undvika den blodbad som skedde i Angola. Till skillnad fran Kuwaitkriget och andra insatser,
skickades inga fredsbevarande truppbidrag till Angola, som framforallt skulle kunna férhindra
ytterligare massakrer pa civila. Angola-fallet var en unik maojlighet for sdkerhetsradet att aktivera FN-
stadgans integritet, genom att vilja ett regelratt forfarande (enligt stadgans artikel 41,42 och 43),
bevaka och styra fredssamtal med kvinnor i beslutsfattande positioner och deltagare, inget av detta
skedde. Uppsatsen visar pa vikten att satta kvinnor pa viktiga positioner i konfliktdrabbade eller
postkonflikt drabbade lander. Dock maste sdkerhetsradets mandat och exklusivitet som
sanktionsorgan betraktas med viss tveksamhet, i detta fall helgar inte medlen &ndamalet. Hittills finns
inga procedurer eller mekanismer for att inkorporera bestammelserna i resolution 1325 och 2122 som
nationell ratt. Inga aktorer eller experter har hittills problematiserat detta faktum. Sakerhetsradets
mandat aktiveras genom stadgans kapitel VII, som ger ratten att intervenera konfliktdrabbade lander,
vid densammas beddmning av existens av fientligheter och hot mot internationell fred och sdkerhet.
De konventionsmekanismer som skulle kunna bekdampa straffrihet i det internationella samfundet och
komma at stater, den Internationella brottsmalsdomstolen ICC, saknar mandat for att prova brott om
staten inte accepterar dess jurisdiktion. Under tiden forséker USA beskara ICC:s jurisdiktion, detta som
resultat fran deras ovilja att underteckna Romstadgan och istdllet inga i enskilda avtal med andra FN-
medlemsstater om att domsratten skall tillhora USA vid folkrattsbrott. Det &r en pataglig ironi att USA,
den stat som forsoker kringskdra ICC:s jurisdiktion, far helt sonika ansvaret for insatsledningen i
majoriteten av alla FN:s fredsbevarande operationer. Harvidlag maste roten till detta komplicerade
kollektiva sdkerhetssystem analyseras. Folkrdtten och FN:s kollektiva sakerhetssystem ar ytterst
resultatet av en medeltida sedvana. Under feodala Europa utvecklades ett medvetet sprakval for att
balansera maktintressen mellan feodala stater. Statsmakten likstalldes med rattssékerhet och ett
neutralt och objektivt sprak anférdes for att 6vertyga statens naturliga roll som rattskipare. Darifran
kommer denna apologetiska och blinda auktoritativa doktrin som likstaller staten och dess rattskipning
med rattssakerhet. | modern tid dar denna dogm en politiskt absolutistisk juridisk doktrin som ar djupt
rotad i vart medvetande. FN-systemet ar liksom den tidiga formen av folkratt, ett system som ska
balansera staternas maktintressen. Sakerhetsradets mandat har gatt steget langre an att bara
garantera maktbalans, det har flitigt anvants for maktiga staters egna dndamal. Darfor kan resolution
1325 och 2122 genom manniskorattskonventionerna och dess mekanismer pa inget satt forstadrka
kvinnans réattsliga stallning. Resolutionerna maste ses i ljuset av ett maktsprak for FN:s sdkerhetsrad,
ett juridiskt motiv som kan manipulativt auktorisera militdra insatser, nar det val lampar sig for maktiga
landers intressen. Det radande kollektiva sdkerhetssystemets grundvalar vilar pa balansen mellan
staters intressen. Kvinnans rattsliga stallning och rattssakerhet kan inte etableras med arlig avsikt, om
inte en kritisk juridisk doktrin tar avstand fran staten. Det maste utvecklas juridiska doktriner som kan
lagga grunden for en ny social organisering baserad pa icke-statlig rattsinfrastruktur och icke-statliga
aktorer. Med forekomsten av en icke-statlig rattsinfrastruktur (som har en icke-hierarkisk
grasrotsstruktur) kan grunden laggas for en neutral tillimpning av sdkerhetsradets resolutioner 1325
och 2122, utan statens subjektiva politik och illegitima vald.
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1. Bilaga

1.1.Resolution 1325 och 2122 samt relaterade resolutioner (fritt éversatt)

Sakerhetsradet (SR) inleder med att paminna om tidigare aberopade resolutioner 1261 (utfardad 1999)
och resolution 1265 och resolutionen fran 1296 (2000) och 1314 (2000). Darom uttalanden som
sdkerhetsradets ordférande gjort infor medierna, dven uttalanden som ordféranden gjorde pa Férenta
Nationernas Internationella kvinnodag den 8:e mars.

Foljande ar de relaterade resolutionerna som aberopas infér 1325

Resolution 1261 (utfardad 1999), handlar om att fa ett slut pa anvandningen av barnsoldater. Den
faststaller i forsta punkten, att rekrytering och inkallelse, samt anvandning av barn till att utféra
fientligheter eller delta i nationell vapnad styrka, att obligatorisk varnplikt for barn till barn under 15
for vapnade konflikter, ar enligt Romstadgan for ICC, ett krigsbrott. Sakerhetsradet férdémer i andra
punkten till resolutionen, barn som anvands som krigets maltavlor dar de antingen dodas, lemlastas
eller utsatts for sexuellt vald, kidnappning och deportering. Vidare kallar SR pa alla pakter att upphoéra
med attacker pa objekt som ar skyddade under internationell lag darav sarskild stéllen dar det ar
vanligt med séarskild narvaro av barnen, som sjukhus och skolor. SR kallar pa alla parter i tredje punkten
att strikt ratta sig efter atgarder enligt Genevekonventionen samt FN:s barnkonvention fran 1989, SR
betonar att alla stater maste fa ett slut pa straffriheten i vederbdrande brott och att halla de ansvariga
for brott mot Genevekonventionen stalld infér rattegang. | den femte punkten vidlkomnar och
uppmuntrar SR insatser pa nationell och internationell niva av alla iblandade aktorer, for utvecklingen
av ett mer sammanhéangande och effektivt ndrmande till fragan om barn och vdapnade konflikter. Under
den tionde punkter uppmanar SR alla parter i vapnade konflikter att vidta sarskilda atgarder for att
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skydda barn, specifikt flickor fran valdtakt och annan kénsbaserat vald. SR uppmanar att ta sarskild
hansyn till flickors behov under vapnade konflikter och dess efterdyningar, inklusive leveransen av
humanitart bistand. | den tjugonde punkten begdr SR att GF inldmnar en rapport om hur
implementeringen av resolutionen gatt till, detta skalla sammanstallas i samrad med alla parter i FN-
systemet.

Resolution 1265

SR ar uppmarksam pa den sérskilda sarbarhet flyktingar och intern deporterade personer har, och
bekréftar ater stater som huvudansvariga for att garantera skydd, sarskilt genom att vidmakthalla
sakerheten och civilstatusen pa flyktingar och internt deporterade personers kamp.

Sakerhetsradet understryker i denna resolution de sarskilda rattigheter och behov som barnen har
under vapnad konflikt, inklusive sadana som ett flickor har.

SR erkdnner den direkta och sarskilda paverkan av viapnad konflikt pa kvinnan, och i detta hinseende
baserat pa GF: s rapport vdlkomnar SR ett pagaende arbete inom FN-systemet for implementeringen
av ett konsperspektiv i humanitart bistand.

SR betonar betydelsen av att forebygga konflikter som kan utsatta den internationella freden och
sdkerheten, och i detta sammanhang framhaver vikten av att implementera passande forebyggande
atgarder for att l6sa konflikter, inkluderande anvandningen av FN:s och andra tvistlosnings
mekanismer och férebyggande medel av militdra och civila grupper, i 6verensstimmelse med relevant
tillhandhallande av FN-stadgan, SR:s resolutioner och relevant internationella instrument.

SR uppmanar alla berérda parter att strikt félja sina ataganden under internationella humanitara,
manskliga rattigheter och migrationsratt, sarskild de som innehaller Haag konventionens lydelse fran
1899 och 1907 och i Genevekonventionens bestdmmelser fran 1949 och tillaggsprotokollen fran 1977,
likval beslut fran Sakerhetsradet ; RES/1265 fran 1999

SR kallar pa alla staters om inte redan har gjort det borja ratificera de storsta instrumenten for
internationell humanitar, manskliga rattigheters och flyktingratten, och att gora passande lagstiftande,
rattslig och administrativa atgarder for att implementera dessa instrument inrikes, att gora ritningar
pa tekniska hjalp som ar lampligt fran relevanta organisationer inklusive Réda korsets internationella
Kommitté och FN organ.

SR betonar i denna resolution det ansvar som avilar stater for att fa ett slut pa den straffrihet och atala
de som star ansvariga for folkmord, brott mot maénskligheten och allvarliga Gvertradelser av
internationell humanitar ratt. Sdkerhetsradet fastslar mojligheten for ett slut pa detta genom att
anvanda internationella fakta-gravande kommission baserat pa artikel 90 fran forsta tillaggsprotokollet
till Genevekonventionen, Sikerhetsradet fastslar vikten av att arbete utfors av ad hoc tribunaler till
forna Jugoslavien och Rwanda, betonar staternas skyldighet att samarbete fullt ut med tribunalen och
erkdnna den historiska betydelsen i att tillampa Romstadgan for internationella brottsdomstolen, som
ar 6ppen for underskrift och ratificering av staterna.

SR baserar resolution 1296 pa rapporten General Forsamlingen framstéllt 8:e september 1999 under
titeln Skydd mot civila under bevapnade strider. FN:s sakerhetsrad paminner i detta sammanhang om



40

staternas ataganden enligt artikel 1 och 2 i FN-stadgan. SR beklagar och konstaterar anyo att det ar
mest civilier som svarar for den stora delen av krigsoffer i vipnade konflikter, och fortsatter i alltmer
bli maltavlor for stridande och bevapnade inslag. SR bekraftar sin oro 6ver de svarigheter som civila
genomlever under bevapnade konflikter, sarskilt nar det ar ett resultat av valdshandling riktad mot
civila, sarskilt kvinnor, barn och andra sarbara grupper, inklusive flyktingar och internt deporterade
personer. SR erkdnner den fortlépande effekt detta har pa en hallbar freds - och forsonings utveckling.

Med tanke pa den primara skyldigheten under FN-stadgan for bevarande av internationell fred och
sakerhet och med understrykandet av vikten att vidta atgarder med inriktning mot férebyggande av
konflikt och medling. SR vill ater bekréfta sitt engagemang for FN-stadgans syften sasom stadgat i
forsta och andra artikeln, inklusive atagandet i principerna for politisk sjalvstandighet, suveran
jamlikhet och alla staters territoriella okrankbarhet (integritet) och respekten for alla staters
suverdnitet. SR understryker vidare behovet av att alla berdrda parter efterlever bestammelserna i FN-
stadgan och de lagar och principer internationell ratt stadgar, sarskilt internationell humanitar ratt,
MR och flykting ratt, och att till fullo implementera SR:s relevanta beslut.

| punkt 19 i resolutionen upprepar anyo SR vikten av efterlevnaden av relevanta bestammelser i
internationell humanitdr ratt, MR och flykting ratt och att tillhandhalla lamplig utbildning i
vederborande ratt, inklusive barn - och genus relaterade bestammelser, likval i férhandling och
kommunikations skicklighet, kulturell medvetande, civilmilitdrers koordination och kanslighet i
forebyggandet av HIV/AIDS och andra Overforbara sjukdomar, for personal involverade i
fredsbevarande och fredsbyggande aktiviteter. SR kraver att General Férsamlingen ska sprida
passande radgivning och garantera att FN:s personal har for fragan passande traning. SR uppmanar
berérda medlemsstater att sprida det som ar ndédvandig och genomforbar instruktioner och i detta
hdnseende garantera att det inkluderar i programmen for de personal som ar involverade i liknande
aktiviteter for vederbérande fragor passande traning.

| punkt 22 paminner SR om beslut som SR:s medlemmar faststallt som framgatt av SR:s Ordférande
den 17 april 2000 (S/2000/319) for att etablera tillfalligt en under Sikerhetsrddet informell
Arbetsgrupp om den allmanna fragan rorande sanktioner och hemstaller informella arbetsgruppen att
betdnka de rekommendationer Generalférsamlingen gor i sin rapport fran 8 september 1999 som
relaterar till vederbérande mandat.

| den resolutionens 25:e punkt hemstdller SR Generalférsamlingen att avldagga den 30 mars 2001
dennes nasta rapport om skydd av civila i vdpnade konflikter, med siktet att hemstélla fore sadana
rapporter i framtiden, vidare hemstills det at Generalférsamlingen att i berdérda rapport inkludera
sadana ytterligare rekommendationer pa samma satt som SR och andra FN organ, handla inom sina
respektive ansvarsomraden, kunna vytterligare forbattra skyddet av civila i situationer under
bevapnade strider och uppmuntra Generalférsamlingen att konsultera med “inter-agency standing
Committee” i forberedelsen av rapporten.
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1.2.Resolution 1314

SR betonar i punkt 2 alla staters ansvar att fa ett slut pa straffriheten och att atala de som star till svars
for folkmord, brott mot manskligheten och krigsbrott, och i detta avseende betonar SR behovet av att
i exkludera dessa som star till ansvar for namnda brott sd mycket som mojligt frdn amnesti
bestammelser och liknande lagstiftning.

| tredje punkten uppmanas alla parter i bevapnade konflikter att respektera till fullo internationell ratt
som ‘ar tillampbar for skydd och sakerhet av barn i vdapnade konflikter, sarskilt Genevekonventionen
fran 1949 och ataganden tillampbar med de under tilldggsprotokollet fran 1977, FN:s barnkonvention
fran 1989 och valfri protokoll fran 25:e maj 2000 och att ha i minne Romstadgan for internationella
brottsmalsdomstolens relevanta bestammelser.

Resolutionens 13:e punkt understryks vikten av att beakta flickors sdrskilda behov och sarskilda
sarbarheter som drabbade under vapnade konflikt, inklusive bland annat de som gar under rubriken
hushall, forédldralsa, sexuellt utnyttjad och utnyttjade som barnsoldater. Hir uppmanas att deras
manskliga rattigheter, skydd och omsorg inkorporeras i de policy och program som utvecklas, dven i
de programmen for foérhindring, avvapning och demobilisering och reintegrering.

Under den 16:e punkten valkomnas de nyligen tagna initiativ tagna av regionala och lokala
(subregionala) organisationer och arrangemang for att skydda barn paverkade av vdapnade konflikter
och uppmanar de att:

a)overvaga en etablering inom deras egna sekretariat ett barnskydds enhet som ska implementera och
utveckla policyn, aktiviteter och forsvar till forman fér barn drabbade under vapnade konflikter, har
ska om moijligt barn inkluderas i utformningen och inférandet av sadana policyn och program.

e) integrera ett genusperspektiv inom all policy, program och projekt

f)overvaga att tillkdnnage initiativ pa regional niva for en fullskalig implementering av forbudet mot
anvandningen av barnsoldater som strider mot internationell ratt.

1.3.Resolution 1325

Aberopar relevanta uttalanden som presidenten gjorde under tillfillet for FN:s Dag fér Kvinnans
rattigheter och internationell fred (Den internationella kvinnodagen) 8:e mars 2000 (SC/6816)

Sakerhetsradet aberopar i resolutionen de ataganden som Beijing Deklarationen och plattform for
handling saval som de tilldggsprotokollen under FN:s av GF 23:e session under titeln “Kvinna 2000:
Jamlikhet, utveckling och fred i det 20:e arhundradet, specifikt det uttalande géallande kvinnor och
bevapnade konflikter.

SR uttrycker sin oro 6ver att civilbefolkningen och séarskilt kvinnor och barn, dr de som allra flest
drabbas hart under vapnade strider, bland annat som flyktingar antingen fordrivna i sina egna lander
eller

Sakerhetsradet bekraftar ater den viktiga roll kvinnan har i férebyggande och |6sning av konflikter och
i fredsbyggande, hari betonas det vikten av kvinnors jamlika deltagande och fullstdndiga engagemang
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i alla insatser som syftar till att uppratthalla och framja fred och sdkerhet. Sdkerhetsradet paminner
anyo om behovet av att 6ka kvinnors roll i beslutsfattande med avseende pa konfliktforebyggande
atgarder och 16sning.

Sakerhetsradet bekraftar ater pa nytt dven behovet av att till fullo implementera internationell
humanitar ratt och manskliga rattigheter som skyddar kvinnans rattigheter och flickors under - och
efter konflikter.

1.4.FN:s grundsatser och principer fastlaget genom Friendly relations-
deklarationen

1)principen om att stater skall avhalla sig fran vald, 2)principen om att stater skall 16sa sina
internationella tvister med fredliga medel 3)skyldighet, i éverenstimmelse med stadgan, att inte
ingripa i en angelagenheter som faller inom en annan stats egen behérighet 4)staternas skyldighet att
samarbete enligt stadgan 5) egalitetsprincipen, staternas suverana likstalldhet 7) principen att staten

skall arligt fullgsra de forpliktelser den atagit enligt stadgan (bona fide)’*.

1.5. FN-hantering av Koreakonflikten

FN-kommissionen som upprattades 1947 for att 6vervaka fria val i Koreas sédra saval som norra sida,
fick bara tillstand till 6vervakning av s6dra breddgraderna, vilket ledde till att FN:s generalforsamling
antog en resolution som polariserade tillstandet genom att forklara regeringen i sédra Korea som
laglig. Amerikanska trupper och militdr administration uppfordes i sdodra Korea och 1948
proklamerades republiken Korea och 73-3ariga Syngman Rhee som president. Tvd manader efter
proklamering av republiken i sédra Korea, utropades i norr den Demokratiska folkrepubliken Korea,
med Kim Il Sung kommunistledare, till regeringschef. Kommissionen bdrjade rapportera 1950 om vad
officiella historieskrivarna kallar storskalig invasion fran Nordkoreansk hall, detta utan att ha tilltrdde
till gransen i norr. Forna Jugoslavien forsokte 6vertyga sakerhetsradet till att ta till en mer medlande
roll genom att foresla att utbrottet kring krigshandelserna maste utredas noggrannare for att reda ut
ansvarsskulden, att man skulle bjuda in en nordkoreansk representant for att forklara Nordkoreas
position da Sydkorea haft samma mojlighet, sdkerhetsradet avslog en sadan forklaring genom
majoritetsbeslut. USA presenterade ett resolutionsforslag som utgick fran bradskande militar
intervention mot Nordkorea, som foljd av att den inte atlytt en tidigare resolution. Sdkerhetsradet
antog denna resolution med 7 réster mot 1, varpa ocksa Sovjetunionen var franvarande, och Egypten
och Indien fick ej tillfallet att ta stallning pa grund av avsaknad av instruktion. Resolution 83 27 juni
1950 konstaterade att Nordkorea begatt brott mot freden, att Nordkorea inte tillbakadragit sina
trupper och att Sydkorea maste bistas med hjalp att tillbakavisa “det vidpnade angreppet och aterstilla
internationell fred och sdkerhet inom omradet”. Tva dagar senare uppgav Trumanadministrationen att
de auktoriserat ”i enlighet med tva FN-resolutionerna” US Air Force att attackera Nordkoreas militara
mal och beordrat en militdr blockad av hela Koreas kustremsa. Det framgick att den amerikanska
generalen som hade befédlet 6ver interventionen, hade gett klartecken fér markstyrkor som understod.
Sovjetunionen papekade att Sdkerhetsradets resolution 83 var olaglig och stred mot stadgans artikel
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27 som kravde bifall fran radets alla permanenta medlemmar. Interventionen utférdes uteslutet av
USA:s krigsmakt, med ett fatal lander som skickade sina bidragstrupper. Hela FN-insatsen misslyckades
att sta till sakerhetsradets forfogande, istallet var det helt och hallet under amerikansk kommando dar
befidlhavaren svarade direkt infor Vita huset inte infor FN. Mellan 1950-53 fordes ett enormt férodande
krig mot Nordkorea, 1953 kunde man slutligen enas om ett stillestandsavtal, med parterna Nordkorea
och Kina, och motparterna UNC (United Nations Command). Stillestdndsavtalet satte in en
efterlevnadskommission med representation av bagge parterna, varpa FN representerade Sydkorea.
Stadgans reguljara sanktionsforfarande, med kravet pa att tillsatta ett militart stabsutskott under FN:s
sdkerhetsrads regi enligt stadgans artikel ignorerades helt. FN-narvaron var allt annat dn opartisk vilket
gjorde det nédvandigt att tillkalla en évervakningskommission bestaende av neutrala lander, vilket i
sig ar unikt da FN-stadgan har inget utrymme for neutral part i konflikter dar en aggressorstat utnamns

och utkrdver medlemmarnas ensidiga insatser mot den staten.’?
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