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Abstract

A municipality is a certain territory within the borders of Sweden, which has self-
governing rights in certain areas. The City Council is the municipality's highest decision
making body and consists of elected people who represent political parties. The rules
that determine what a municipality may do is known as the municipal competence. The
purpose of this study was to find out more about the municipalities, clarify the limits
within which they may act and analyze my main example, the Coop Arena case. The
method for the writing of this essay has been the classic legal, which means the study of
legal texts, doctrine and legal practice. After my own investigations and interpretation
of what the law and legal practice says concerning the municipal competence in my
main example, I can only come to the conclusion that the Luled municipality in this case
acted within their powers.



Sammanfattning

En kommun &r ett visst territorium inom Sveriges grianser som har en sjélvstyranderétt
inom vissa speciella omraden. Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande
organ och bestér av politiskt valda personer som representerar politiska partier. De reg-
ler som bestimmer vad en kommun far gora kallas den kommunala kompetensen. Syftet
med uppsatsen var att ta reda pd mer om kommuner, reda ut inom vilka granser de far
agera och analysera mitt huvudexempel, Coop Arena - affdren. Metoden for skrivandet
av denna uppsats har varit den klassiska juridiska, vilket innebidr studier av lagtext,
doktrin och réttspraxis. Efter egna undersdkningar och tolkning av vad lagen och rétts-
praxis sdger angdende den kommunala kompetensen i mitt huvudexempel, s& kan jag
endast komma till den slutsatsen att Luled kommun i detta fall handlat inom ramarna for
sina befogenheter.



Forkortningar

KL — Kommunallagen
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Syfte

Syftet med denna uppsats r att gora en rittslig utredning av den kommunala kompeten-
sen for att ta reda pd inom vilka ramar kommunerna i Sverige har rétt att agera. Var gér
egentligen gransen for vad som rdknas som tillatet stdd till enskild?

Mitt huvudexempel som kommer behandlas dr den uppmérksammade Coop Arena -
affiren mellan Luled kommun och Luled hockey, dir frdgan varit om den kommunala
kompetensen dverskridits.

Detta ér det fall som véckte mitt intresse for frdgor gdllande den kommunala kompeten-
sen och inspirerade mig till att utdka mina kunskaper inom det kommunalréttsliga om-
radet och att skriva denna uppsats.



Metod

Den metod jag anvint mig av vid skrivandet av denna uppsats ar den som kallas for den
klassiska juridiska metoden.

Jag borjade med att studera lagtexten inom det omrade som var relevant for mitt arbete,
det vill siga kommunallagen. Jag ldste dven de lagrum i regeringsformen som har en
koppling till kommuner och de frdgor jag var intresserad av. Genom de juridiska data-
baser som finns tillgédngliga via LTU: s hemsida letade jag reda pa réttspraxis med
koppling till den kommunala kompetensen. Jag studerade dven forarbeten till kommu-
nallagen som jag fick tillgdng genom samma databaser.

Den doktrin jag har anvint mig av ldnades dels frdn LTU: s bibliotek och dven fran
biblioteket pad Kulturens Hus. Efter att ha 1dnat en bred bas av juridisk litteratur inom
kommunalritt gjorde jag markeringar och anteckningar, och ldste omrdden rorande den
kommunala kompetensen och kommuner i allménhet.

Jag har dven gjort ett besdk hos Luled kommun och tagit del av de allmdnna handlingar
som fanns att tillga géllande Coop Arena — affédren i form av kommunfullmaktiges sam-
mantridesprotokoll.

Efter insamlandet och studerandet av dessa killor viantade skrivandet.



Avgransningar

I denna uppsats har jag valt att begransa mig till kommunallagen och regeringsformen,
som behandlar kommuner, fullméktige och nimnder, och den kommunala kompetensen.
Jag har valt att inte skriva om omréden som jag kdnner skulle hamna utanfoér de omra-
den dar min fokus i denna uppsats ligger. De punkter som beskrivs dr de som jag ansett
ar vésentliga for forstdelse av de kommunalrittsliga reglerna som behandlar den kom-
munala kompetensen. For just detta arbete har inte forarbeten varit anviandbara och den
information jag behovt har jag fatt av lagtext, doktrin och réttspraxis.



Kommuner — allmant

Vad ér egentligen en kommun? Vem fattar besluten i kommunerna och inom vilka ra-
mar maste besluten fattas? Finns det ndgra skarpa granser for vad en kommun fir och
inte fir gora? For att kunna gé djupare i de kommunalrittsliga problem som kan upp-
komma krivs att dessa frdgor besvaras och att vissa grundliggande kunskaper om
kommuner erhélls.

Pé detta sitt finns indelningen av riket lagstadgat:

RF 1 kap 7§ I riket finns primarkommuner och landstingskommuner. Beslutanderatten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

Statens makt i Sverige balanseras av en kommunal sjélvstyrelse pa tva nivaer, kommu-
nen och landstinget. Kommunal sjélvstyrelse hor ihop med kommunal demokrati. Med
detta menas att kommunmedborgarna har réitt och mgjlighet att genom val ha inflytande
pa kommunala beslut." Med kommuner menar man en borgerlig primérkommun och
landstingen kallas sekundarkommuner, dérfor att de innesluter ett antal primér-
kommuner. Om inte annat dr fOreskrivet utgdr varje ldn och tillhdrande primér-
kommuner ett landsting.” I dagligt tal bendmns de oftast bara som kommuner och lands-
ting. Det finns 290 kommuner och 18 landsting i Sverige.

Pé detta sitt inleds kommunallagen:

1 kap 1§ Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Dessa skoter pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund de angelagenheter som anges i denna lag eller i sarskilda foreskrifter.

En kommun &r alltsd ett visst omrade i Sverige som enligt denna paragraf &r sjalv-
styrande. Uttrycket om det kommunala sjdlvstyret dr i sig obestdmt, men har ansetts
innebdra att det skall finnas en sjélvstindig bestimmanderdtt for kommunerna som
inom vissa ramar skall vara fri.’

Kommunerna dr dock inte helt sjélvstindiga frén staten, utan det dr staten som &r ytterst
ansvarig for verksamheten i samhillet.”

Huvudregeln ir att reglerna om vad en kommun fér och inte fir gora, befogenheter, och
de skyldigheter som kommunerna har, skall bestimmas genom lag.’

RF 8 kap 5 § Grunderna foér andringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen
bestammes i lag. I lag meddelas ocksa féreskrifter om kommunernas befogenheter i dvrigt
och om deras aligganden.

Detta ger alltsa uttryck for sambandet mellan kommuner och staten och visar kravet for
riksdagens medverkan for att bestimma om de kommunala uppgifterna och bestdm-
mandet om inom vilka ramar kommuner far handla.®

" Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 11

* Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7¢ upplagan sid. 11

? Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 22
* Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 22

> Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 23
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Fordelning av uppgifter mellan stat och kommun har fordndrats med tiden. Arbets-
formedlingen, polismyndigheten och delar av vigvasendet dr uppgifter som nu hor till
staten. UtOver att staten stiftar lagar som anger villkoren for kommunernas verksamhet,
sa kontrollerar och styr den genom att utfirda forordningar och foreskrifter samt genom
myndigheternas tillsyn 6ver kommunerna. Staten kan ocksd pdverka kommunernas
ekonomiska villkor indirekt genom den allménna ekonomiska politiken.’

En kommun é&r en juridisk person och har alltsé rétt att sluta avtal och till exempel att
kopa eller sélja fastigheter. Kommuner har dven ritt att inga borgen och kan bli skyldig
att betala skadestand.®

Pa vissa vésentliga punkter skiljer sig dock kommuner frin privatrittsliga juridiska per-
soner och man brukar dd beteckna kommuner som offentligréttsliga juridiska personer
for att skilja dem 4t.” En kommun &r inte nagon frivillig sammanslutning mellan enskil-
da privatpersoner, utan det star skrivet i lag (RF 1 kap 7 § och KL 1 kap 1 §) att vi i
Sverige har primdrkommuner och sekundiarkommuner, och att Sverige dr indelat i
kommuner och landsting. Att det skall finnas kommuner &r alltsa ett krav enligt svensk
lag.

Detta dr den forsta visentliga skillnaden mot vanliga juridiska personer.'’

En annan skillnad &r att en person inte véljer att ansoka om medlemskap i en kommun,
utan detta sker per automatik d& en av grunderna for medlemskap ir uppfyllda.'' Dessa
grunder far vi reda pd genom denna paragraf:

KL 1 kap 4 § Medlem av en kommun ar den som ar folkbokférd i kommunen, dger fast egen-
dom i kommunen eller ar taxerad till kommunalskatt dér. Medlem av ett landsting ar den
som ar medlem av en kommun inom landstinget.

Det &r bara den som &r medlem i en kommun eller ett landsting som har rétt att 6ver-
klaga beslut som ir fattade av den kommunen eller det landstinget.'?

Kommuner har dven en ritt att ta ut skatt av sina kommunmedlemmar for att skota sina
uppgifter.”

KL 1 kap 5 § Om kommunernas och landstingens ratt att meddela féreskrifter och att for
skotseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det foreskrifter i regeringsformen.

RF 1 kap 7 § 2 st. Kommunerna far taga ut skatt for skétseln av sina uppgifter.

En kommun &r dven en del av Sveriges territorium, alltsa ett visst omrdde dir kommu-
nen kan agera.

Detta har betydelse for kommunens kompetens och befogenheter darfor att enligt en
princip kallad lokaliseringsprincipen, s& & kommunen begransad till att agera inom
kommunens territorium och till det som har med det att gora.'*

% Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 23
7 Hiaggroth, Soren/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin — Kommuner och landsting — en
grundbok, 1a upplagan sid. 21

¥ Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 19
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En fysisk person kan alltsd vara medlem av en kommun om nagot av de uppriknade
rekvisiten dr uppfyllda, men dven en juridisk person, en kommun eller staten kan vara
medlem. For juridiska personer sa dr innehav av en fastighet i en kommun den enda
mdjligheten att 4 medlemskap i den kommunen dir fastigheten ligger. Det &r mojligt
att ha dubbla kommunmedlemskap, t. ex d& genom att dga en fastighet i en annan kom-
mun #n dir man &r bosatt."

Om flera personer dger en fastighet tillsammans, sé ér alla dgarna automatiskt medlem-
mar i den kommunen dir deras gemensamma fastighet 4r beligen.'® Eftersom dgande-
skap till en fastighet i en kommun grundar till medlemskap bade for juridiska och fysis-
ka personer, sd innebir det att minga fysiska och juridiska personer &r medlemmar i
kommuner dér de inte betalar ndgon kommunalskatt.

Enligt lagens mening sd ar staten medlem i mdnga kommuner i landet eftersom staten
dger fast egendom i1 minga av landets kommuner. T. ex statliga aktiebolag dr medlem
av de kommuner dir de ligger."” Bade rittigheter och skyldigheter ir forknippade med
att vara medlem i en kommun. Kommunmedlemmar har t. ex ritt att ta del av den servi-
ce som en kommun ger, ritt att rosta i folkomrostningar som halls och dven ritten att
overklaga kommunala beslut. De framsta skyldigheter som dr forknippade med med-
lemskapet i en kommun é&r skyldigheten att betala kommunalskatt och andra avgifter
som kolrgnmun beslutar skall uttagas for diverse tjdnster som tillhandahalls for medlem-
marna.

Varje medlem av en kommun har rétt att fa lagligheten av ett beslut av kommunen pro-
vad genom att dverklaga till forvaltningsrdtten. Om det inte &r uppenbart att den kla-
gande inte dr medlem av kommunen sé géller en medlemspresumtion och den klagande
behdver alltsa inte bevisa sitt medlemskap. '’

KL 10 kap § 1 st. Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ratt att fa lagligheten
av kommunens eller landstingets beslut provad genom att dverklaga dem hos férvaltnings-
ratten.

En annan formén som tillkommer kommunmedlemmar &r att den som &r folkbokford i
kommunen har rostrétt och dr valbar till kommunala uppdrag sa ldnge de dr 18 ar gamla
senast pd valdagen. svenskt medborgarskap &r inget krav for att ha rostrétt eller {for att
vara valbar, utan det ricker att ha varit folkbokford i Sverige tre ar i f6ljd innan val-
dagen.”’Detta star lagstadgat i denna paragraf:

KL 4 kap 2 § Rostratt vid val av ledaméter och ersattare i kommunfullméktige har den som
ar folkbokférd i kommunen, senast pd valdagen fyller 18 &r och

1. &r medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare),
2. ar medborgare i Island eller Norge, eller
3. for det fall de ar andra utlanningar, har varit folkbokférda i Sverige tre 8r i foljd fére val-
dagen.

'* Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 20
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Fullméiktige och nimnder - allmant

KL 3 kap 1 § I varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande férsamling: kom-
munfullmaktige i kommunerna och landstingsfullmaktige i landstingen.

Fullméktige bestar av direkt valda representanter som &r framrdstade vid kommunal-
valen. Ledaméterna viljs 1 samband med riksdagsval for fyra ar. Antalet ledamoter som
sitter 1 kommunfullméktige bestdms efter hur manga med rostrétt det finns i kommunen
och landstinget.”'

KL 5 kap 1 § Fullmaktige bestdmmer hur manga ledaméter som fullméktige skall ha.
Antalet skall bestdmmas till ett udda tal och till minst

31 i kommuner med 12 000 rostberattigade invanare eller darunder och i landsting med 140
000 rostberattigade invdnare eller dérunder,

41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rostberattigade invanare,

51 i kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rostberattigade invénare och i landsting
med 6ver 140 000 till och med 200 000 réstberattigade invanare,

61 i kommuner med 6ver 36 000 réstberattigade invanare, och
71 i landsting med &ver 200 000 réstberattigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med &ver 300 000 réstberattigade invanare skall dock
antalet ledamoéter bestémmas till minst 101.

En kommun eller ett landsting kan dock besluta att antalet ledamdter skall vara storre dn
de minimikrav som finns skrivna i denna paragraf. Fullmiktige &r det enda kommunala
organ som viljs direkt av kommunmedborgarna och som skall sammantréda offentligt.
Alla ledamoter 1 fullméktige av politiskt engagerade personer som ir invalda pé parti-
listg)zr och &r beroende av partitillhorighet 1 sin verksamhet som foretrddare for viljar-
na.

Fullméktige véljer sjidlv en ordférande bland ledamoéterna och dven en eller flera vice
ordforande. Ordforanden leder kommunfullmiktiges sammantrdden, men har inte ndgon
beslutsmakt i Gvrigt utan uppgifterna ér frimst representativa.”

Alla viktiga kommunala beslut som fattas, gors sa av fullméktige. Styrelsen eller en
niamnd kan dock fa fatta beslut i fullmiktiges stille.”*Vid sidan av fullmiktige bestar
den politiska organisationen i kommuner och landsting av nimnder. En ndmnd &r ett
organ som fungerar beredande och verkstdllande at fullmiktige och ndmnder har dven
vissa beslutsfunktioner.

2 Héggroth, Soren/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin — Kommuner och landsting — en
grundbok, 1a upplagan sid. 41

** Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7¢ upplagan sid. 169

 Peterson, Olof — Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 145

** Haggroth, Soéren/Peterson, Carl-Gunnar — Kommunalkunskap — s fungerar din kommun, 3¢ upplagan
sid. 65



Grundtanken &r att inte fullmiktige och ndmnder samtidigt skall ha samma befogen-
heter. Fullmiktige dr de som fattar besluten, medan ndmnder svarar for att kommun-
fullmiktiges beslut verkstills. *°

Némnder beslutar i de fragor som fullméktige delegerat till dem. Exempel pa séddana
bemyndiganden fran fullméktige till en ndmnd kan vara upptagande av 1an eller av-
yttring av fastigheter. For att fullméktige skall kunna kontrollera hur ndmnder har skott
sina uppdrag, sd har nimnder en redovisningsplikt till fullméktige gdllande hur de full-
gjort sina uppdrag. *°

Denna redovisningsplikt finns lagstadgad i KL 3 kap 15 §.

Enligt KL 3 kap 3 § sa skall kommunfullméktige tillsidtta de nimnder som behdvs for
att fullgéra kommuns eller landstings uppgifter.

Det ar fullméktiges uppgift att ta stéllning till vilka nimnder som skall finnas och vilka
uppgifter de skall ha hand om. Fullméktige beslutar 4ven om de skall verka pa central
eller lokal niva.*’Fullméktige behéver alltsa inte tillsétta andra nimnder 4n en kommun-
styrelse om det inte krdvs for vissa uppgifter. Att det skall finnas en styrelse dr dock
lagstadgat i denna paragraf:

KL 3 kap 2 § Kommunfullmaktige skall tillsatta en kommunstyrelse och landstingsfullmaktige
en landstingsstyrelse.

Reglerna for vem som dr valbar till kommunstyrelsen och ndmnder dr samma som géller
for val till kommunfullméktige. Den som fyller 18 ér senast pa dagen for valet dr valbar
till nimnden.”®

Styrelsen ér fullmédktiges beredande organ och bereder och yttrar sig over drenden som
skall handlidggas av kommunfullméktige. Den skall leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Styrelsen skall dven ha uppsikt dver dvriga ndmnders
verksamhet och den verksamhet som kommunen bedriver i bolagsform.

Om inte fullmiktige bestdmt att en annan ndmnd skall ha hand om medelsforvaltningen,
sa ar det styrelsens uppgift. I praktiken &r styrelsen ett 6verordnat, centralt maktorgan
som far begira in yttranden och upplysningar fran 6vriga nimnder.”

** Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 116
*® Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 45
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Fullmiktiges uppgifter

Fullméaktige dr det hogsta beslutande organet i en kommun och man kan gdra en liknel-
se och kalla fullmidktige for kommunens riksdag. Sa vilka uppgifter har dd kommun-
fullméktige?

Omradet dir fullméktige fattar sina beslut handlar om avgdéranden som &r av en mer
grundlidggande natur eller 4r mer generella.’’I kommunallagen utrycks detta som att
“fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for

kommunen eller landstinget”.”!

De omrdden dér fullmiktige &r den som maste fatta besluten och dar delegering till sty-
relsen eller en annan nimnd inte &r mgjlig, finns uppraknade i KL 3 kap 9 §. Man kan
utgd ifrdn att de omraden som inte finns med i denna paragraf alltsa dr en angeldgenhet
for styrelsen eller annan namnd och ér delegerbart.”

Fullméaktige viljer vilka ledamoter som ska sitta i styrelsen och de dvriga kommunala
ndmnderna. Kommunalrdd och ordforande till styrelsen utses ocksa av fullméktige. De
ndmndemdn som jobbar vid tingsritterna och ledamoter i styrelser i kommunala bolag
utses ocksa av fullmiktige.*

Finansiella beslut som fattas i en kommun som handlar om kommunens férmogenhet,
eventuella 1&n och kop och forséljning av fastigheter, dr andra exempel pd uppgifter som
ocksa dr fullméktiges ansvar. Alla beslut som handlar om utgifter ar ett drende for full-
miktige.”*

Faststillande av avtal, t. ex rorande de kommunalanstilldas I6ner och anstéllnings-
villkor och kontroll 6ver hela den kommunala verksamheten, sisom arsredovisningar, ar
dven det uppgifter for fullmiktige. Fullmiktige utdver forordningsmakt, vilket betyder
att de har ritt att utfarda lokala bindande foreskrifter om t. ex renhallning eller radd-
ningstj?’snst. Fullméktige skall f6lja upp och kontrollera hela den kommunala verksam-
heten.

%% Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 126
*! Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 170
*? Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 171
*? Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 171
** Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 127
** Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 172
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Namnders uppgifter

De kommunala ndmnderna har en viktig roll i kommunernas verksamhet, for det ar till
dem som kommunmedlemmarna i forsta hand vénder sig till. Darfor ar det viktigt att
organisationen med nimnder utformas pé ett sadant sétt att service tillgodoses och infly-
tandemdjligheterna for kommunmedlemmarna utformas efter deras behov.

KL 3 kap 13 § Nimnderna beslutar i fragor som rér forvaltningen och i frdagor som de
enligt lag eller annan forfattning skall handha.

Ndmnderna beslutar ocksd i fragor som fullmdktige har delegerat till dem.

Némnderna i en kommun har enligt denna paragraf hand om forvaltningen och fattar
beslut som hor ihop med den. Att tillhandahalla tjénster &t allménheten, som t. ex distri-
buera el och vatten, eller utlining av litteratur pa kommunala bibliotek.’” Fullmiktige
kan besluta att en ndmnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for kommunen,
eller vara understélld en annan nidmnd. Det dr fullmiktige som beslutar om nimndernas
verksamhetsomrade.

I vissa &mnen dr nimnderna bundna av vad fullméktige har beslutat, t. ex kollektivavtal
som kommunen ingatt. Namnderna skall dven besluta i vissa fragor som tillkommer
dem genom speciallagstiftning som t. ex socialtjénstlagen.’®Agerandet enligt speciallag-
stiftningen innefattar inslag av myndighetsutovning och det ar en beslutsbefogenhet for
ndmnder som dr exklusiv dérfor att det dr forbjudet for fullmidktige att lagga sig i och
bestimma hur nimnder skall agera i enskilda fall vid myndighetsutdvning.

KL 3 kap 14 § Namnderna bereder fullméktiges arenden och ansvarar for att full-
maktiges beslut verkstalls.

Med beredning menas att namnden skall forbereda ett drende for kommunfullmaiktige sé
att det ar klart for fullmiktige att fatta ett beslut. Ndmnden skall ha rett ut fakta om opi-
nionsldget och vilka konsekvenser som skulle kunna uppkomma. I beredningsarbetet
skall materialet bearbetas och forslag till beslut skall limnas till kommunfullmiktige.*

%% Haggroth, Séren/Peterson, Carl-Gunnar — Kommunalkunskap — s fungerar din kommun, 3¢ upplagan
sid. 84

37 Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 49

*¥ Haggroth, Séren/Peterson, Carl-Gunnar — Kommunalkunskap — s fungerar din kommun, 3¢ upplagan
sid. 88

%% Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 188
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Viktiga kommunala principer

KL 2 kap 1 § Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sddana angeldgenheter av all-
maént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan.

I denna paragraf anges den sa kallade lokaliseringsprincipen som dr en av de viktiga
principer som finns som avgdr hur en kommun kan agera. Innebdrden av denna paragraf
ar att for att nagonting skall vara en angeldgenhet for en kommun, sé krévs att den har
en anknytning till den kommunen. Det ricker inte bara att det ligger i kommunmed-
lemmarnas intresse, utan det krdvs att angelégenheten har ndgon sorts koppling till
kommunen och dess omrade.*’

Det krivs alltsé inte att verksamheten bedrivs inom kommunens territorium, utan att den
ar knuten till kommunen. Detta gor att kommuner har ansetts ha ritt att vara inblandad 1
verksamhet pa en annan kommuns territorium t. ex flygtrafik*' eller eldistribution®*, for
att det har angatt medlemmarna i en kommun att ha tillgang till detta.*

KL 2 kap 2 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal fér ndgot annat.

Denna paragraf uttrycker den sé kallade likstdllighetsprincipen och innebér, som det star
1 paragrafen, att kommunmedlemmarna skall behandlas lika om det inte finns nagra
speciella omsténdigheter som sdger annat. Utgédngspunkten for den hér paragrafen &r
likhetsprincipen (RF 1 kap 9 §) om allas likhet infor lagen.

En kommun fér inte sdrbehandla medlemmar av kommunen som har olika meningsupp-
fattningar och kommunala avgifter fir inte utan speciellt stdd i forfattning bestimmas
till en viss niva till en medlem och en annan niva till ndgon annan beroende pd deras
betalningsforméga.

Eftersom kommunens uppgift &r att tjina de egna medlemmarna med hjilp av de skatter
som de betalar, har det ansetts mojligt for kommuner att sdrbehandla méanniskor som
inte &r kommunmedlemmar. T. ex att en kommun ansetts kunna ta ut hogre hamnavgift
for en person som inte &r kommunmedlem &n for de som varit det. Detta har godtagits i
rittspraxis.**

KL 8 kap 3 ¢ § Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter én som svarar mot
kostnaderna fér de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahdller
(sjalvkostnaden).

Denna paragraf ger uttryck for dnnu en viktig kommunalréttslig princip, den s kallade
sjalvkostnadsprincipen.

0 Lindquist, Ulf — Kommunala befogenheter, 6¢ upplagan sid. 52
*'RA 1974 A 2082

*RA 1976 Ab 236

* Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 89

4 Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 22
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Inneborden av detta dr att en kommun eller ett landsting inte far bedriva spekulativ
verksamhet och att avgifterna inte skall séttas pa en niva dér syftet dr att utfa vinst. De
avgifter som dr hogre dn vad som motsvarar kostnaderna for att tillhandahdlla en tjénst
ar inte tillatna. Med avgift menas en ekonomisk erséttning som kommunen kan ta ut for
de olika tjanster for allminheten som tillhandhélls for kommunmedlemmarna.*’

Sjilvkostnaden ér den grins for det sammanlagda uttagandet av avgifter som géller for
kommunal verksamhet. Endast verkligt motiverade kostnader far ligga till grund for
kostnadsberikningen och den ska framgad av bokforingen for verksamheten. Huvud-
regeln &r att sjdlvkostnadsprincipen giller for all kommunal verksamhet vare sig det dr
en specialreglerad eller en frivillig verksamhet det handlar om.*

Enligt sjdlvkostnadsprincipen sé finns det alltsd bestimmelser om att kommunen inte
far 6verskrida en viss grins i avgiftsuttagandet sé att syftet dr att g med vinst, men det
ar inte forbjudet for en kommun att gad med forlust for kommunmedlemmarnas bésta.
Principen hindrar inte en kommun frén att helt finansiera en verksamhet med skatte-
medel, dven om det hade varit mojligt att egentligen ta ut avgifter av de kommun-
medlemmar som Onskar ta del av den. Det finns inget tvang att ta ut avgifter, utan ut-
gangspunkten 4r att en kommun skall finansiera sin verksamhet med skattemedel.*’

Principen syftar pd det totala avgiftsuttaget for en verksamhet och géller for kommun-
medlemmar savél som for icke-medlemmar. Dér likstéllighetsprincipen séger att det dr
acceptabelt att 1 vissa fall sdrbehandla icke-kommunmedlemmar, s& géller enligt sjalv-
kostnadsprincipen att avgifter som kommuner uttar for olika verksamheter dr samma for
medlemmar som icke-medlemmar. **

Sjilvkostnadsprincipen innebiér inte att det &r totalt forbjudet att avgifterna overstiger
kostnaderna. Kommunerna baserar nivan pé avgifterna pd budgeterade kostnader och da
det inte alltid &r mojligt att kunna uppskatta de exakta kostnaderna i forvig, sé kan in-
takterna frn avgifterna dverskrida den budgeterade kostnaden. Detta godtas sd ldnge de
inte overskrids i visentlig omfattning eller under en lingre tid.*

* Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 97

46 Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 186

*" Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 105

* Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 106

* Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 284
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Kommunal befogenhet

Sa vad har en kommun egentligen rtt att gora? Inom vilka ramar har kommunfullméak-
tige ratt att fatta beslut och inom vilka omraden fir kommunen handla utan att 6ver-
skrida den kommunala kompetensen?

KL 2 kap 1 § Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sddana angeldgenheter av all-
maént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan.

Det forsta rekvisitet for vad en kommun eller ett landsting far beblanda sig med féar vi
reda pa direkt genom orden “allmént intresse”. For att en kommun skall fa ta hand om
en angeldgenhet, s krivs det att det dr av allmént intresse for att det ska kunna ske.

Om det anses vara ett allmént intresse att en kommun framjar ett visst intresse, sd har de
ritt att gora sd, dven om det bara skulle berdéra en mindre del av kommunens omrade
eller om det endast &r till nytta for ett mindre antal av kommunmedlemmarna. Vad som
ar allménintresset far bedomas utifrdn om det &r 1dmpligt och skéligt att kommunen
befattar sig med en verksamhet.>

RA 2002 ref. 12

Fraga var om Tyresé kommun handlat inom grinserna for den kommunala kompeten-
sen ndr den namngav tva enskilda byvdgar. RegR menade att det aligger kommunerna
att ombesdrja att olika samhdllstjinster som t.ex. post, rdddningstjinst och hemtjdnst
fungerar effektivt. I detta mdste enligt RegR ingd att se till att klara och entydiga
adressuppgifter finns inom savdl detaljplanelagda som icke detaljplanelagda omrdden i
kommunen. RegR finner att namngivning av enskilda vigar far anses utgéra en angeld-
genhet av allmdnt intresse som har anknytning till kommunens omrade.

Det finns ingenting som hindrar en kommun frén att ldgga pengar péd belysning eller
underhdll av vagar som ligger inom ett visst omrade av kommunen, dven om det bara dr
till nytta for de som bor just dir. Kommun kan ha mdjlighet att lamna bidrag till byg-
gandet av enskilda vigar eller till elledningar som ir till for enskilda fastigheter.”'

RA 1993 ref. 32

Malmé kommun anslog infor ett riksdagsbeslut om en forbindelse éver Oresund medel
till en kampanj med syftet att skapa opinion for att forbindelsen skulle goras. RegR an-
sdag att det inte kunde anses vara en angeldgenhet for kommunen att pa sdtt som skett
aktivt séka paverka opinionen till forman for genomforandet av denna forbindelse.
Kommunen ansags overskrida sin kompetens.

*% Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per — Kommunallagen — kommentarer och praxis sid. 52
>! Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 85
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Omsténdigheten att en viss verksambhet tillgodoser ett behov hos manga av invénarna i
en kommun kan ses som ett tecken pa att det fyller en allmén, samhillelig funktion, men
ett sddant behov gor inte att det per automatik skall anses vara inom kommunens kom-
petens att beblanda sig med den.’

I kravet pé allménintresse ligger ett principiellt forbud mot att ge stod at enskilda perso-
ner, eftersom det i regel inte kan anses ligga i det allmédnnas intresse att enskilda perso-
ner erhéller understdd av kommunen. Allmént kan ségas att det inte &r tillatet for kom-
muner med prestationer till enskilda utan vederlag.>

I och med att det &r forbjudet for en kommun att tillhandahélla vederlagsfria prestatio-
ner, sd innebér dven detta att kommuner inte far efterge de fordringar som de har mot
sina medlemmar. Men detta innebér inte att det dr forbjudet for kommuner att utge ga-
vor av olika slag, t. ex julklappar till sina anstillda eller gdvor for lang och trogen tjanst,
till sina anstillda.>

KL 2 kap 8 § 2 st. Individuellt inriktat stéd till enskilda néringsidkare far ldmnas bara om det
finns synnerliga skal for det.

Kommuner och landsting far genomfora dtgirder for att framja niringslivet i kommunen
eller landstinget (KL 2 kap 8 § 1 st.), men enligt ovan nidmnda paragraf sa &r det inte
tillatet med stod till enskilda niringsidkare om det inte finns sérskilda skal till det. Nar
granserna for vad en kommun far gora for att stodja naringslivet bestimdes, sd sdg man
till statens ansvar for néringspolitiken och arbetsmarknad. Man sag dven pd konkur-
rensvillkoren for néringslivet och pa risken for att konkurrensen mellan alla enskilda
niringsidkare skulle snedvridas om enskilda parter gynnades av kommunen.”

RA 1989 not. 78 ir ett bra exempel pi ett fall dir kommun velat ge stdd till en enskild
néringsidkare och darigenom 6verskridit sin befogenhet.

Sedan kommunfullmdktige beslutat om kommunal borgen i syfte att stodja ett varvsfore-
tag och KamR upphdivt beslutet efter overklagande, sa fattade fullmdktige ett nytt beslut
som innebar att kommunen skulle forvirva varvets industrifastigheter och sedan pad
gynnsamma villkor hyra ut dem till foretaget. Utredningen i mdlet visade inte annat dn
att kommunens syfte med det senare av besluten varit att genom en kommunal insats
stodja foretaget ekonomiskt i en trdngd situation och dd fann RegR att kommun-
fullmdktige 6verskridit sin befogenhet.

Det dr alltsa inte tilldtet med stod till enskilda nédringsidkare, men dven om en kommun
inte 1 vanliga fall skulle ha rétt att stddja en verksamhet for att det skulle falla utanfor
den kommunala kompetensen sa finns det undantag dir de @nda kan agera. Om en viss
verksamhet redan har en anknytning till en kommunal verksamhet som redan finns, sd
skulle det vara opraktiskt och verklighetsfrimmande att forbjuda den verksamheten.”

>2 Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 85

>? Lindquist, Ulf — Kommunala befogenheter, 6e upplagan sid. 19
>* Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 95f

> Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 98

56 Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 29

1A



Exempel pé liknande fall dir verksamheter blir kompetensenliga pd grund av anknyt-

ning till redan befintlig kommunal verksamhet dr stuveriverksamhet for kommunéigda

hamnar och, forsédljning och vidare forddling av grus som kommer frdn kommunéigda
57

grustag.

Om servicenivén i en kommun sjunker till en nivd under det som &r acceptabelt kan en
kommun g4 in och stddja en enskild néringsidkare och anses handla inom den kommu-
nala kompetensen. T. ex genom att stodja hotellverksamhet eller affarer for tillgang till
livsmedel. Kommunen kan ha rétt att stodja pa detta sétt for att garantera kommun-
medlemmarna en viss standard av kommersiell service.

Av KL 2 kap 1 § framgar dven att kommuner inte sjélv skall f4 hand om sadana angela-
genheter som ankommer pd ndgon annan. De angeldgenheter som man kan tillrikna
staten, kan inte handhas av kommuner. Exempel pd sddana omraden kan vara polis-
verksamhet, utrikespolitik eller det nationella forsvaret.

RA 1990 ref. 9 ir ett bra exempel pa ett fall d4 en kommun ansetts ha dverskridit sin
kompetens och blandat sig i sddana uppgifter som ir statens ansvar.

Kommunfullmdktige uttalade sig om att kommunen som en symbolisk handling skulle
forklaras som en kdrnvapenfri zon for all framtid och att kommunen var beredd att ta
emot frammande orlogsfartyg bara om garantier gavs att de inte hade kdrnvapen om-
bord. RegR kom fram till att det hdr beslutet av fullmdktige hade karaktdren av en opi-
nionsyttring pad det utrikespolitiska omrddet och foll ddirfor helt utanfor den kommunala
kompetensen.”

RA 1969 ref. 52 ir dnnu ett exempel pa ett fall dir kommun Sverskridit sin kompetens
pa detta omrade.

Fullmdktige hade rekommenderat nimnderna att tills vidare inte képa in varor fran ett
visst land och RegR fann att detta var en utrikespolitisk manifestation och ddrmed hade
den kommunala kompetensen overskridits.

Den allmidnna kompetensbestimmelsen garanterar att kommunerna och landstingen har
en fri sektor utdver de dligganden de har enligt sdrskild lagstiftning. Detta dr av grund-
liggande betydelse ur kommunernas synpunkt d& det géller sjdlvstyrandet. Det &r kar-
nan i den kommunala bestimmanderitten. Med stod av den allmidnna kompetens-
bestimmelsen kan kommuner ta p sig uppgifter och handla inom en rad omraden.”

Exempel pa saddan verksamhet som kommunen kan involvera sig i kan vara inom fritids-
och kulturomradet. Att bygga och driva teatrar, fritidsgardar for ungdomar eller bygga
idrottsanldggningar dr saker som kommunen har ritt att gora och dr mgjliga att pa eget
initiativ av kommunen starta upp for att tillgodose de behov som kommun-
medlemmarna har. Andra exempel kan vara energi- eller fjarrvarmeverk.®’

KL 2 kap 4 § Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pd vissa
omraden finns det sarskilda foreskrifter.

> Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 29

> Bohlin, Alf — Kommunalrittens grunder, 5e upplagan sid. 92

> Haggroth, Soéren/Peterson, Carl-Gunnar — Kommunalkunskap — s fungerar din kommun, 3¢ upplagan
sid. 33

% Haggroth, Séren/Peterson, Carl-Gunnar — Kommunalkunskap — s fungerar din kommun, 3¢ upplagan
sid. 34
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Forutom de omraden som dr ndmnda ovan, dir kommunen véljer om de vill involvera
sig 1 dem, sd finns omrdden som enligt denna paragraf vissa skyldigheter for en kom-
mun. Frivilliga uppgifter dr sddana som varje kommun kan ata sig sa linge de ligger
inom den kommunala kompetensen. De obligatoriska uppgifterna for en kommun é&r
dlagda dem av staten genom speciallagar.”' De frivilliga uppgifterna kan handla om
kultur eller fritid, medan de obligatoriska handlar om t. ex undervisning, sjukvard och
plan- och byggnadsvisende.”

Kommunfullmiktiges har en mer begrinsad mojlighet att ingripa och reglera i den obli-
gatoriska verksamheten, dn i den frivilliga. Detta leder till att det i allménhet &r ett mer
begrinsat utrymme for kommunalpolitiska handlingar i den obligatoriska verksamheten.
Fragan om handlingsutrymmet kan variera fran omrade till omrdde och bestdms i de
olika speciallagstiftningarna.

KL 2 kap 3 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som &r
till nackdel féor medlemmarna, om det inte finns synnerliga skal for det.

Det kommunala retroaktivitetsforbudet innebér att en kommun eller ett landsting inte far
aterkalla forméner for sina kommunmedlemmar retroaktivt eller att retroaktivt besluta
om nya skatter eller avgifter for dem.®

Forbudet mot retroaktivitet har lange upprétthallits i praxis och har oftast gillt fragor
angdende beslut om skatter for medlemmarna. Principen sdger att det &r forbjudet att
hoja avgifter for medlemmar retroaktivt och det dr dven forbjudet for en kommun att
retroaktivt aterkalla beslut ddr man beviljat kommunmedlemmarna vissa forméner.®*

RA 1973 ref. 83

En kommun hade fattat ett beslut som vunnit laga kraft, som gdllde att kommunen skulle
ldmna bidrag for snorojning av enskilda véigar. Ndér det sedan visade sig att det varit
lite sné den vintern med ldga snorojningskostnader som foljd, upphdvde fullmdktige sitt
tidigare beslut. RegR kom fram till att en klagande, som utfort snorojning och ddrmed
fatt rdtt till bidraget, hade rdtt att utfa bidraget i enlighet med vad som ursprungligen
utlovats. RegR undanrojde kommunens beslut om dterkallandet av beslutet.

KL 2 kap 5 § Om kommunernas och landstingens ratt att meddela féreskrifter och att for
skotseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det foreskrifter i regeringsformen.

En viktig faktor for utvecklingen av det kommunala sjdlvstyret, dr den i grundlag fast-
slagna ratten for kommuner att ta ut skatt av sina medlemmar.

o1 peterson, Olof — Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 80

62 Héaggroth, Soren/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin — Kommuner och landsting — en
grundbok, 1a upplagan sid. 37

63 Lindquist, Ulf/Losman, Sten — Kommunallagen, 9¢ upplagan sid. 23
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Kommuner har en sanktionerad ritt av staten att ta ut inkomstskatt for skotseln av de
kommunala uppgifterna.®® Detta far vi reda pa genom RF 1 kap 7 §:

I riket finns primérkommuner och landstingskommuner. Beslutanderatten i kommunerna
utdvas av valda férsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt fér skétseln av sina uppgifter.

Detta innebir att kommunen har rétt att besluta om storleken av den kommunala utdebi-
teringen, men annars dr det riksdagen som reglerar innehallet av skattebestimmelser-

66
na.

Bestimmelsen i RF 1 kap 7 § om den kommunala beskattningsritten ar ett principstad-
gande som &r allmént formulerad for att rdckvidden inte skall kunna bestdmmas bara
med hjilp av vad som stér i lagtexten. Den egna beskattningsritten och normgivnings-
makten har ansetts vara sd viktiga inslag i den kommunala kompetensen att upplysning-
ar om det finns inskriva i kommunallagen.®’Fullmiktige har en skyldighet att varje ar
senast i november bestimma skattesatsen for det kommande aret.

Skattesatsen skall bestimmas i1 forhéllande till de av Skatteverket berdknade samman-
lagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna vid taxering det dr som skattesatsen skall
faststillas. Skatten &r i proportion till den forvéarvsinkomst som kommunmedlemmarna
har och utgar med en viss procent av den beskattningsbara inkomsten. Uppbdrden av
den kommunala skatten tas om hand av staten och betalas ut till kommunerna genom
Skatteverket. Och pa samma sétt som kommuner inte har rétt att upphiva beslut retroak-
tivt, sa kan inte kommuner dndra skattesatsen som redan ér faststilld for ett &r.%®

% Gustafsson, Agne — Kommunal sjilvstyrelse, 7e upplagan sid. 103
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Coop Arena - affaren

Det huvudexempel som jag valt att l4gga lite extra vikt vid utover de andra exempel
som jag tar upp i denna uppsats, dr den sd kallade Coop Arena — affidren mellan Luled
kommun och det i samma kommun hemmahdrande elitserielaget i ishockey, Luled
Hockey. Frigan var i detta fall om Luled kommun 6verskridit sina befogenheter genom
det fastighetsavtal som tréffades med Luled Hockey. Coop Arena dr den ishall dir Lulea
Hockey trinar och spelar alla sina hemmamatcher. Standarden pé elitseriearenorna i
Sverige har bara okat de senaste aren, med arenor med plats for foretagsloger, restau-
ranger, souvenirbutiker och kiosker.

Fritidsforvaltningen och ekonomikontoret medverkade i beredningen av detta fall och
hidmtade in information fran andra elitserielags respektive kommuner. Det som fram-
kom var att det fanns en stor variation pa losningarna mellan kommunerna och de olika
elitserielagen. Detaljer i det som inhdmtades var hur fastighetsoverldtelserna gatt till,
finansieringen och hur driften av arenorna skdots. En slutsats som drogs var att forening-
ar som &ger, eller har ett 6kat ansvar for arenorna dir de spelar, har forbéttrat sin eko-
nomi p4 grund av detta.”

Utvecklingen har lett till att elitserieforeningarna tvingats oka sina omséttningar och den
ekonomiska styrkan, for att kunna bedriva sin verksamhet pa ett bra sitt med hog kvali-
tet och kunna prestera vad som forvédntas av en forening pa elitnivd. Coop Arena ge-
nomgick en renovering och upprustades for ett antal &r sedan, men var fortfarande inte i
samma klass som ménga andra elitféreningars arenor.”

Da Luled Hockey hade for avsikt att fortsétta sin elitseriesatsning pé elitnivd, kdnde de
att en fordndring i foreningen kravdes for att inte hamna pa en lidgre niva dn de andra
foreningarna i Sverige som gjort stora satsningar pa t. ex arenor.

Pa grund av detta kontaktade Luled Hockey Luled Kommun och framforde onskemaél
om att Coop Arena skulle utvecklas for att mota de krav som stills pé en elitférening.
Denna utveckling skulle innebédra en utbyggnad och forbittring av omkladdningsrum i
ishallen, en utokning av publikkapaciteten med nya och storre lidktare, en utdkning av
forsdljningsytorna med en ny restaurang. Byggandet av en ny trdningshall var dven det
av storsta vikt for att kunna erbjuda istider for alla ungdomslag i bade ishockey och
konstakning, samt byggandet av fler loger till Coop Arena.

Lulea hockey meddelade till Luled kommun att de onskade forviarva Coop Arena och
intilliggande trdningshallar, B-hallen och C-hallen, for att dverta driftansvaret for dessa.
Luled Hockey ville att kommunen skulle gora de investeringar som krévdes pa dessa
ishallar for att kunna garantera att kommunens kvalitetskrav uppfylldes, och att Luled
Hockey direfter skulle kunna forvirva dessa fastigheter. ”'

Det fanns en del huvudprinciper for uppgorelsen géllande arenan. Luled kommun skulle
genomfora investeringar i Coop Arena och byggandet av en ny trdningshall, D-hallen,

69 Sammantridesprotokoll - Arbets- och personalutskottet — 2007-12-03
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for 186 miljoner kronor. Efter detta skulle Luled Hockey kopa de upprustade fastig-
heterna for en preliminir summa om 260 miljoner kronor. Luled Hockey skulle garante-
ra att finansieringen var klar vid tilltradet.

Skotseln av dessa fastigheter skulle Luled Hockey sta for enligt ett skotselavtal och
foreningen forband sig dven att behélla Luled” i elitlagets namn under tiden for avtalet.
Efter 5 ar skulle parterna ha rétt att omforhandla villkoren i avtalet gillande t. ex kom-
munens hyra av ishallarna. Meningen var att Luled Kommun efter affarens avklarande
skulle hyra ishallarna av Luled Hockey for att garantera istider for ungdomsforeningar i
behov av det.”

De ovan ndmnda villkoren var del i det forslag till avtal som kommunlednings-
forvaltningen foreslog att styrelsen skulle rekommendera fullmiktige att besluta om.”
Efter beredning av detta forslag och andra framforda forslag av oppositionspartier i
Lulea Kommun, begérdes en omrdstning. Utfallet blev att det forslag som ndmnts ovan,
kommunstyrelsens forslag, godkindes.”

Efter ett nytt lagforslag fran regeringen fordndrades dock forutsattningarna for att det
fattade beslutet skulle kunna genomforas pa tankt vis. Lagforslaget innebar att kommu-
ner, landsting och kommunalférbund skulle bli skyldiga att betala tillbaka erhdllen mer-
véirdesskatt som man avlyft i samband med fastighetsinvesteringar, vid forséljning av
fastigheter.””

Pa grund av dessa fordndringar i mervardesskattelagen skulle det i denna affédr innebidra
att en aterbetalning av mervérdesskatt pa ca 60 miljoner kronor till staten skulle bli folj-
den. Luled kommun forhandlade dérfor med Luled Hockey om en omprdvning av prin-
cipdverenskommelsen. Utgdngspunkten for forhandlingarna var att investeringarna pa
186 miljoner kronor skulle genomféras som planerat och att Luled Hockey skulle 6verta
skotselansvaret for arenan med tillhdrande trdningshallar. Luled kommun skulle dock nu
behalla dgandet av dessa ishallar.”®

En ny principéverenskommelse skrevs dér ett skotsel- och hyresavtal ingick med vad
som skulle gilla for Luled Hockey med arenan. I 6vrigt ingick inga storre skillnader mot
vad som ingick i den forsta principdverenskommelsen mellan parterna.
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2008-01-08
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Kommunen skulle disponera ishallarna exklusive kommersiella utrymmen kostnadsfritt
for att sdkerstédlla ungdomsishockeyns, konstdkningens, curlingens med fleras behov av
istider. Lulea Hockey skulle dock ha forstahandsritten till att anvéinda Coop Arena och
de ovriga hallarnas trianingstider skulle fordelas genom uthyrning av Luled kommuns
fritidsforvaltning.”’

Efter behandling av den nyare principoverenskommelsen, beslutade kommunfullmékti-
ge 1 frigan. Kommunfullmiktige beslutade att godkidnna den nya principdverenskom-
melsen for affiren med Luled Hockey géllande Coop Arena med tillhorande trénings-
anliggningar, och idag dr detta avtal det gillande mellan parterna.”®

77 Ny principdverenskommelse med Luled Hockey angdende COOP Arena med tridningshallar —
2008-05-26
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Juridisk granskning av affaren

Lulea kommun var i behov av en juridisk granskning infor en eventuell affar med Luled
Hockey och kontaktade Sveriges kommuner och landsting och avdelningen for juridik.
Hakan Torngren var juristen som gjorde en kommunalrittslig granskning av dverens-
kommelsen angaende overldtelsen av Coop Arena.

Han kom fram till att kommuner har ritt att 1dmna bidrag till lokala idrottsforeningar
och att de har ett omfattande ekonomiskt engagemang 1 idrotts- och fritidsanldggningar.
Kommunernas befogenheter har inte i ndgon storre utstrackning ifrdgasatts i vare sig
domstolarna eller i den allménna debatten.

Torngren hénvisade till en rad réttsfall som stodjer kommuners rétt att t. ex uppfora
idrottshallar. Han menade att den principoverenskommelse som géller kop av fastig-
heterna innebdér att stod ges at Luled Hockey genom de investeringar som gors i form av
de ombyggnationer som sker av Coop Arena. Torngren ansag att detta stéd bor vara
tillatet enligt kommunallagens paragrafer om befogenheter.

Det som Torngren stillde sig lite tveksam till ur kommunalrittslig synpunkt var att ca
30 miljoner kronor av de investeringar som gjordes gick till att bygga kommersiella ytor
som t. ex restauranger eller loger. Det &r inte en kommunal angeldgenhet att stodja
kommersiella intressen.

Han fortsatte med att sdga att kommunen & andra sidan skulle ersdttas for dessa inve-
steringar genom Luled Hockeys kop av fastigheten. Dessutom kunde det ligga i kom-
munens intresse att arenan kan anvéndas till annat dn bara som traditionell ishall i fram-
tiden. Med hénsyn till att huvudsyftet med investeringarna var att rusta upp anldgg-
ningarna s kom Torngren fram till att det inte skulle vara att anse som olagligt, spons-
ringen av kommersiella intressen till trots.

Han menade &dven att for att Luled kommun skulle hyra hallarna for att stodja ungdoms-
ishockey och konstakning, sd skulle detta anses vara ett kommunalrittsligt godtagbart
agerande. Hyran av hallen skulle inte omfatta de kommersiella lokalerna och samman-
taget skulle detta betyda att kommunen ska betala hyra for verksamheter den har rétt att
stodja.

Sammanfattningsvis bor principdverenskommelsen ligga inom ramen for vad som &r att
anse som en kommunal angeldgenhet enligt kommunallagen.

En utredning av Hakan Torngren gjordes for det hér specifika fallet och det ovan ndmn-
da dr baserat pa den utredning och de slutsatser som han kom fram till.
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Diskussion

I denna del viljer jag att diskutera mina egna asikter bade om dmnet jag valt att skriva
om i allménhet, och hur jag ser pa de juridiska frdgor som fanns kring Coop Arena -
affdren.

Mitt fokuserande pad kommuners befogenhet formade innehallet i denna uppsats péd sa
sétt att delar som &r av betydande vikt for kommuner ldmnades utanfér denna uppsats,
som exempel kan ndmnas reglerna om laglighetsprévning eller revision. De dmnen jag
valde att ta upp och beskriva dr de som har betydelse for att kunna forsta grunderna i de
kommunala befogenheterna.

Amnet kommunalritt ir for mig vildigt intressant, eftersom reglerna for kommuner
paverkar oss alla som &r bosatta i Sverige. Grinsen for kommuners befogenheter kan
ibland verka otydliga och ér inte alltid kénda av alla medlemmar, vilket ledde mig till
slutsatsen att en djupdykning i de kommunala reglerna krévdes for att reda ut oklarhe-
terna.

Kapitlet i kommunallagen som behandlar kommuners befogenheter innehaller en del
vaga och vida beskrivningar som gor att kommunerna sjélva i ménga fall kan ha svart
att, utan hjdlp av jurister, reda ut inom vilka grénser de har rétt att agera. Fragor som &r
av “allmént intresse”, som det beskrivs 1 KL 2 kap 1 §, kan vara svéra att avgrinsa utan
en bra insyn i réttspraxis pd detta omrade. Problem med bestimmandet av granserna for
det allménna intresset har visat sig tydligt i manga réttsfall, t. ex i en del av de fall som
tagits upp 1 uppsatsen for att belysa detta, dd resultatet blir att kommunen 6verskridit sin
kompetens

Aven formuleringen i KL 2 kap 2 § med rekvisitet “sakliga skil”, kan leda till att det
vid bestimmandet av vad som anses vara sakliga skil, kan uppstd problem. Detta dr
dnnu ett exempel pa fall dir réttspraxis dr kéllan till information som krévs for en 16s-
ning pa problem som kan uppkomma.

Ett annat exempel pd formuleringar av detta slag som forsvérar bestimmandet av kom-
muners befogenhet, finns skrivet i KL 2 kap 8 §. “Individuellt stdd till enskilda nérings-
idkare far ldmnas bara om det finns synnerliga skl for det”. Innebdrden av formule-
ringen “synnerliga skél” &r inte latta for en kommun att bedoma. Var drar man egentli-
gen gransen for vad som riknas som synnerliga skdl? For att besvara denna fraga, och
f4 klarhet i vad som géller, dr studerandet av réttspraxis ett krav.

Jag kénner att jag efter denna djupdykning i kommunallagen och reglerna om den
kommunala befogenheten forstir réttspraxis betydelse for de oklara formuleringar som
finns 1 kommunallagen och dvriga lagrum. Detta dr en f6ljd av mina studier infor denna
uppsats som inte var del 1 mitt syfte, men som jag nu kommit att forstd ar av stor vikt
for att lattare kunna forstd inneborden av de rittsregler som géller pa det valda omradet.
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I det medialt uppmérksammade fallet med Luled Kommuns affdrer med Luled Hockey,
gillande forsdljningen av Coop Arena, hdjdes en del kritiska roster. Det ansdgs att
kommunen var inblandad i affédrer pé ett sddant sétt att stod till enskild naringsidkare i
kommunen gavs, trots att huvudregeln &r att detta inte &r tilldtet. Ménga positiva saker
sades ocksé om affédren, och ésikterna kring denna delade kommunen i tva liger.

Luled kommun menade att de handlade inom den kommunala kompetensen och en juri-
disk granskning av fallet gjordes av Hékan Torngren pd Sveriges kommuner och lands-
ting. Den slutsats Torngren drog, att kommunen handlat inom ramarna for vad som ar
tillatet, kom han fram till med st6d i kommunallagens paragrafer och med hjilp av
rittspraxis.

Efter att ha lést alla detaljer i denna affidr och kommunallagens regler angdende den
kommunala kompetensen, kdnner jag att kommunen har handlat rétt i detta fall. Jag
anser att endast positiva foljder har kommit av en upprustning av arenan, och att Lulea
Hockey behovs som ett ansikte utdt som en representant for hela norrbotten. De pengar
som anvindes till upprustningen sdgs av en del personer som ett for stort stdd till en
enskild niringsidkare, men enligt mig krévs det att affaren ses som ett lyft for idrotten 1
norrbotten som helhet, och dven en mdjlighet till andra storre arrangemang som kan
anordnas i arenan vilket leder till intdkter och reklam for Luled kommun.

Den kommunala kompetensen att fa ge ekonomiskt stdd till idrottsrorelsen har ldnge
varit kiind. RA 1909 ref. 2 och RA 1953 1273 ir tv4 fall som kan anges som stod for att
kommunen i detta fall handlat pé ett korrekt sétt. Dessa fall handlar om bidrag som getts
till idrottsforeningar.

Aven 1924 ref. 4 nimns i samband med dessa andra rittsfall, som praxis dir allt talar
for att liknande affarer skall vara kompetensenliga.

Aven RA 1970 C 86, dir en kommun ansetts ha ritt att uppfora idrottshall, nimns i
samband med de andra fallen som stdd for att kommuner skall ha rétt att involvera sig i
sadana verksamheter som i detta fall.

Da Hékan Torngren baserat sin juridiska utredning av detta fall pA den ovan ndmna
rittspraxisen och kommit fram till att Luled kommuns agerande inte skulle finnas vara
kompetensdverskridande, har jag véldigt svért att komma fram till en annan slutsats. Jag
anser att denna réttspraxis i kombination med de formuleringar som finns i kommunal-
lagen géllande den kommunala kompetensen, ger stod for att detta skall anses vara en
kompetensenlig affar for kommunen. Efter att ha studerat Hdkan Torngrens juridiska
granskning och denna réttspraxis, kunde inte jag komma fram till en annan slutsats édn
att kompetensen inte overskridits i detta fall. Jag gar pd Torngrens linje och finner att
kommunen i detta fall handlat inom ramarna for sina befogenheter.
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