
2010:189 

C - U P P S A T S

En utredning av gränsen för
den kommunala kompetensen

 Niklas Storvall

Luleå tekniska universitet

C-uppsats
 Rättsvetenskap 

Institutionen för Industriell ekonomi och samhällsvetenskap
Avdelningen för Samhällsvetenskap

2010:189  - ISSN: 1402-1773 - ISRN: LTU-CUPP--10/189--SE



	
   	
  

Abstract 

 
A municipality is a certain territory within the borders of Sweden, which has self-
governing rights in certain areas. The City Council is the municipality's highest decision 
making body and consists of elected people who represent political parties. The rules 
that determine what a municipality may do is known as the municipal competence. The 
purpose of this study was to find out more about the municipalities, clarify the limits 
within which they may act and analyze my main example, the Coop Arena case. The 
method for the writing of this essay has been the classic legal, which means the study of 
legal texts, doctrine and legal practice. After my own investigations and interpretation 
of what the law and legal practice says concerning the municipal competence in my 
main example, I can only come to the conclusion that the Luleå municipality in this case 
acted within their powers. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



	
   	
  

Sammanfattning 

 
En kommun är ett visst territorium inom Sveriges gränser som har en självstyranderätt 
inom vissa speciella områden. Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande 
organ och består av politiskt valda personer som representerar politiska partier. De reg-
ler som bestämmer vad en kommun får göra kallas den kommunala kompetensen. Syftet 
med uppsatsen var att ta reda på mer om kommuner, reda ut inom vilka gränser de får 
agera och analysera mitt huvudexempel, Coop Arena - affären. Metoden för skrivandet 
av denna uppsats har varit den klassiska juridiska, vilket innebär studier av lagtext, 
doktrin och rättspraxis. Efter egna undersökningar och tolkning av vad lagen och rätts-
praxis säger angående den kommunala kompetensen i mitt huvudexempel, så kan jag 
endast komma till den slutsatsen att Luleå kommun i detta fall handlat inom ramarna för 
sina befogenheter. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



	
   	
  

Förkortningar 
 

KL – Kommunallagen 

RF – Regeringsformen 

KamR – Kammarrätten 

RÅ – Regeringsrättens årsbok 

RegR - Regeringsrätten 
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Syfte 

 
Syftet med denna uppsats är att göra en rättslig utredning av den kommunala kompeten-
sen för att ta reda på inom vilka ramar kommunerna i Sverige har rätt att agera. Var går 
egentligen gränsen för vad som räknas som tillåtet stöd till enskild? 

Mitt huvudexempel som kommer behandlas är den uppmärksammade Coop Arena - 
affären mellan Luleå kommun och Luleå hockey, där frågan varit om den kommunala 
kompetensen överskridits. 

Detta är det fall som väckte mitt intresse för frågor gällande den kommunala kompeten-
sen och inspirerade mig till att utöka mina kunskaper inom det kommunalrättsliga om-
rådet och att skriva denna uppsats. 
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Metod 
 

Den metod jag använt mig av vid skrivandet av denna uppsats är den som kallas för den 
klassiska juridiska metoden. 

Jag började med att studera lagtexten inom det område som var relevant för mitt arbete, 
det vill säga kommunallagen. Jag läste även de lagrum i regeringsformen som har en 
koppling till kommuner och de frågor jag var intresserad av. Genom de juridiska data-
baser som finns tillgängliga via LTU: s hemsida letade jag reda på rättspraxis med 
koppling till den kommunala kompetensen. Jag studerade även förarbeten till kommu-
nallagen som jag fick tillgång genom samma databaser. 

Den doktrin jag har använt mig av lånades dels från LTU: s bibliotek och även från 
biblioteket på Kulturens Hus. Efter att ha lånat en bred bas av juridisk litteratur inom 
kommunalrätt gjorde jag markeringar och anteckningar, och läste områden rörande den 
kommunala kompetensen och kommuner i allmänhet. 

Jag har även gjort ett besök hos Luleå kommun och tagit del av de allmänna handlingar 
som fanns att tillgå gällande Coop Arena – affären i form av kommunfullmäktiges sam-
manträdesprotokoll. 

Efter insamlandet och studerandet av dessa källor väntade skrivandet. 
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Avgränsningar 

 
I denna uppsats har jag valt att begränsa mig till kommunallagen och regeringsformen, 
som behandlar kommuner, fullmäktige och nämnder, och den kommunala kompetensen. 
Jag har valt att inte skriva om områden som jag känner skulle hamna utanför de områ-
den där min fokus i denna uppsats ligger. De punkter som beskrivs är de som jag ansett 
är väsentliga för förståelse av de kommunalrättsliga reglerna som behandlar den kom-
munala kompetensen. För just detta arbete har inte förarbeten varit användbara och den 
information jag behövt har jag fått av lagtext, doktrin och rättspraxis. 
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Kommuner – allmänt 

 
Vad är egentligen en kommun? Vem fattar besluten i kommunerna och inom vilka ra-
mar måste besluten fattas? Finns det några skarpa gränser för vad en kommun får och 
inte får göra? För att kunna gå djupare i de kommunalrättsliga problem som kan upp-
komma krävs att dessa frågor besvaras och att vissa grundläggande kunskaper om 
kommuner erhålls. 

På detta sätt finns indelningen av riket lagstadgat: 

RF 1 kap 7§ I riket finns primärkommuner och landstingskommuner. Beslutanderätten i 
kommunerna utövas av valda församlingar. 

Statens makt i Sverige balanseras av en kommunal självstyrelse på två nivåer, kommu-
nen och landstinget. Kommunal självstyrelse hör ihop med kommunal demokrati. Med 
detta menas att kommunmedborgarna har rätt och möjlighet att genom val ha inflytande 
på kommunala beslut.1 Med kommuner menar man en borgerlig primärkommun och 
landstingen kallas sekundärkommuner, därför att de innesluter ett antal primär-
kommuner. Om inte annat är föreskrivet utgör varje län och tillhörande primär-
kommuner ett landsting.2 I dagligt tal benämns de oftast bara som kommuner och lands-
ting. Det finns 290 kommuner och 18 landsting i Sverige. 

På detta sätt inleds kommunallagen: 

1 kap 1§ Sverige är indelat i kommuner och landsting. Dessa sköter på den kommunala 
självstyrelsens grund de angelägenheter som anges i denna lag eller i särskilda föreskrifter. 

En kommun är alltså ett visst område i Sverige som enligt denna paragraf är själv-
styrande. Uttrycket om det kommunala självstyret är i sig obestämt, men har ansetts 
innebära att det skall finnas en självständig bestämmanderätt för kommunerna som 
inom vissa ramar skall vara fri.3 

Kommunerna är dock inte helt självständiga från staten, utan det är staten som är ytterst 
ansvarig för verksamheten i samhället.4  

Huvudregeln är att reglerna om vad en kommun får och inte får göra, befogenheter, och 
de skyldigheter som kommunerna har, skall bestämmas genom lag.5 

RF 8 kap 5 § Grunderna för ändringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna för 
kommunernas organisation och verksamhetsformer och för den kommunala beskattningen 
bestämmes i lag. I lag meddelas också föreskrifter om kommunernas befogenheter i övrigt 
och om deras åligganden. 

Detta ger alltså uttryck för sambandet mellan kommuner och staten och visar kravet för 
riksdagens medverkan för att bestämma om de kommunala uppgifterna och bestäm-
mandet om inom vilka ramar kommuner får handla.6 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 11 
2 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 11 
3 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 22 
4 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 22 
5 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 23 
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Fördelning av uppgifter mellan stat och kommun har förändrats med tiden. Arbets-
förmedlingen, polismyndigheten och delar av vägväsendet är uppgifter som nu hör till 
staten. Utöver att staten stiftar lagar som anger villkoren för kommunernas verksamhet, 
så kontrollerar och styr den genom att utfärda förordningar och föreskrifter samt genom 
myndigheternas tillsyn över kommunerna. Staten kan också påverka kommunernas 
ekonomiska villkor indirekt genom den allmänna ekonomiska politiken.7 

En kommun är en juridisk person och har alltså rätt att sluta avtal och till exempel att 
köpa eller sälja fastigheter. Kommuner har även rätt att ingå borgen och kan bli skyldig 
att betala skadestånd.8 

På vissa väsentliga punkter skiljer sig dock kommuner från privaträttsliga juridiska per-
soner och man brukar då beteckna kommuner som offentligrättsliga juridiska personer 
för att skilja dem åt.9 En kommun är inte någon frivillig sammanslutning mellan enskil-
da privatpersoner, utan det står skrivet i lag (RF 1 kap 7 § och KL 1 kap 1 §) att vi i 
Sverige har primärkommuner och sekundärkommuner, och att Sverige är indelat i 
kommuner och landsting. Att det skall finnas kommuner är alltså ett krav enligt svensk 
lag. 

Detta är den första väsentliga skillnaden mot vanliga juridiska personer.10 

En annan skillnad är att en person inte väljer att ansöka om medlemskap i en kommun, 
utan detta sker per automatik då en av grunderna för medlemskap är uppfyllda.11 Dessa 
grunder får vi reda på genom denna paragraf: 

KL 1 kap 4 § Medlem av en kommun är den som är folkbokförd i kommunen, äger fast egen-
dom i kommunen eller är taxerad till kommunalskatt där. Medlem av ett landsting är den 
som är medlem av en kommun inom landstinget. 

Det är bara den som är medlem i en kommun eller ett landsting som har rätt att över-
klaga beslut som är fattade av den kommunen eller det landstinget.12 

Kommuner har även en rätt att ta ut skatt av sina kommunmedlemmar för att sköta sina 
uppgifter.13 

KL 1 kap 5 § Om kommunernas och landstingens rätt att meddela föreskrifter och att för 
skötseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det föreskrifter i regeringsformen. 

RF 1 kap 7 § 2 st. Kommunerna får taga ut skatt för skötseln av sina uppgifter. 

En kommun är även en del av Sveriges territorium, alltså ett visst område där kommu-
nen kan agera. 

Detta har betydelse för kommunens kompetens och befogenheter därför att enligt en 
princip kallad lokaliseringsprincipen, så är kommunen begränsad till att agera inom 
kommunens territorium och till det som har med det att göra.14 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 23 
7 Häggroth, Sören/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin – Kommuner och landsting – en 
grundbok, 1a upplagan sid. 21 
8 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 19 
9 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 19 
10 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 19 
11 Peterson, Olof – Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 63 
12 Fredriksson, Östen – Kommunallagen – en handbok, 4e upplagan sid. 14 
13 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 24 
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En fysisk person kan alltså vara medlem av en kommun om något av de uppräknade 
rekvisiten är uppfyllda, men även en juridisk person, en kommun eller staten kan vara 
medlem. För juridiska personer så är innehav av en fastighet i en kommun den enda 
möjligheten att få medlemskap i den kommunen där fastigheten ligger. Det är möjligt 
att ha dubbla kommunmedlemskap, t. ex då genom att äga en fastighet i en annan kom-
mun än där man är bosatt.15 

Om flera personer äger en fastighet tillsammans, så är alla ägarna automatiskt medlem-
mar i den kommunen där deras gemensamma fastighet är belägen.16 Eftersom ägande-
skap till en fastighet i en kommun grundar till medlemskap både för juridiska och fysis-
ka personer, så innebär det att många fysiska och juridiska personer är medlemmar i 
kommuner där de inte betalar någon kommunalskatt. 

Enligt lagens mening så är staten medlem i många kommuner i landet eftersom staten 
äger fast egendom i många av landets kommuner. T. ex statliga aktiebolag är medlem 
av de kommuner där de ligger.17 Både rättigheter och skyldigheter är förknippade med 
att vara medlem i en kommun. Kommunmedlemmar har t. ex rätt att ta del av den servi-
ce som en kommun ger, rätt att rösta i folkomröstningar som hålls och även rätten att 
överklaga kommunala beslut. De främsta skyldigheter som är förknippade med med-
lemskapet i en kommun är skyldigheten att betala kommunalskatt och andra avgifter 
som kommun beslutar skall uttagas för diverse tjänster som tillhandahålls för medlem-
marna.18  

Varje medlem av en kommun har rätt att få lagligheten av ett beslut av kommunen prö-
vad genom att överklaga till förvaltningsrätten. Om det inte är uppenbart att den kla-
gande inte är medlem av kommunen så gäller en medlemspresumtion och den klagande 
behöver alltså inte bevisa sitt medlemskap.19 

KL 10 kap § 1 st. Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rätt att få lagligheten 
av kommunens eller landstingets beslut prövad genom att överklaga dem hos förvaltnings-
rätten. 

En annan förmån som tillkommer kommunmedlemmar är att den som är folkbokförd i 
kommunen har rösträtt och är valbar till kommunala uppdrag så länge de är 18 år gamla 
senast på valdagen. svenskt medborgarskap är inget krav för att ha rösträtt eller för att 
vara valbar, utan det räcker att ha varit folkbokförd i Sverige tre år i följd innan val-
dagen.20Detta står lagstadgat i denna paragraf: 

KL 4 kap 2 § Rösträtt vid val av ledamöter och ersättare i kommunfullmäktige har den som 
är folkbokförd i kommunen, senast på valdagen fyller 18 år och 

1. är medborgare i Sverige eller i någon annan av Europeiska unionens medlemsstater  
 (unionsmedborgare), 
2. är medborgare i Island eller Norge, eller 
3. för det fall de är andra utlänningar, har varit folkbokförda i Sverige tre år i följd före val-

dagen. 
 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
14 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 20 
15 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 47 
16 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 21 
17 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 15 
18 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 48 
19 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 48 
20 Häggroth, Sören/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin – Kommuner och landsting – en 
grundbok, 1a upplagan sid. 36 
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Fullmäktige och nämnder - allmänt 

 
KL 3 kap 1 § I varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande församling: kom-
munfullmäktige i kommunerna och landstingsfullmäktige i landstingen. 

Fullmäktige består av direkt valda representanter som är framröstade vid kommunal-
valen. Ledamöterna väljs i samband med riksdagsval för fyra år. Antalet ledamöter som 
sitter i kommunfullmäktige bestäms efter hur många med rösträtt det finns i kommunen 
och landstinget.21 

KL 5 kap 1 § Fullmäktige bestämmer hur många ledamöter som fullmäktige skall ha. 

Antalet skall bestämmas till ett udda tal och till minst 

31 i kommuner med 12 000 röstberättigade invånare eller därunder och i landsting med 140 
000 röstberättigade invånare eller därunder, 

41 i kommuner med över 12 000 till och med 24 000 röstberättigade invånare, 

51 i kommuner med över 24 000 till och med 36 000 röstberättigade invånare och i landsting 
med över 140 000 till och med 200 000 röstberättigade invånare, 

61 i kommuner med över 36 000 röstberättigade invånare, och 

71 i landsting med över 200 000 röstberättigade invånare. 

I Stockholms kommun och i landsting med över 300 000 röstberättigade invånare skall dock 
antalet ledamöter bestämmas till minst 101. 

En kommun eller ett landsting kan dock besluta att antalet ledamöter skall vara större än 
de minimikrav som finns skrivna i denna paragraf. Fullmäktige är det enda kommunala 
organ som väljs direkt av kommunmedborgarna och som skall sammanträda offentligt. 
Alla ledamöter i fullmäktige av politiskt engagerade personer som är invalda på parti-
listor och är beroende av partitillhörighet i sin verksamhet som företrädare för väljar-
na.22 

Fullmäktige väljer själv en ordförande bland ledamöterna och även en eller flera vice 
ordförande. Ordföranden leder kommunfullmäktiges sammanträden, men har inte någon 
beslutsmakt i övrigt utan uppgifterna är främst representativa.23 

Alla viktiga kommunala beslut som fattas, görs så av fullmäktige. Styrelsen eller en 
nämnd kan dock få fatta beslut i fullmäktiges ställe.24Vid sidan av fullmäktige består 
den politiska organisationen i kommuner och landsting av nämnder. En nämnd är ett 
organ som fungerar beredande och verkställande åt fullmäktige och nämnder har även 
vissa beslutsfunktioner. 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
21 Häggroth, Sören/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin – Kommuner och landsting – en 
grundbok, 1a upplagan sid. 41 
22 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 169 
23 Peterson, Olof – Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 145 
24 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 65 
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Grundtanken är att inte fullmäktige och nämnder samtidigt skall ha samma befogen-
heter. Fullmäktige är de som fattar besluten, medan nämnder svarar för att kommun-
fullmäktiges beslut verkställs. 25 

Nämnder beslutar i de frågor som fullmäktige delegerat till dem. Exempel på sådana 
bemyndiganden från fullmäktige till en nämnd kan vara upptagande av lån eller av-
yttring av fastigheter. För att fullmäktige skall kunna kontrollera hur nämnder har skött 
sina uppdrag, så har nämnder en redovisningsplikt till fullmäktige gällande hur de full-
gjort sina uppdrag. 26 

Denna redovisningsplikt finns lagstadgad i KL 3 kap 15 §. 

Enligt KL 3 kap 3 § så skall kommunfullmäktige tillsätta de nämnder som behövs för 
att fullgöra kommuns eller landstings uppgifter. 

Det är fullmäktiges uppgift att ta ställning till vilka nämnder som skall finnas och vilka 
uppgifter de skall ha hand om. Fullmäktige beslutar även om de skall verka på central 
eller lokal nivå.27Fullmäktige behöver alltså inte tillsätta andra nämnder än en kommun-
styrelse om det inte krävs för vissa uppgifter. Att det skall finnas en styrelse är dock 
lagstadgat i denna paragraf: 

KL 3 kap 2 § Kommunfullmäktige skall tillsätta en kommunstyrelse och landstingsfullmäktige 
en landstingsstyrelse. 

Reglerna för vem som är valbar till kommunstyrelsen och nämnder är samma som gäller 
för val till kommunfullmäktige. Den som fyller 18 år senast på dagen för valet är valbar 
till nämnden.28 

Styrelsen är fullmäktiges beredande organ och bereder och yttrar sig över ärenden som 
skall handläggas av kommunfullmäktige. Den skall leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter. Styrelsen skall även ha uppsikt över övriga nämnders 
verksamhet och den verksamhet som kommunen bedriver i bolagsform. 

Om inte fullmäktige bestämt att en annan nämnd skall ha hand om medelsförvaltningen, 
så är det styrelsens uppgift. I praktiken är styrelsen ett överordnat, centralt maktorgan 
som får begära in yttranden och upplysningar från övriga nämnder.29 

 

 

 

 

 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
25 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 116 
26 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 45 
27 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 38 
28 Peterson, Olof – Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 147 
29 Peterson, Olof – Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 148 
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Fullmäktiges uppgifter 

 

Fullmäktige är det högsta beslutande organet i en kommun och man kan göra en liknel-
se och kalla fullmäktige för kommunens riksdag. Så vilka uppgifter har då kommun-
fullmäktige? 
Området där fullmäktige fattar sina beslut handlar om avgöranden som är av en mer 
grundläggande natur eller är mer generella.30I kommunallagen utrycks detta som att 
”fullmäktige beslutar i ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för 
kommunen eller landstinget”.31 

De områden där fullmäktige är den som måste fatta besluten och där delegering till sty-
relsen eller en annan nämnd inte är möjlig, finns uppräknade i KL 3 kap 9 §. Man kan 
utgå ifrån att de områden som inte finns med i denna paragraf alltså är en angelägenhet 
för styrelsen eller annan nämnd och är delegerbart.32 

Fullmäktige väljer vilka ledamöter som ska sitta i styrelsen och de övriga kommunala 
nämnderna. Kommunalråd och ordförande till styrelsen utses också av fullmäktige. De 
nämndemän som jobbar vid tingsrätterna och ledamöter i styrelser i kommunala bolag 
utses också av fullmäktige.33 
 
Finansiella beslut som fattas i en kommun som handlar om kommunens förmögenhet, 
eventuella lån och köp och försäljning av fastigheter, är andra exempel på uppgifter som 
också är fullmäktiges ansvar. Alla beslut som handlar om utgifter är ett ärende för full-
mäktige.34 

Fastställande av avtal, t. ex rörande de kommunalanställdas löner och anställnings-
villkor och kontroll över hela den kommunala verksamheten, såsom årsredovisningar, är 
även det uppgifter för fullmäktige. Fullmäktige utöver förordningsmakt, vilket betyder 
att de har rätt att utfärda lokala bindande föreskrifter om t. ex renhållning eller rädd-
ningstjänst. Fullmäktige skall följa upp och kontrollera hela den kommunala verksam-
heten. 35 
 
 

 

 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
30 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 126 
31 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 170 
32 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 171 
33 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 171 
34 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 127 
35 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 172 
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Nämnders uppgifter 
 

De kommunala nämnderna har en viktig roll i kommunernas verksamhet, för det är till 
dem som kommunmedlemmarna i första hand vänder sig till. Därför är det viktigt att 
organisationen med nämnder utformas på ett sådant sätt att service tillgodoses och infly-
tandemöjligheterna för kommunmedlemmarna utformas efter deras behov.36 

KL 3 kap 13 § Nämnderna beslutar i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de 
enligt lag eller annan författning skall handha. 

Nämnderna beslutar också i frågor som fullmäktige har delegerat till dem. 

Nämnderna i en kommun har enligt denna paragraf hand om förvaltningen och fattar 
beslut som hör ihop med den. Att tillhandahålla tjänster åt allmänheten, som t. ex distri-
buera el och vatten, eller utlåning av litteratur på kommunala bibliotek.37 Fullmäktige 
kan besluta att en nämnd skall ha hand om en eller flera verksamheter för kommunen, 
eller vara underställd en annan nämnd. Det är fullmäktige som beslutar om nämndernas 
verksamhetsområde. 

I vissa ämnen är nämnderna bundna av vad fullmäktige har beslutat, t. ex kollektivavtal 
som kommunen ingått. Nämnderna skall även besluta i vissa frågor som tillkommer 
dem genom speciallagstiftning som t. ex socialtjänstlagen.38Agerandet enligt speciallag-
stiftningen innefattar inslag av myndighetsutövning och det är en beslutsbefogenhet för 
nämnder som är exklusiv därför att det är förbjudet för fullmäktige att lägga sig i och 
bestämma hur nämnder skall agera i enskilda fall vid myndighetsutövning.  

KL 3 kap 14 § Nämnderna bereder fullmäktiges ärenden och ansvarar för att full-
mäktiges beslut verkställs. 

Med beredning menas att nämnden skall förbereda ett ärende för kommunfullmäktige så 
att det är klart för fullmäktige att fatta ett beslut. Nämnden skall ha rett ut fakta om opi-
nionsläget och vilka konsekvenser som skulle kunna uppkomma. I beredningsarbetet 
skall materialet bearbetas och förslag till beslut skall lämnas till kommunfullmäktige.39 

 

 

 

 

 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
36 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 84 
37 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 49 
38 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 88 
39 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 188 
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Viktiga kommunala principer 

 
KL 2 kap 1 § Kommuner och landsting får själva ha hand om sådana angelägenheter av all-
mänt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets område eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting 
eller någon annan. 

I denna paragraf anges den så kallade lokaliseringsprincipen som är en av de viktiga 
principer som finns som avgör hur en kommun kan agera. Innebörden av denna paragraf 
är att för att någonting skall vara en angelägenhet för en kommun, så krävs att den har 
en anknytning till den kommunen. Det räcker inte bara att det ligger i kommunmed-
lemmarnas intresse, utan det krävs att angelägenheten har någon sorts koppling till 
kommunen och dess område.40 

Det krävs alltså inte att verksamheten bedrivs inom kommunens territorium, utan att den 
är knuten till kommunen. Detta gör att kommuner har ansetts ha rätt att vara inblandad i 
verksamhet på en annan kommuns territorium t. ex flygtrafik41 eller eldistribution42, för 
att det har angått medlemmarna i en kommun att ha tillgång till detta.43 

KL 2 kap 2 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns 
sakliga skäl för något annat. 

Denna paragraf uttrycker den så kallade likställighetsprincipen och innebär, som det står 
i paragrafen, att kommunmedlemmarna skall behandlas lika om det inte finns några 
speciella omständigheter som säger annat. Utgångspunkten för den här paragrafen är 
likhetsprincipen (RF 1 kap 9 §) om allas likhet inför lagen. 

En kommun får inte särbehandla medlemmar av kommunen som har olika meningsupp-
fattningar och kommunala avgifter får inte utan speciellt stöd i författning bestämmas 
till en viss nivå till en medlem och en annan nivå till någon annan beroende på deras 
betalningsförmåga. 

Eftersom kommunens uppgift är att tjäna de egna medlemmarna med hjälp av de skatter 
som de betalar, har det ansetts möjligt för kommuner att särbehandla människor som 
inte är kommunmedlemmar. T. ex att en kommun ansetts kunna ta ut högre hamnavgift 
för en person som inte är kommunmedlem än för de som varit det. Detta har godtagits i 
rättspraxis.44 

KL 8 kap 3 c § Kommuner och landsting får inte ta ut högre avgifter än som svarar mot 
kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahåller 
(självkostnaden). 

Denna paragraf ger uttryck för ännu en viktig kommunalrättslig princip, den så kallade 
självkostnadsprincipen. 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
40 Lindquist, Ulf – Kommunala befogenheter, 6e upplagan sid. 52 
41 RÅ 1974 A 2082 
42 RÅ 1976 Ab 236 
43 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 89 
44 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 22 
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Innebörden av detta är att en kommun eller ett landsting inte får bedriva spekulativ 
verksamhet och att avgifterna inte skall sättas på en nivå där syftet är att utfå vinst. De 
avgifter som är högre än vad som motsvarar kostnaderna för att tillhandahålla en tjänst 
är inte tillåtna. Med avgift menas en ekonomisk ersättning som kommunen kan ta ut för 
de olika tjänster för allmänheten som tillhandhålls för kommunmedlemmarna.45 

Självkostnaden är den gräns för det sammanlagda uttagandet av avgifter som gäller för 
kommunal verksamhet. Endast verkligt motiverade kostnader får ligga till grund för 
kostnadsberäkningen och den ska framgå av bokföringen för verksamheten. Huvud-
regeln är att självkostnadsprincipen gäller för all kommunal verksamhet vare sig det är 
en specialreglerad eller en frivillig verksamhet det handlar om.46  

Enligt självkostnadsprincipen så finns det alltså bestämmelser om att kommunen inte 
får överskrida en viss gräns i avgiftsuttagandet så att syftet är att gå med vinst, men det 
är inte förbjudet för en kommun att gå med förlust för kommunmedlemmarnas bästa. 
Principen hindrar inte en kommun från att helt finansiera en verksamhet med skatte-
medel, även om det hade varit möjligt att egentligen ta ut avgifter av de kommun-
medlemmar som önskar ta del av den. Det finns inget tvång att ta ut avgifter, utan ut-
gångspunkten är att en kommun skall finansiera sin verksamhet med skattemedel.47 

Principen syftar på det totala avgiftsuttaget för en verksamhet och gäller för kommun-
medlemmar såväl som för icke-medlemmar. Där likställighetsprincipen säger att det är 
acceptabelt att i vissa fall särbehandla icke-kommunmedlemmar, så gäller enligt själv-
kostnadsprincipen att avgifter som kommuner uttar för olika verksamheter är samma för 
medlemmar som icke-medlemmar. 48 

Självkostnadsprincipen innebär inte att det är totalt förbjudet att avgifterna överstiger 
kostnaderna. Kommunerna baserar nivån på avgifterna på budgeterade kostnader och då 
det inte alltid är möjligt att kunna uppskatta de exakta kostnaderna i förväg, så kan in-
täkterna från avgifterna överskrida den budgeterade kostnaden. Detta godtas så länge de 
inte överskrids i väsentlig omfattning eller under en längre tid.49 

 

 

 

 

 

 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
45 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 97 
46 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 186 
47 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 105 
48 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 106 
49 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 284 
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Kommunal befogenhet 

 
Så vad har en kommun egentligen rätt att göra? Inom vilka ramar har kommunfullmäk-
tige rätt att fatta beslut och inom vilka områden får kommunen handla utan att över-
skrida den kommunala kompetensen? 

KL 2 kap 1 § Kommuner och landsting får själva ha hand om sådana angelägenheter av all-
mänt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets område eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting 
eller någon annan. 

Det första rekvisitet för vad en kommun eller ett landsting får beblanda sig med får vi 
reda på direkt genom orden ”allmänt intresse”. För att en kommun skall få ta hand om 
en angelägenhet, så krävs det att det är av allmänt intresse för att det ska kunna ske.  

Om det anses vara ett allmänt intresse att en kommun främjar ett visst intresse, så har de 
rätt att göra så, även om det bara skulle beröra en mindre del av kommunens område 
eller om det endast är till nytta för ett mindre antal av kommunmedlemmarna. Vad som 
är allmänintresset får bedömas utifrån om det är lämpligt och skäligt att kommunen 
befattar sig med en verksamhet.50 

RÅ 2002 ref. 12 

Fråga var om Tyresö kommun handlat inom gränserna för den kommunala kompeten-
sen när den namngav två enskilda byvägar. RegR menade att det åligger kommunerna 
att ombesörja att olika samhällstjänster som t.ex. post, räddningstjänst och hemtjänst 
fungerar effektivt. I detta måste enligt RegR ingå att se till att klara och entydiga 
adressuppgifter finns inom såväl detaljplanelagda som icke detaljplanelagda områden i 
kommunen. RegR finner att namngivning av enskilda vägar får anses utgöra en angelä-
genhet av allmänt intresse som har anknytning till kommunens område. 

Det finns ingenting som hindrar en kommun från att lägga pengar på belysning eller 
underhåll av vägar som ligger inom ett visst område av kommunen, även om det bara är 
till nytta för de som bor just där. Kommun kan ha möjlighet att lämna bidrag till byg-
gandet av enskilda vägar eller till elledningar som är till för enskilda fastigheter.51 

RÅ 1993 ref. 32 

Malmö kommun anslog inför ett riksdagsbeslut om en förbindelse över Öresund medel 
till en kampanj med syftet att skapa opinion för att förbindelsen skulle göras. RegR an-
såg att det inte kunde anses vara en angelägenhet för kommunen att på sätt som skett 
aktivt söka påverka opinionen till förmån för genomförandet av denna förbindelse. 
Kommunen ansågs överskrida sin kompetens. 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
50 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 52 
51 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 85 
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Omständigheten att en viss verksamhet tillgodoser ett behov hos många av invånarna i 
en kommun kan ses som ett tecken på att det fyller en allmän, samhällelig funktion, men 
ett sådant behov gör inte att det per automatik skall anses vara inom kommunens kom-
petens att beblanda sig med den.52 

I kravet på allmänintresse ligger ett principiellt förbud mot att ge stöd åt enskilda perso-
ner, eftersom det i regel inte kan anses ligga i det allmännas intresse att enskilda perso-
ner erhåller understöd av kommunen. Allmänt kan sägas att det inte är tillåtet för kom-
muner med prestationer till enskilda utan vederlag.53 

I och med att det är förbjudet för en kommun att tillhandahålla vederlagsfria prestatio-
ner, så innebär även detta att kommuner inte får efterge de fordringar som de har mot 
sina medlemmar. Men detta innebär inte att det är förbjudet för kommuner att utge gå-
vor av olika slag, t. ex julklappar till sina anställda eller gåvor för lång och trogen tjänst, 
till sina anställda.54  

KL 2 kap 8 § 2 st. Individuellt inriktat stöd till enskilda näringsidkare får lämnas bara om det 
finns synnerliga skäl för det. 

Kommuner och landsting får genomföra åtgärder för att främja näringslivet i kommunen 
eller landstinget (KL 2 kap 8 § 1 st.), men enligt ovan nämnda paragraf så är det inte 
tillåtet med stöd till enskilda näringsidkare om det inte finns särskilda skäl till det. När 
gränserna för vad en kommun får göra för att stödja näringslivet bestämdes, så såg man 
till statens ansvar för näringspolitiken och arbetsmarknad. Man såg även på konkur-
rensvillkoren för näringslivet och på risken för att konkurrensen mellan alla enskilda 
näringsidkare skulle snedvridas om enskilda parter gynnades av kommunen.55 

RÅ 1989 not. 78 är ett bra exempel på ett fall där kommun velat ge stöd till en enskild 
näringsidkare och därigenom överskridit sin befogenhet. 

Sedan kommunfullmäktige beslutat om kommunal borgen i syfte att stödja ett varvsföre-
tag och KamR upphävt beslutet efter överklagande, så fattade fullmäktige ett nytt beslut 
som innebar att kommunen skulle förvärva varvets industrifastigheter och sedan på 
gynnsamma villkor hyra ut dem till företaget. Utredningen i målet visade inte annat än 
att kommunens syfte med det senare av besluten varit att genom en kommunal insats 
stödja företaget ekonomiskt i en trängd situation och då fann RegR att kommun-
fullmäktige överskridit sin befogenhet. 

Det är alltså inte tillåtet med stöd till enskilda näringsidkare, men även om en kommun 
inte i vanliga fall skulle ha rätt att stödja en verksamhet för att det skulle falla utanför 
den kommunala kompetensen så finns det undantag där de ändå kan agera. Om en viss 
verksamhet redan har en anknytning till en kommunal verksamhet som redan finns, så 
skulle det vara opraktiskt och verklighetsfrämmande att förbjuda den verksamheten.56  

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
52 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 85 
53 Lindquist, Ulf – Kommunala befogenheter, 6e upplagan sid. 19 
54 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 95f 
55 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 98 
56	
  Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 29	
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Exempel på liknande fall där verksamheter blir kompetensenliga på grund av anknyt-
ning till redan befintlig kommunal verksamhet är stuveriverksamhet för kommunägda 
hamnar och, försäljning och vidare förädling av grus som kommer från kommunägda 
grustag.57 

Om servicenivån i en kommun sjunker till en nivå under det som är acceptabelt kan en 
kommun gå in och stödja en enskild näringsidkare och anses handla inom den kommu-
nala kompetensen. T. ex genom att stödja hotellverksamhet eller affärer för tillgång till 
livsmedel. Kommunen kan ha rätt att stödja på detta sätt för att garantera kommun-
medlemmarna en viss standard av kommersiell service. 

Av KL 2 kap 1 § framgår även att kommuner inte själv skall få hand om sådana angelä-
genheter som ankommer på någon annan. De angelägenheter som man kan tillräkna 
staten, kan inte handhas av kommuner. Exempel på sådana områden kan vara polis-
verksamhet, utrikespolitik eller det nationella försvaret. 

RÅ 1990 ref. 9 är ett bra exempel på ett fall då en kommun ansetts ha överskridit sin 
kompetens och blandat sig i sådana uppgifter som är statens ansvar. 

Kommunfullmäktige uttalade sig om att kommunen som en symbolisk handling skulle 
förklaras som en kärnvapenfri zon för all framtid och att kommunen var beredd att ta 
emot främmande örlogsfartyg bara om garantier gavs att de inte hade kärnvapen om-
bord. RegR kom fram till att det här beslutet av fullmäktige hade karaktären av en opi-
nionsyttring på det utrikespolitiska området och föll därför helt utanför den kommunala 
kompetensen.58 

RÅ 1969 ref. 52 är ännu ett exempel på ett fall där kommun överskridit sin kompetens 
på detta område. 

Fullmäktige hade rekommenderat nämnderna att tills vidare inte köpa in varor från ett 
visst land och RegR fann att detta var en utrikespolitisk manifestation och därmed hade 
den kommunala kompetensen överskridits. 

Den allmänna kompetensbestämmelsen garanterar att kommunerna och landstingen har 
en fri sektor utöver de åligganden de har enligt särskild lagstiftning. Detta är av grund-
läggande betydelse ur kommunernas synpunkt då det gäller självstyrandet. Det är kär-
nan i den kommunala bestämmanderätten. Med stöd av den allmänna kompetens-
bestämmelsen kan kommuner ta på sig uppgifter och handla inom en rad områden.59 

Exempel på sådan verksamhet som kommunen kan involvera sig i kan vara inom fritids- 
och kulturområdet. Att bygga och driva teatrar, fritidsgårdar för ungdomar eller bygga 
idrottsanläggningar är saker som kommunen har rätt att göra och är möjliga att på eget 
initiativ av kommunen starta upp för att tillgodose de behov som kommun-
medlemmarna har. Andra exempel kan vara energi- eller fjärrvärmeverk.60  

KL 2 kap 4 § Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter på vissa 
områden finns det särskilda föreskrifter. 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
57 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 29 
58 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 92 
59 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 33 
60 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 34 
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Förutom de områden som är nämnda ovan, där kommunen väljer om de vill involvera 
sig i dem, så finns områden som enligt denna paragraf vissa skyldigheter för en kom-
mun. Frivilliga uppgifter är sådana som varje kommun kan åta sig så länge de ligger 
inom den kommunala kompetensen. De obligatoriska uppgifterna för en kommun är 
ålagda dem av staten genom speciallagar.61 De frivilliga uppgifterna kan handla om 
kultur eller fritid, medan de obligatoriska handlar om t. ex undervisning, sjukvård och 
plan- och byggnadsväsende.62 

Kommunfullmäktiges har en mer begränsad möjlighet att ingripa och reglera i den obli-
gatoriska verksamheten, än i den frivilliga. Detta leder till att det i allmänhet är ett mer 
begränsat utrymme för kommunalpolitiska handlingar i den obligatoriska verksamheten. 
Frågan om handlingsutrymmet kan variera från område till område och bestäms i de 
olika speciallagstiftningarna.  

KL 2 kap 3 § Kommuner och landsting får inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som är 
till nackdel för medlemmarna, om det inte finns synnerliga skäl för det. 

Det kommunala retroaktivitetsförbudet innebär att en kommun eller ett landsting inte får 
återkalla förmåner för sina kommunmedlemmar retroaktivt eller att retroaktivt besluta 
om nya skatter eller avgifter för dem.63 

Förbudet mot retroaktivitet har länge upprätthållits i praxis och har oftast gällt frågor 
angående beslut om skatter för medlemmarna. Principen säger att det är förbjudet att 
höja avgifter för medlemmar retroaktivt och det är även förbjudet för en kommun att 
retroaktivt återkalla beslut där man beviljat kommunmedlemmarna vissa förmåner.64 

RÅ 1973 ref. 83 

En kommun hade fattat ett beslut som vunnit laga kraft, som gällde att kommunen skulle 
lämna bidrag för snöröjning av enskilda vägar. När det sedan visade sig att det varit 
lite snö den vintern med låga snöröjningskostnader som följd, upphävde fullmäktige sitt 
tidigare beslut. RegR kom fram till att en klagande, som utfört snöröjning och därmed 
fått rätt till bidraget, hade rätt att utfå bidraget i enlighet med vad som ursprungligen 
utlovats. RegR undanröjde kommunens beslut om återkallandet av beslutet. 

KL 2 kap 5 § Om kommunernas och landstingens rätt att meddela föreskrifter och att för 
skötseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det föreskrifter i regeringsformen. 

En viktig faktor för utvecklingen av det kommunala självstyret, är den i grundlag fast-
slagna rätten för kommuner att ta ut skatt av sina medlemmar.  

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
61 Peterson, Olof – Kommunalpolitik, 4e upplagan sid. 80 
62 Häggroth, Sören/Kronvall, Kai/Riberdahl, Curt/Rudebeck, Karin – Kommuner och landsting – en 
grundbok, 1a upplagan sid. 37 
63 Lindquist, Ulf/Losman, Sten – Kommunallagen, 9e upplagan sid. 23 
64 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 121f 
 



	
   	
  17	
  

Kommuner har en sanktionerad rätt av staten att ta ut inkomstskatt för skötseln av de 
kommunala uppgifterna.65 Detta får vi reda på genom RF 1 kap 7 §: 

I riket finns primärkommuner och landstingskommuner. Beslutanderätten i kommunerna 
utövas av valda församlingar. 

Kommunerna får taga ut skatt för skötseln av sina uppgifter. 

Detta innebär att kommunen har rätt att besluta om storleken av den kommunala utdebi-
teringen, men annars är det riksdagen som reglerar innehållet av skattebestämmelser-
na.66  

Bestämmelsen i RF 1 kap 7 § om den kommunala beskattningsrätten är ett principstad-
gande som är allmänt formulerad för att räckvidden inte skall kunna bestämmas bara 
med hjälp av vad som står i lagtexten. Den egna beskattningsrätten och normgivnings-
makten har ansetts vara så viktiga inslag i den kommunala kompetensen att upplysning-
ar om det finns inskriva i kommunallagen.67Fullmäktige har en skyldighet att varje år 
senast i november bestämma skattesatsen för det kommande året.  

Skattesatsen skall bestämmas i förhållande till de av Skatteverket beräknade samman-
lagda beskattningsbara förvärvsinkomsterna vid taxering det år som skattesatsen skall 
fastställas. Skatten är i proportion till den förvärvsinkomst som kommunmedlemmarna 
har och utgår med en viss procent av den beskattningsbara inkomsten. Uppbörden av 
den kommunala skatten tas om hand av staten och betalas ut till kommunerna genom 
Skatteverket. Och på samma sätt som kommuner inte har rätt att upphäva beslut retroak-
tivt, så kan inte kommuner ändra skattesatsen som redan är fastställd för ett år.68 

 

 

 

 

 

 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
65 Gustafsson, Agne – Kommunal självstyrelse, 7e upplagan sid. 103 
66 Paulsson, Ingvar/Riberdahl, Curt/Westerling, Per – Kommunallagen – kommentarer och praxis sid. 101 
67 Häggroth, Sören/Peterson, Carl-Gunnar – Kommunalkunskap – så fungerar din kommun, 3e upplagan 
sid. 35 
68 Bohlin, Alf – Kommunalrättens grunder, 5e upplagan sid. 152f 
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Coop Arena - affären 

 
Det huvudexempel som jag valt att lägga lite extra vikt vid utöver de andra exempel 
som jag tar upp i denna uppsats, är den så kallade Coop Arena – affären mellan Luleå 
kommun och det i samma kommun hemmahörande elitserielaget i ishockey, Luleå 
Hockey. Frågan var i detta fall om Luleå kommun överskridit sina befogenheter genom 
det fastighetsavtal som träffades med Luleå Hockey. Coop Arena är den ishall där Luleå 
Hockey tränar och spelar alla sina hemmamatcher. Standarden på elitseriearenorna i 
Sverige har bara ökat de senaste åren, med arenor med plats för företagsloger, restau-
ranger, souvenirbutiker och kiosker. 

Fritidsförvaltningen och ekonomikontoret medverkade i beredningen av detta fall och 
hämtade in information från andra elitserielags respektive kommuner. Det som fram-
kom var att det fanns en stor variation på lösningarna mellan kommunerna och de olika 
elitserielagen. Detaljer i det som inhämtades var hur fastighetsöverlåtelserna gått till, 
finansieringen och hur driften av arenorna sköts. En slutsats som drogs var att förening-
ar som äger, eller har ett ökat ansvar för arenorna där de spelar, har förbättrat sin eko-
nomi på grund av detta.69 

Utvecklingen har lett till att elitserieföreningarna tvingats öka sina omsättningar och den 
ekonomiska styrkan, för att kunna bedriva sin verksamhet på ett bra sätt med hög kvali-
tet och kunna prestera vad som förväntas av en förening på elitnivå. Coop Arena ge-
nomgick en renovering och upprustades för ett antal år sedan, men var fortfarande inte i 
samma klass som många andra elitföreningars arenor.70 

Då Luleå Hockey hade för avsikt att fortsätta sin elitseriesatsning på elitnivå, kände de 
att en förändring i föreningen krävdes för att inte hamna på en lägre nivå än de andra 
föreningarna i Sverige som gjort stora satsningar på t. ex arenor. 

På grund av detta kontaktade Luleå Hockey Luleå Kommun och framförde önskemål 
om att Coop Arena skulle utvecklas för att möta de krav som ställs på en elitförening. 
Denna utveckling skulle innebära en utbyggnad och förbättring av omklädningsrum i 
ishallen, en utökning av publikkapaciteten med nya och större läktare, en utökning av 
försäljningsytorna med en ny restaurang. Byggandet av en ny träningshall var även det 
av största vikt för att kunna erbjuda istider för alla ungdomslag i både ishockey och 
konståkning, samt byggandet av fler loger till Coop Arena. 

Luleå hockey meddelade till Luleå kommun att de önskade förvärva Coop Arena och 
intilliggande träningshallar, B-hallen och C-hallen, för att överta driftansvaret för dessa. 
Luleå Hockey ville att kommunen skulle göra de investeringar som krävdes på dessa 
ishallar för att kunna garantera att kommunens kvalitetskrav uppfylldes, och att Luleå 
Hockey därefter skulle kunna förvärva dessa fastigheter. 71 

Det fanns en del huvudprinciper för uppgörelsen gällande arenan. Luleå kommun skulle 
genomföra investeringar i Coop Arena och byggandet av en ny träningshall, D-hallen, 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

69	
  Sammanträdesprotokoll - Arbets- och personalutskottet – 2007-12-03 
70	
  Sammanträdesprotokoll - Arbets- och personalutskottet – 2008-01-14	
  
71	
  Sammanträdesprotokoll - Arbets- och personalutskottet – 2007-12-03	
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för 186 miljoner kronor. Efter detta skulle Luleå Hockey köpa de upprustade fastig-
heterna för en preliminär summa om 260 miljoner kronor. Luleå Hockey skulle garante-
ra att finansieringen var klar vid tillträdet. 

Skötseln av dessa fastigheter skulle Luleå Hockey stå för enligt ett skötselavtal och 
föreningen förband sig även att behålla ”Luleå” i elitlagets namn under tiden för avtalet. 
Efter 5 år skulle parterna ha rätt att omförhandla villkoren i avtalet gällande t. ex kom-
munens hyra av ishallarna. Meningen var att Luleå Kommun efter affärens avklarande 
skulle hyra ishallarna av Luleå Hockey för att garantera istider för ungdomsföreningar i 
behov av det.72 

De ovan nämnda villkoren var del i det förslag till avtal som kommunlednings-
förvaltningen föreslog att styrelsen skulle rekommendera fullmäktige att besluta om.73 
Efter beredning av detta förslag och andra framförda förslag av oppositionspartier i 
Luleå Kommun, begärdes en omröstning. Utfallet blev att det förslag som nämnts ovan, 
kommunstyrelsens förslag, godkändes.74 

Efter ett nytt lagförslag från regeringen förändrades dock förutsättningarna för att det 
fattade beslutet skulle kunna genomföras på tänkt vis. Lagförslaget innebar att kommu-
ner, landsting och kommunalförbund skulle bli skyldiga att betala tillbaka erhållen mer-
värdesskatt som man avlyft i samband med fastighetsinvesteringar, vid försäljning av 
fastigheter.75 

På grund av dessa förändringar i mervärdesskattelagen skulle det i denna affär innebära 
att en återbetalning av mervärdesskatt på ca 60 miljoner kronor till staten skulle bli följ-
den. Luleå kommun förhandlade därför med Luleå Hockey om en omprövning av prin-
cipöverenskommelsen. Utgångspunkten för förhandlingarna var att investeringarna på 
186 miljoner kronor skulle genomföras som planerat och att Luleå Hockey skulle överta 
skötselansvaret för arenan med tillhörande träningshallar. Luleå kommun skulle dock nu 
behålla ägandet av dessa ishallar.76 

En ny principöverenskommelse skrevs där ett skötsel- och hyresavtal ingick med vad 
som skulle gälla för Luleå Hockey med arenan. I övrigt ingick inga större skillnader mot 
vad som ingick i den första principöverenskommelsen mellan parterna.  

 

 

 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

72	
  Principöverenskommelse avseende överlåtelse av COOP Arena med träningshallar till Luleå Hockey – 
2008-01-08 
73	
  Sammanträdesprotokoll - Kommunstyrelsen – 2008-01-14 
74	
  Sammanträdesprotokoll - Kommunfullmäktige – 2008-01-28 
75	
  Sammanträdesprotokoll - Arbets- och personalutskottet – 2008-06-02 
76	
  Ny principöverenskommelse med Luleå Hockey angående COOP Arena med träningshallar –  
2008-05-26 
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Kommunen skulle disponera ishallarna exklusive kommersiella utrymmen kostnadsfritt 
för att säkerställa ungdomsishockeyns, konståkningens, curlingens med fleras behov av 
istider. Luleå Hockey skulle dock ha förstahandsrätten till att använda Coop Arena och 
de övriga hallarnas träningstider skulle fördelas genom uthyrning av Luleå kommuns 
fritidsförvaltning.77 

Efter behandling av den nyare principöverenskommelsen, beslutade kommunfullmäkti-
ge i frågan. Kommunfullmäktige beslutade att godkänna den nya principöverenskom-
melsen för affären med Luleå Hockey gällande Coop Arena med tillhörande tränings-
anläggningar, och idag är detta avtal det gällande mellan parterna.78 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

77	
  Ny principöverenskommelse med Luleå Hockey angående COOP Arena med träningshallar –  
2008-05-26 
78	
  Sammanträdesprotokoll - Kommunfullmäktige – 2008-06-16 
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Juridisk granskning av affären 

 
Luleå kommun var i behov av en juridisk granskning inför en eventuell affär med Luleå 
Hockey och kontaktade Sveriges kommuner och landsting och avdelningen för juridik. 
Håkan Torngren var juristen som gjorde en kommunalrättslig granskning av överens-
kommelsen angående överlåtelsen av Coop Arena. 

Han kom fram till att kommuner har rätt att lämna bidrag till lokala idrottsföreningar 
och att de har ett omfattande ekonomiskt engagemang i idrotts- och fritidsanläggningar. 
Kommunernas befogenheter har inte i någon större utsträckning ifrågasatts i vare sig 
domstolarna eller i den allmänna debatten.  

Torngren hänvisade till en rad rättsfall som stödjer kommuners rätt att t. ex uppföra 
idrottshallar. Han menade att den principöverenskommelse som gäller köp av fastig-
heterna innebär att stöd ges åt Luleå Hockey genom de investeringar som görs i form av 
de ombyggnationer som sker av Coop Arena. Torngren ansåg att detta stöd bör vara 
tillåtet enligt kommunallagens paragrafer om befogenheter.  

Det som Torngren ställde sig lite tveksam till ur kommunalrättslig synpunkt var att ca 
30 miljoner kronor av de investeringar som gjordes gick till att bygga kommersiella ytor 
som t. ex restauranger eller loger. Det är inte en kommunal angelägenhet att stödja 
kommersiella intressen.  

Han fortsatte med att säga att kommunen å andra sidan skulle ersättas för dessa inve-
steringar genom Luleå Hockeys köp av fastigheten. Dessutom kunde det ligga i kom-
munens intresse att arenan kan användas till annat än bara som traditionell ishall i fram-
tiden. Med hänsyn till att huvudsyftet med investeringarna var att rusta upp anlägg-
ningarna så kom Torngren fram till att det inte skulle vara att anse som olagligt, spons-
ringen av kommersiella intressen till trots.  

Han menade även att för att Luleå kommun skulle hyra hallarna för att stödja ungdoms-
ishockey och konståkning, så skulle detta anses vara ett kommunalrättsligt godtagbart 
agerande. Hyran av hallen skulle inte omfatta de kommersiella lokalerna och samman-
taget skulle detta betyda att kommunen ska betala hyra för verksamheter den har rätt att 
stödja. 

Sammanfattningsvis bör principöverenskommelsen ligga inom ramen för vad som är att 
anse som en kommunal angelägenhet enligt kommunallagen. 

 

En utredning av Håkan Torngren gjordes för det här specifika fallet och det ovan nämn-
da är baserat på den utredning och de slutsatser som han kom fram till. 
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Diskussion 

 
I denna del väljer jag att diskutera mina egna åsikter både om ämnet jag valt att skriva 
om i allmänhet, och hur jag ser på de juridiska frågor som fanns kring Coop Arena - 
affären. 

Mitt fokuserande på kommuners befogenhet formade innehållet i denna uppsats på så 
sätt att delar som är av betydande vikt för kommuner lämnades utanför denna uppsats, 
som exempel kan nämnas reglerna om laglighetsprövning eller revision. De ämnen jag 
valde att ta upp och beskriva är de som har betydelse för att kunna förstå grunderna i de 
kommunala befogenheterna. 

Ämnet kommunalrätt är för mig väldigt intressant, eftersom reglerna för kommuner 
påverkar oss alla som är bosatta i Sverige. Gränsen för kommuners befogenheter kan 
ibland verka otydliga och är inte alltid kända av alla medlemmar, vilket ledde mig till 
slutsatsen att en djupdykning i de kommunala reglerna krävdes för att reda ut oklarhe-
terna. 

Kapitlet i kommunallagen som behandlar kommuners befogenheter innehåller en del 
vaga och vida beskrivningar som gör att kommunerna själva i många fall kan ha svårt 
att, utan hjälp av jurister, reda ut inom vilka gränser de har rätt att agera. Frågor som är 
av ”allmänt intresse”, som det beskrivs i KL 2 kap 1 §, kan vara svåra att avgränsa utan 
en bra insyn i rättspraxis på detta område. Problem med bestämmandet av gränserna för 
det allmänna intresset har visat sig tydligt i många rättsfall, t. ex i en del av de fall som 
tagits upp i uppsatsen för att belysa detta, då resultatet blir att kommunen överskridit sin 
kompetens 

Även formuleringen i KL 2 kap 2 § med rekvisitet ”sakliga skäl”, kan leda till att det 
vid bestämmandet av vad som anses vara sakliga skäl, kan uppstå problem. Detta är 
ännu ett exempel på fall där rättspraxis är källan till information som krävs för en lös-
ning på problem som kan uppkomma. 

Ett annat exempel på formuleringar av detta slag som försvårar bestämmandet av kom-
muners befogenhet, finns skrivet i KL 2 kap 8 §. ”Individuellt stöd till enskilda närings-
idkare får lämnas bara om det finns synnerliga skäl för det”. Innebörden av formule-
ringen ”synnerliga skäl” är inte lätta för en kommun att bedöma. Var drar man egentli-
gen gränsen för vad som räknas som synnerliga skäl? För att besvara denna fråga, och 
få klarhet i vad som gäller, är studerandet av rättspraxis ett krav. 

Jag känner att jag efter denna djupdykning i kommunallagen och reglerna om den 
kommunala befogenheten förstår rättspraxis betydelse för de oklara formuleringar som 
finns i kommunallagen och övriga lagrum. Detta är en följd av mina studier inför denna 
uppsats som inte var del i mitt syfte, men som jag nu kommit att förstå är av stor vikt 
för att lättare kunna förstå innebörden av de rättsregler som gäller på det valda området. 

 

 

 



	
   	
  23	
  

I det medialt uppmärksammade fallet med Luleå Kommuns affärer med Luleå Hockey, 
gällande försäljningen av Coop Arena, höjdes en del kritiska röster. Det ansågs att 
kommunen var inblandad i affärer på ett sådant sätt att stöd till enskild näringsidkare i 
kommunen gavs, trots att huvudregeln är att detta inte är tillåtet. Många positiva saker 
sades också om affären, och åsikterna kring denna delade kommunen i två läger. 

Luleå kommun menade att de handlade inom den kommunala kompetensen och en juri-
disk granskning av fallet gjordes av Håkan Torngren på Sveriges kommuner och lands-
ting. Den slutsats Torngren drog, att kommunen handlat inom ramarna för vad som är 
tillåtet, kom han fram till med stöd i kommunallagens paragrafer och med hjälp av 
rättspraxis. 

Efter att ha läst alla detaljer i denna affär och kommunallagens regler angående den 
kommunala kompetensen, känner jag att kommunen har handlat rätt i detta fall.  Jag 
anser att endast positiva följder har kommit av en upprustning av arenan, och att Luleå 
Hockey behövs som ett ansikte utåt som en representant för hela norrbotten. De pengar 
som användes till upprustningen sågs av en del personer som ett för stort stöd till en 
enskild näringsidkare, men enligt mig krävs det att affären ses som ett lyft för idrotten i 
norrbotten som helhet, och även en möjlighet till andra större arrangemang som kan 
anordnas i arenan vilket leder till intäkter och reklam för Luleå kommun. 

Den kommunala kompetensen att få ge ekonomiskt stöd till idrottsrörelsen har länge 
varit känd. RÅ 1909 ref. 2 och RÅ 1953 I 273 är två fall som kan anges som stöd för att 
kommunen i detta fall handlat på ett korrekt sätt. Dessa fall handlar om bidrag som getts 
till idrottsföreningar. 

Även 1924 ref. 4 nämns i samband med dessa andra rättsfall, som praxis där allt talar 
för att liknande affärer skall vara kompetensenliga. 

Även RÅ 1970 C 86, där en kommun ansetts ha rätt att uppföra idrottshall, nämns i 
samband med de andra fallen som stöd för att kommuner skall ha rätt att involvera sig i 
sådana verksamheter som i detta fall.  

Då Håkan Torngren baserat sin juridiska utredning av detta fall på den ovan nämna 
rättspraxisen och kommit fram till att Luleå kommuns agerande inte skulle finnas vara 
kompetensöverskridande, har jag väldigt svårt att komma fram till en annan slutsats. Jag 
anser att denna rättspraxis i kombination med de formuleringar som finns i kommunal-
lagen gällande den kommunala kompetensen, ger stöd för att detta skall anses vara en 
kompetensenlig affär för kommunen. Efter att ha studerat Håkan Torngrens juridiska 
granskning och denna rättspraxis, kunde inte jag komma fram till en annan slutsats än 
att kompetensen inte överskridits i detta fall. Jag går på Torngrens linje och finner att 
kommunen i detta fall handlat inom ramarna för sina befogenheter. 
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